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FINANSUTSKOTTETS BETÄNKANDE 
41/2004 rd

Regeringens proposition om statsbudgeten för
2005

Regeringens proposition om komplettering av
budgetpropositionen för 2005 (RP 151/2004 rd) 

Regeringens proposition om en andra komplet-
tering av budgetpropositionen för 2005
(RP 151/2004 rd) 

INLEDNING
Remiss
Riksdagen remitterade den 16 september 2004
regeringens proposition om statsbudgeten för
2005 (RP 151/2004 rd) till finansutskottet för
beredning.

Vidare remitterade riksdagen den 30 novem-
ber 2004 regeringens proposition om komplette-
ring av budgetpropositionen för 2005 (RP
244/2004 rd) och den 3 december 2004 regering-
ens proposition om en andra komplettering av
budgetpropositionen för 2005 (RP 255/2004 rd)
till finansutskottet för beredning.

Utskottet har behandlat propositionerna pa-
rallellt och lämnar ett gemensamt betänkande
om dem. 

Budgetmotioner
Utskottet har i samband med propositionerna be-
handlat följande budgetmotioner, som remittera-
des till finansutskottet den 21 oktober 2004: 

— BM 1/2004 rd — Esko Ahonen /cent   m.fl.:
Anslag för underhåll av föreningshus och
Folkets Hus-byggnader (29.90.50)
RP 151/2004 rd BM 1—1069/2004 rd
RP 244/2004 rd
RP 255/2004 rd
— BM 2/2004 rd — Esko Ahonen /cent   m.fl.:
Anslag för ombyggnad av stamväg 63 på
sträckan Evijärvi—Kaustby (31.24.21)

— BM 3/2004 rd — Esko Ahonen /cent   m.fl.:
Anslag för en väg för gång-, cykel- och mo-
pedtrafik längs stamväg 68 och Luomantie i
Luoma-aho, Alajärvi (31.24.21)

— BM 4/2004 rd — Esko Ahonen /cent   m.fl.:
Anslag för en väg för gång-, cykel- och mo-
pedtrafik längs stamväg 68 i Itäkylä i Lap-
pajärvi (31.24.21)

— BM 5/2004 rd — Esko Ahonen /cent   m.fl.:
Anslag för ombyggnad av bygdeväg 17471
på sträckan Leppäkylä—Länsikylä i Kuorta-
ne och i Lehtimäki (31.24.21)

— BM 6/2004 rd — Esko Ahonen /cent   m.fl.:
Anslag för ombyggnad av bygdeväg 17539
på sträckan Keisala—Pesola i Soini och
Alajärvi (31.24.21)
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— BM 7/2004 rd — Esko Ahonen /cent   m.fl.:
Anslag för ombyggnad av bygdeväg 17783
på sträckan Tyynismaa—Viinikka i Korte-
järvi och Kauhava (31.24.21)

— BM 8/2004 rd — Esko Ahonen /cent   m.fl.:
Anslag för ombyggnad av bygdeväg 17883
på sträckan Tanelinmäki—Lepistönmäki i
Kortesjärvi och Evijärvi (31.24.21)

— BM 9/2004 rd — Eero Akaan-Penttilä /saml
m.fl.: Anslag för nedsättning av den invali-
ditetsgrad som berättigar till anstaltsvård
(33.22.50)

— BM 10/2004 rd — Eero Akaan-Penttilä
/saml   m.fl.: Anslag för planering av ett na-
turcentrum i Noux nationalpark (35.20.22)

— BM 11/2004 rd — Olavi Ala-Nissilä /cent
m.fl.: Anslag för förbättring av bansträckan
Åbo—Toijala (31.40.21)

— BM 12/2004 rd — Mikko Alatalo /cent: An-
slag för statsandel till Tampereen komedia-
teatteri (29.90.31)

— BM 13/2004 rd — Mikko Alatalo /cent: An-
slag för vägar för gång-, cykel- och moped-
trafik (31.24.21)

— BM 14/2004 rd — Mikko Alatalo /cent: An-
slag för den andra fasen i ombyggnaden av
riksväg 9 på vägsträckan Tammerfors—Ori-
vesi (31.24.21)

— BM 15/2004 rd — Mikko Alatalo /cent: An-
slag för underhåll och reparation av enskil-
da vägar (31.25.50)

— BM 16/2004 rd — Arja Alho /sd   m.fl.: An-
slag till universiteten för ökad forskning
kring framtidens tillväxtbranscher
(29.10.21)
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— BM 17/2004 rd — Arja Alho /sd   m.fl.: An-
slag till föreningen Nylands friluftsområden
för skydd mot byggande på ett strandområ-
de i Kopparnäs (35.20.76)

— BM 18/2004 rd — Janina Andersson /grö-
na   m.fl.: Anslag för höjning av hyrestaket
för studiestödets bostadstillägg (29.70.55)

— BM 19/2004 rd — Janina Andersson /grö-
na   m.fl.: Anslag för att grunda ett region-
center för dans i Egentliga Finland
(29.90.31)

— BM 20/2004 rd — Janina Andersson /grö-
na   m.fl.: Anslag för basbanhållningen
(31.40.21)

— BM 21/2004 rd — Janina Andersson /grö-
na   m.fl.: Anslag för ett försök med lättare
trafikmateriel på bansträckan Åbo—Nystad
(31.60.63)

— BM 22/2004 rd — Janina Andersson /grö-
na   m.fl.: Slopat anslag för byggande av tra-
fikförbindelser till Nordsjö hamn (31.99.78)

— BM 23/2004 rd — Sirkka-Liisa Anttila /cent
m.fl.: Anslag för forskning i och produktion
av bioenergi (30.60.44)

— BM 24/2004 rd — Sirkka-Liisa Anttila
/cent: Anslag för basväghållningen av all-
männa vägar i Tavastlands vägdistrikt
(31.24.21)

— BM 25/2004 rd — Sirkka-Liisa Anttila /cent
m.fl.: Anslag för förberedelse av 100-årsju-
biléet av den allmänna och lika rösträtten
(33.01.21)

— BM 26/2004 rd — Sirkka-Liisa Anttila
/cent: Anslag till sjukvårdskostnader för
personer som vårdas på sinnessjukhuset för
fångar (31.14.21)
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— BM 27/2004 rd — Ulla Anttila /gröna   m.fl.:
Minskning av den kalkylerade bilskattein-
täkten för en högre maximal skatteåterbä-
ring för invalidbilar (11.10.03)

— BM 28/2004 rd — Ulla Anttila /gröna   m.fl.:
Anslag för egentligt bistånd (24.30.66)

— BM 29/2004 rd — Ulla Anttila /gröna: An-
slag för att grunda en utbildningsenhet i
Vanda för multikulturella frågor (29.01.22)

— BM 30/2004 rd — Ulla Anttila /gröna   m.fl.:
Anslag för personliga assistenter för gravt
handikappade (33.18.60)

— BM 31/2004 rd — Ulla Anttila /gröna   m.fl.:
Anslag för miljöarbeten (35.10.77)

— BM 32/2004 rd — Ulla Anttila /gröna   m.fl.:
Anslag till ett åtgärdsprogram för skydd av
vargar (35.20.63)

— BM 33/2004 rd — Sirpa Asko-Seljavaara
/saml   m.fl.: Anslag för ersättning av kost-
naderna för den centraliserade högspeciali-
serade sjukvården (33.32.30)

— BM 34/2004 rd — Sirpa Asko-Seljavaara
/saml   m.fl.: Anslag till hälso- och sjukvår-
dens enheter för forskning i enlighet med la-
gen om specialiserad sjukvård (33.32.32)

— BM 35/2004 rd — Eva Biaudet /sv: Anslag
för att stärka grundutbildningen (29.40.30)

— BM 36/2004 rd — Eva Biaudet /sv: Anslag
för finansiering av svenskspråkig bilaga för
jubileumsboken i anledning av konstnär Al-
bert Edelfelts 150-årsjubileum (29.90.22)

— BM 37/2004 rd — Eva Biaudet /sv: Anslag
för införande av föräldrapenning för adop-
tivbarn under 13 år (33.18.60 )
— BM 38/2004 rd — Eva Biaudet /sv: Anslag
för förlängning av föräldrapenningsperio-
den (33.18.60)

— BM 39/2004 rd — Tuija Brax /gröna   m.fl.:
Anslag för hälso- och sjukvård för fångar
(25.50.21)

— BM 40/2004 rd — Tuija Brax /gröna   m.fl.:
Anslag för att se över strukturen för statsan-
delssystemets beräkningsgrunder (26.97.31)

— BM 41/2004 rd — Arto Bryggare /sd   m.fl.:
Prioriteringen av bostadspolitiska satsning-
ar (35.30)

— BM 42/2004 rd — Tarja Cronberg /gröna
m.fl.: Minskat anslag för anskaffning av för-
svarsmateriel (27.10.16)

— BM 43/2004 rd — Tarja Cronberg /gröna:
Anslag för ökade möjligheter till datorbase-
rad utbildning i små lärandemiljöer
(29.01.22 )

— BM 44/2004 rd — Tarja Cronberg /gröna
m.fl.: Anslag till yrkeshögskolorna för fi-
nansiering av forskning och utveckling
(29.20.25)

— BM 45/2004 rd — Tarja Cronberg /gröna:
Anslag för att utveckla byskolornas lärande-
miljö (29.40.21)

— BM 46/2004 rd — Tarja Cronberg /gröna:
Anslag till biblioteken för utveckling av det
skapande IT-samhällets grundläggande
strukturer (29.90.30)

— BM 47/2004 rd — Tarja Cronberg /gröna
m.fl.: Anslag för de allmänna bibliotekens
driftskostnader (29.90.30)

— BM 48/2004 rd — Tarja Cronberg /gröna:
Anslag för vildsvinsuppfödning (30.20.40)
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— BM 49/2004 rd — Tarja Cronberg /gröna
m.fl.: Anslag för att täcka egenandelen vid
rovdjursskador (30.40.42)

— BM 50/2004 rd — Kaarina Dromberg /saml
m.fl.: Anslag för fler nybörjarplatser i Ny-
lands yrkeshögskolor (29.20.30)

— BM 51/2004 rd — Kaarina Dromberg /saml
m.fl.: Anslag för studiepenning till studeran-
de i andra stadiet (29.70.55)

— BM 52/2004 rd — Kaarina Dromberg /saml
m.fl.: Anslag för bibliotekens publika dato-
rer och bredbandsförbindelser (29.90.30)

— BM 53/2004 rd — Sari Essayah /kd   m.fl.:
Anslag för att inrätta en tvärvetenskaplig
forskningscentral med inriktning på barn
och ungdom (29.10.21)

— BM 54/2004 rd — Sari Essayah /kd   m.fl.:
Anslag för höjning av hyrestaket för studie-
stödets bostadstillägg och för att betala stö-
det året runt (29.70.55)

— BM 55/2004 rd — Sari Essayah /kd   m.fl.:
Anslag för energistöd (32.60.40)

— BM 56/2004 rd — Sari Essayah /kd   m.fl.:
Anslag för sänkning av avgiftstaket för
egenandelen vid läkemedelsersättningar
(33.18.60)

— BM 57/2004 rd — Sari Essayah /kd: Anslag
för utökade hemtjänster (33.32.30)

— BM 58/2004 rd — Sari Essayah /kd   m.fl.:
Anslag för vård och rehabilitering av drog-
missbrukare (33.32.30)

— BM 59/2004 rd — Merikukka Forsius-Har-
kimo /gröna   m.fl.: Tryggad produktion av
ekologiska matvaror (30.20.43)
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— BM 60/2004 rd — Merikukka Forsius-Har-
kimo /gröna   m.fl.: Anslag för vattendrags
samt vatten- och avloppsarbeten i Nyland
(30.50.77)

— BM 61/2004 rd — Merikukka Forsius-Har-
kimo /gröna   m.fl.: Anslag för högre barnbi-
drag (33.15.52)

— BM 62/2004 rd — Merikukka Forsius-Har-
kimo /gröna   m.fl.: Anslag för miljöarbeten
(35.10.77)

— BM 63/2004 rd — Christina Gestrin /sv: An-
slag för stöd av Finlands Yrkesfiskarför-
bund (30.40.51)

— BM 64/2004 rd — Christina Gestrin /sv: An-
slag för ett finansierings- och åtgärdspro-
gram för mentalvården (33.32.37)

— BM 65/2004 rd — Nils-Anders Granvik /sv:
Anslag för grundförbättring av landsväg
7390 och bygdeväg 17903 (31.24.21)

— BM 66/2004 rd — Nils-Anders Granvik /sv:
Anslag för grundförbättring av landsväg
7450 (31.24.21)

— BM 67/2004 rd — Nils-Anders Granvik /sv:
Anslag för lättrafikled och planering av tra-
fiksäkerhetsförbättringar av stamväg 63
(31.24.21)

— BM 68/2004 rd — Nils-Anders Granvik /sv:
Anslag för ny vägsträckning av landsväg
7430 (31.24.21)

— BM 69/2004 rd — Jukka Gustafsson /sd
m.fl.: Anslag för högre företagsamhetsun-
derstöd till arbetslösas föreningar (34.06.51)

— BM 70/2004 rd — Susanna Haapoja /cent
m.fl.: Anslag för basfinansiering av Fin-
lands Företagarinstitut (29.69.31)
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— BM 71/2004 rd — Susanna Haapoja /cent
m.fl.: Anslag för ombyggnad av bygdevä-
gen på sträckan Raparanta—Kauhajärvi
(31.24.21)

— BM 72/2004 rd — Tony Halme /saf   m.fl.:
Anslag för tillsättning av polistjänster
(26.75.21)

— BM 73/2004 rd — Tony Halme /saf   m.fl.:
Anslag för nya tjänster inom gränsbevak-
ningsväsendet (26.90.21)

— BM 74/2004 rd — Tony Halme /saf   m.fl.:
Anslag för mera personal vid tullverket
(28.40.21)

— BM 75/2004 rd — Tony Halme /saf   m.fl.:
Anslag för att öka barnbidragets ensamför-
sörjarförhöjning (33.15.52)

— BM 76/2004 rd — Tony Halme /saf   m.fl.:
Anslag för gratis läkemedel till veteraner
(33.18.60)

— BM 77/2004 rd — Tony Halme /saf   m.fl.:
Anslag för höjt fronttillägg (33.21.52)

— BM 78/2004 rd — Tony Halme /saf   m.fl.:
Anslag till HNS:s medlemskommuner som
extra bidrag för ökade personal- och lokalre-
surser vid Barn- och ungdomssjukhuset i
Helsingfors samt Barnets Borg (33.32.30)

— BM 79/2004 rd — Tony Halme /saf   m.fl.:
Anslag till Helsingfors stads ungdomscen-
tral för projektbidrag (33.92.50)

— BM 80/2004 rd — Tony Halme /saf   m.fl.:
Anslag för att stödja och utvidga hemhjälps-
projektet för veteraner (33.92.50)

— BM 81/2004 rd — Tony Halme /saf   m.fl.:
Anslag för rehabilitering av frontveteraner
på dagtid (33.92.59)
— BM 82/2004 rd — Tony Halme /saf   m.fl.:
Anslag för grundlig sanering av Helsingfors
förorter (35.30.60)

— BM 83/2004 rd — Leena Harkimo /saml:
Anslag till narkotikabrottenheten vid Hel-
singfors polisinrättning (26.75.21)

— BM 84/2004 rd — Leena Harkimo /saml:
Anslag för Helsingfors kriminalpolis teknis-
ka brottsspaning (26.75.21)

— BM 85/2004 rd — Leena Harkimo /saml:
Anslag för utbildning av yrkesflygare för he-
likoptrar (29.60.21)

— BM 86/2004 rd — Leena Harkimo /saml:
Anslag för en ny vägförbindelse till Sköld-
vik (31.24.78)

— BM 87/2004 rd — Heidi Hautala /gröna
m.fl.: Höjd energiskatt (11.08.07)

— BM 88/2004 rd — Heidi Hautala /gröna
m.fl.: Anslag för kompletterande läroavtals-
utbildning (29.60.31)

— BM 89/2004 rd — Lasse Hautala /cent
m.fl.: Anslag för planering och genomföran-
de av vägregleringar på väg 17390 i Jurva
kommuns centrum (31.24.21)

— BM 90/2004 rd — Lasse Hautala /cent
m.fl.: Anslag för ombyggnad av stamväg 44
på sträckan Kauhajoki—Äetsä (31.24.21)

— BM 91/2004 rd — Lasse Hautala /cent
m.fl.: Anslag för reglering av den lätta trafi-
ken på väg 663 (på sträckan Kauhajoki—
Kristinestad) och 687 i Karijoki centrum
(31.24.21)

— BM 92/2004 rd — Lasse Hautala /cent: An-
slag för ombyggnad och beläggning av re-
gionväg 274 på sträckan Kauhajärvi—Kar-
via (31.24.21)
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— BM 93/2004 rd — Lasse Hautala /cent
m.fl.: Anslag för ombyggnad av regionväg
6700 på sträckan Kauhajoki—Karvia
(31.24.21)

— BM 94/2004 rd — Klaus Hellberg /sd: An-
slag för polisväsendet vid Borgå och Lovisa
härader (26.75.21)

— BM 95/2004 rd — Klaus Hellberg /sd: An-
slag för att utveckla kompetenskluster och
samarbetsnätverk i Östra Nyland (26.98.43)

— BM 96/2004 rd — Klaus Hellberg /sd: An-
slag för en utredning om lokalisering av stat-
liga funktioner till Östra Nyland (26.98.43)

— BM 97/2004 rd — Klaus Hellberg /sd   m.fl.:
Anslag för utveckling av yrkeshögskole-
verksamheten i Östra Nyland (29.20.30)

— BM 98/2004 rd — Klaus Hellberg /sd   m.fl.:
Anslag för investeringar vid grundskolor i
Östra Nyland (29.40.34)

— BM 99/2004 rd — Klaus Hellberg /sd   m.fl.:
Anslag till understöd för samhällenas vat-
ten- och avloppsåtgärder i Nyland
(30.50.77)

— BM 100/2004 rd — Klaus Hellberg /sd
m.fl.: Anslag för en skärgårdsväg i Borgå
(31.24.21)

— BM 101/2004 rd — Klaus Hellberg /sd
m.fl.: Anslag för byggande av vägar av läg-
re rang samt vägar för gång-, cykel- och mo-
pedtrafik i Nyland (31.24.21)

— BM 102/2004 rd — Klaus Hellberg /sd
m.fl.: Anslag för nya vägförbindelser till
Sköldvik i Borgå (31.24.78)

— BM 103/2004 rd — Klaus Hellberg /sd
m.fl.: Anslag för tjänster inom förbindelse-
fartygstrafiken i Östra Nyland (31.60.64)
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— BM 104/2004 rd — Klaus Hellberg /sd
m.fl.: Anslag för daghemsinvesteringar i
tillväxtcentra i södra Finland (33.32.31)

— BM 105/2004 rd — Klaus Hellberg /sd
m.fl.: Anslag för sanering av äldreboenden
(33.32.31)

— BM 106/2004 rd — Klaus Hellberg /sd
m.fl.: Anslag för skydd av vattendragen i
Södra Finland och av Östersjön (35.10.63)

— BM 107/2004 rd — Klaus Hellberg /sd
m.fl.: Anslag för en matarledning i Askola—
Borgå (35.10.77)

— BM 108/2004 rd — Klaus Hellberg /sd: An-
slag för iståndsättning av förorenade jord-
områden (35.10.77)

— BM 109/2004 rd — Klaus Hellberg /sd: An-
slag för bevarande av byggnaderna och mil-
jön i Gamla Borgå (35.20.64)

— BM 110/2004 rd — Pertti Hemmilä /saml:
Anslag för polisens omkostnader (26.75.21)

— BM 111/2004 rd — Pertti Hemmilä /saml:
Anslag för höjt nationellt stöd till jordbru-
ket (30.20.40)

— BM 112/2004 rd — Pertti Hemmilä /saml:
Anslag för ombyggnad av Haara bygdeväg i
Loimaa (31.24.21)

— BM 113/2004 rd — Pertti Hemmilä /saml:
Anslag för ombyggnad och beläggning av
Heinäsuovägen i Halikko (31.24.21)

— BM 114/2004 rd — Pertti Hemmilä /saml:
Anslag för beläggningsarbeten på Rahi och
Riihimaa bygdevägar i Gustavs (31.24.21)
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— BM 115/2004 rd — Pertti Hemmilä /saml:
Anslag för ombyggnad av vägen mellan Ri-
mito centrum och Poikko (31.24.21)

— BM 116/2004 rd — Pertti Hemmilä /saml
m.fl.: Anslag till Åbo vägdistrikt för om-
byggnad av vägen mellan Sagu och Pyhä-
loukas  (31.24.21)

— BM 117/2004 rd — Pertti Hemmilä /saml:
Anslag till Åbo vägdistrikt för beläggning av
bygdevägen i Seijainen (31.24.21)

— BM 118/2004 rd — Pertti Hemmilä /saml:
Anslag för Lehmänkurkkuvägen mellan
Gustavs och Lokalax (31.24.78)

— BM 119/2004 rd — Pertti Hemmilä /saml:
Anslag för en yttre ringväg utanför Åbo
(31.24.78)

— BM 120/2004 rd — Pertti Hemmilä /saml
m.fl.: Anslag för ombyggnad av riksväg 8 på
vägsträckan Åbo—Björneborg (31.24.78)

— BM 121/2004 rd — Pertti Hemmilä /saml:
Anslag för att slutföra byggandet av en yttre
ringväg i Egentliga Finland (31.24.78)

— BM 122/2004 rd — Pertti Hemmilä /saml:
Anslag till statsbidrag för enskilda vägar
(31.25.50)

— BM 123/2004 rd — Pertti Hemmilä /saml:
Anslag för en matarledning mellan Kokki-
la—Vartsala—Halikko (35.10.77)

— BM 124/2004 rd — Hanna-Leena Hemming
/saml   m.fl.: Anslag för reparation av den
västra delen av Ring I (31.24.78)

— BM 125/2004 rd — Rakel Hiltunen /sd
m.fl.: Anslag för planering av ett kompe-
tens- och beredskapscentrum för oljebe-
kämpning (35.10.27)
— BM 126/2004 rd — Anne Holmlund /saml:
Anslag för konsolidering av verksamheten
vid enheterna i Satakunta för sjöfartsbran-
schens utbildnings- och forskningscentral
vid Åbo universitet (29.10.21)

— BM 127/2004 rd — Anne Holmlund /saml:
Anslag för ökad läroavtalsutbildning
(29.60.31)

— BM 128/2004 rd — Anne Holmlund /saml:
Anslag för regionalt stöd till inhemsk film-
produktion i Satakunta (29.90.52)

— BM 129/2004 rd — Anne Holmlund /saml
m.fl.: Anslag för ombyggnad av stamväg 44
på sträckan Äetsä—Kankaanpää—Kauhajo-
ki (31.24.21)

— BM 130/2004 rd — Anne Holmlund /saml:
Anslag för vägar för gång-, cykel- och mo-
pedtrafik mellan Koski och Kangas i Kullaa
(31.24.21)

— BM 131/2004 rd — Anne Holmlund /saml:
Anslag för en omfartsanslutning i tätorten
Ulvsby (31.24.21)

— BM 132/2004 rd — Anne Holmlund /saml:
Anslag för reparation av bygdeväg 12887
och en väg för gång-, cykel- och mopedtra-
fik mellan Finnepäkintie och Massi i Ulvsby
(31.24.21)

— BM 133/2004 rd — Anne Holmlund /saml:
Anslag för en parallell väg till riksväg 2 mel-
lan Rantavainio industriområde och Haistila
i Ulvsby (31.24.21)

— BM 134/2004 rd — Anne Holmlund /saml:
Anslag för utbyggnad av riksväg 8 på sträck-
an Björneborg—Södermark (31.24.78)

— BM 135/2004 rd — Anne Holmlund /saml:
Anslag för utbyggnad av riksväg 8 på sträck-
an Björneborg—Åbo (31.24.78)
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— BM 136/2004 rd — Hannu Hoskonen /cent
m.fl.: Anslag för att trygga hållbar virkes-
produktion i Norra Karelen (30.60.44)

— BM 137/2004 rd — Anne Huotari /vänst
m.fl.: Anslag till Kajanalands utvecklings-
pengar för utveckling av datasystem för för-
valtningsförsöket i Kajanaland (26.98.63)

— BM 138/2004 rd — Anne Huotari /vänst
m.fl.: Anslag för att stödja och permanenta
regionteaterverksamheten (29.90.31)

— BM 139/2004 rd — Anne Huotari /vänst:
Anslag för att främja marknadsföring och
produktion av skogsbär och andra naturpro-
dukter (30.20.46)

— BM 140/2004 rd — Anne Huotari /vänst:
Anslag för ombyggnad av bygdeväg 19205
på sträckan Paltamo—Uva (31.24.21)

— BM 141/2004 rd — Anne Huotari /vänst:
Anslag för beläggning av Vuoreslahtivägen i
Kajanaland (31.24.21)

— BM 142/2004 rd — Anne Huotari /vänst
m.fl.: Anslag för att ersätta planskilda kors-
ningar med tunnlar eller övergångar på ban-
sträckan Helsingfors—Uleåborg (31.40.21)

— BM 143/2004 rd — Anne Huotari /vänst
m.fl.: Anslag för ett utvecklingsprogram för
affärskompetens (32.30)

— BM 144/2004 rd — Anne Huotari /vänst
m.fl.: Anslag för ändringar i jämkade arbets-
löshetsförmåner (33.17.51)

— BM 145/2004 rd — Anne Huotari /vänst
m.fl.: Anslag för företagsamhetsunderstöd
till arbetslösas föreningar (34.06.51)

— BM 146/2004 rd — Anne Huotari /vänst
m.fl.: Anslag för att främja miljövården
(35.10.63)
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— BM 147/2004 rd — Susanna Huovinen /sd
m.fl.: Anslag för Vitapolis-Gerocenter
(34.06.64)

— BM 148/2004 rd — Sinikka Hurskainen /sd
m.fl.: Anslag för att hålla gränsövergångs-
stället i Imatra öppet dygnet runt (26.90.21)

— BM 149/2004 rd — Sinikka Hurskainen /sd
m.fl.: Anslag till gränsbevakningsväsendet
för att trygga beväringsutbildningen i Imatra
(26.90.21)

— BM 150/2004 rd — Sinikka Hurskainen /sd
m.fl.: Anslag för att utveckla stadsregionen i
Villmanstrand och Imatra (26.98.43)

— BM 151/2004 rd — Sinikka Hurskainen /sd
m.fl.: Anslag för genomförande av pilot-
kommunprojekt för medborgardeltagande
(28.80.20)

— BM 152/2004 rd — Sinikka Hurskainen /sd
m.fl.: Anslag för publika terminaler och
bredbandsförbindelser till de allmänna bibli-
oteken (29.90.30)

— BM 153/2004 rd — Sinikka Hurskainen /sd
m.fl.: Anslag för reparation av riksväg 6
mellan Villmanstrand och Imatra (31.24.79)

— BM 154/2004 rd — Sinikka Hurskainen /sd
m.fl.: Anslag för dubbelspår på sträckan
Luumäki—Imatra (31.40.21)

— BM 155/2004 rd — Jyri Häkämies /saml:
Anslag för Kymenlaakson Orkesteri Oy
(29.90.31)

— BM 156/2004 rd — Jyri Häkämies /saml:
Anslag för byggande av en väg för gång-,
cykel- och mopedtrafik vid landsväg 357
från Kymi flygplats till Suurniitty
(31.24.21)



FiUB 41/2004 rd — RP 151/2004 rd, RP 244/2004 rd,Inledning
— BM 157/2004 rd — Jyri Häkämies /saml:
Anslag för planering av ombyggnaden av
vägsträckan Fredrikshamn—Taavetti (riks-
väg 26)  (31.24.78)

— BM 158/2004 rd — Jyri Häkämies /saml:
Anslag för en motorväg mellan Kotka och
Broby (31.24.78)

— BM 159/2004 rd — Jyri Häkämies /saml:
Anslag för omkörningsfiler på riksväg 7 på
sträckan Fredrikshamn—Virojoki
(31.24.78)

— BM 160/2004 rd — Jyri Häkämies /saml:
Anslag för ombyggnad av riksväg 15 på
sträckan Kouvola—Kotka (31.24.78)

— BM 161/2004 rd — Jyri Häkämies /saml:
Anslag för ombyggnad av riksväg 12 på
sträckan Mankala—Kausala (31.24.78)

— BM 162/2004 rd — Jyri Häkämies /saml:
Anslag för reparation av Fagerö hamn
(31.30.78)

— BM 163/2004 rd — Tuomo Hänninen /cent
m.fl.: Anslag för stöd till transport av skogs-
bär och svampar (30.20.46)

— BM 164/2004 rd — Tuomo Hänninen /cent
m.fl.: Anslag för byggande av en väg för
gång-, cykel- och mopedtrafik från Toranki
till Sänkikangas i Kuusamo (31.24.21)

— BM 165/2004 rd — Tuomo Hänninen /cent
m.fl.: Anslag för ombyggnad av Liikasen-
vaarantie i Kuusamo (31.24.21)

— BM 166/2004 rd — Tuomo Hänninen /cent
m.fl.: Anslag för ombyggnad av riksväg 20
på vägsträckan Syöte vägkorsning—Taival-
koski (31.24.21)
— BM 167/2004 rd — Mikko Immonen /vänst
m.fl.: Höjt anslag för landskapsutvecklings-
pengar (26.98.43)

— BM 168/2004 rd — Mikko Immonen /vänst:
Anslag för nationellt stöd till jordbruket och
trädgårdsodlingen (30.20.40)

— BM 169/2004 rd — Mikko Immonen /vänst
m.fl.: Anslag för en högre anslagsnivå för
basväghållningen (31.24.21)

— BM 170/2004 rd — Mikko Immonen /vänst:
Anslag för Lehmänkurkkuvägen mellan
Gustavs och Lokalax  (31.24.78)

— BM 171/2004 rd — Mikko Immonen /vänst:
Anslag för reparation av riksväg 8 på sträck-
an Reso—Mynämäki (31.24.78)

— BM 172/2004 rd — Mikko Immonen /vänst
m.fl.: Anslag till ett stimulanspaket för Ny-
stadsregionen (32.30.45)

— BM 173/2004 rd — Mikko Immonen /vänst
m.fl.: Anslag till understöd för vård av bygg-
nadsarvet (35.20.64)

— BM 174/2004 rd — Liisa Jaakonsaari /sd
m.fl.: Anslag till Crisis Management Initia-
tive rf (24.99.50)

— BM 175/2004 rd — Liisa Jaakonsaari /sd
m.fl.: Anslag till Finlands UNIFEM rf
(24.99.50)

— BM 176/2004 rd — Kauko Juhantalo /cent
m.fl.: Anslag för byggnadsprojekt vid garni-
sionerna i Niinisalo och Huovinrinne
(28.60)

— BM 177/2004 rd — Kauko Juhantalo /cent
m.fl.: Anslag för den regionala högskoleun-
dervisningen i Satakunta (29.10.21)
9



FiUB 41/2004 rd — RP 151/2004 rd, RP 244/2004 rd, 
RP 255/2004 rd

Inledning
— BM 178/2004 rd — Kauko Juhantalo /cent
m.fl.: Anslag för byggande av en infart till
Raumo på riksväg 12 (31.24.21)

— BM 179/2004 rd — Kauko Juhantalo /cent
m.fl.: Anslag för ombyggnad av riksväg 2 på
sträckan Björneborg—Helsingfors
(31.24.78)

— BM 180/2004 rd — Kauko Juhantalo /cent
m.fl.: Anslag för utbyggnad av riksväg 8 på
sträckan Björneborg—Södermark
(31.24.78)

— BM 181/2004 rd — Kauko Juhantalo /cent
m.fl.: Anslag för farledsarbeten i Björne-
borg och Raumo (31.30.77)

— BM 182/2004 rd — Kauko Juhantalo /cent
m.fl.: Anslag för avveckling av plankors-
ningarna på bansträckan Tammerfors—
Björneborg (31.40.21)

— BM 183/2004 rd — Kauko Juhantalo /cent
m.fl.: Anslag för finansiering av ett insjö-
centrum i Satakunta (35.10.63)

— BM 184/2004 rd — Kauko Juhantalo /cent
m.fl.: Anslag för byggande av ett informa-
tionscentrum i Puurijärvi och Isosuo natio-
nalpark (35.20.22)

— BM 185/2004 rd — Antti Kaikkonen /cent:
Anslag för inrättande av en konsumenttvis-
tenämnd (25.30.21)

— BM 186/2004 rd — Antti Kaikkonen /cent:
Anslag för anskaffande av kurslitteratur vid
universitet (29.10.21 )

— BM 187/2004 rd — Antti Kaikkonen /cent
m.fl.: Anslag för höjning av hyrestaket för
studiestödets bostadstillägg (29.70.55)
10
— BM 188/2004 rd — Antti Kaikkonen /cent:
Anslag för en omfartsanslutning i Tusby
kyrkby (31.24.21)

— BM 189/2004 rd — Antti Kaikkonen /cent:
Anslag för trafiksäkerhetsförbättrande åt-
gärder på riksväg 1 i Nummi-Pusula
(31.24.21)

— BM 190/2004 rd — Antti Kaikkonen /cent
m.fl.: Anslag till förbättring av transportka-
paciteten och servicenivån på huvudbanan
från Helsingfors norrut (31.40.78)

— BM 191/2004 rd — Antti Kaikkonen /cent
m.fl.: Anslag för psykiatrisk rehabilitering
för barn och unga (33.18.60)

— BM 192/2004 rd — Antti Kaikkonen /cent
m.fl.: Anslag för en matarledning mellan
Askola och Borgå (35.10.77)

— BM 193/2004 rd — Antti Kaikkonen /cent
m.fl.: Anslag för en avloppsledning mellan
Borgnäs och Kervo (35.10.77)

— BM 194/2004 rd — Reijo Kallio /sd   m.fl.:
Anslag för Pyhäjärvi-instititutets verksam-
het (35.10.63)

— BM 195/2004 rd — Reijo Kallio /sd: Anslag
för publika terminaler och bredbandsförbin-
delser till bibliotek (29.90.30)

— BM 196/2004 rd — Reijo Kallio /sd: Anslag
för utbyggnaden av Äijänsuo ishall i Raumo
(29.98.50)

— BM 197/2004 rd — Reijo Kallio /sd: Anslag
för planering av en väg för gång-, cykel- och
mopedtrafik mellan Tiilivuori—Eurajoki
kyrkby  (31.24.21)

— BM 198/2004 rd — Reijo Kallio /sd: Anslag
för byggande av vägsträckan Lappi—Hin-
nerjoki (31.24.21)



FiUB 41/2004 rd — RP 151/2004 rd, RP 244/2004 rd,Inledning
— BM 199/2004 rd — Reijo Kallio /sd: Anslag
för planering av vägsträckan Panelia—Eura-
åminne  (31.24.21)

— BM 200/2004 rd — Reijo Kallio /sd: Anslag
för restaurering av farleden till Raumo
(31.30.78)

— BM 201/2004 rd — Reijo Kallio /sd: Anslag
för inrättande av Bottenvikens nationalpark
(35.20.22)

— BM 202/2004 rd — Bjarne Kallis /kd   m.fl.:
Anslag för basväghållningen (31.24.21)

— BM 203/2004 rd — Bjarne Kallis /kd   m.fl.:
Anslag till stöd för lanthandlar och butiks-
bussar (32.30.45)

— BM 204/2004 rd — Bjarne Kallis /kd: An-
slag till föreningen Inkeriläiset ja karjalaiset
heimoveteraanit ry (33.22.57)

— BM 205/2004 rd — Bjarne Kallis /kd: An-
slag för avgiftsfri TBE-vaccinering
(33.32.30)

— BM 206/2004 rd — Bjarne Kallis /kd   m.fl.:
Anslag för rehabilitering av frontveteraner
(33.92.59)

— BM 207/2004 rd — Bjarne Kallis /kd   m.fl.:
Anslag för sysselsättningsbaserade investe-
ringar i kommuner (34.06.64)

— BM 208/2004 rd — Ilkka Kanerva /saml
m.fl.: Anslag för att tillsätta en utredning om
att grunda ett europeiskt demokraticenter i
Åbo  (29.10.21)

— BM 209/2004 rd — Matti Kangas /vänst
m.fl.: Slopat anslag för inrättande av statsse-
kreterartjänster (23.01.01)
— BM 210/2004 rd — Matti Kangas /vänst:
Anslag för att förbättra kvaliteten på den
grundläggande utbildningen i Mellersta Fin-
land (29.40.30)

— BM 211/2004 rd — Matti Kangas /vänst
m.fl.: Anslag för restaurering av vattendrag
(30.40.77)

— BM 212/2004 rd — Matti Kangas /vänst
m.fl.: Anslag för basväghållningen
(31.24.21)

— BM 213/2004 rd — Matti Kangas /vänst:
Anslag för sanering av Gröna leden i Meller-
sta Finland (31.24.21)

— BM 214/2004 rd — Matti Kangas /vänst
m.fl.: Anslag för ombyggnad av riksväg 4 på
sträckan Kirri—Äänekoski  (31.24.78)

— BM 215/2004 rd — Matti Kangas /vänst:
Anslag för arbetslösas kollektivtrafikresor
(31.60.63)

— BM 216/2004 rd — Matti Kangas /vänst:
Anslag för avlönande av extra personal till
åldringshemmen i Mellersta Finland
(33.32.30)

— BM 217/2004 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd   m.fl.: Slopat anslag för inrättande av
statssekreterartjänster (23.01.01)

— BM 218/2004 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd   m.fl.: Anslag för inrättande av ett inter-
nationellt center för civil krishantering i
Keuruu (24.99)

— BM 219/2004 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd: Anslag för att inrätta en hovrätt i Jyväs-
kylä (25.10.23)

— BM 220/2004 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd: Anslag till högre vittnesarvoden
(25.10.29)
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FiUB 41/2004 rd — RP 151/2004 rd, RP 244/2004 rd, 
RP 255/2004 rd

Inledning
— BM 221/2004 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd   m.fl.: Anslag för större säkerhet i fäng-
elserna (25.50.21)

— BM 222/2004 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd   m.fl.: Anslag för inköp av trafiköver-
vakningskameror till polisen (26.75.21)

— BM 223/2004 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd   m.fl.: Anslag för indexjustering till fullt
belopp för allmänna statsandelar till kom-
munerna (26.97.31)

— BM 224/2004 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd   m.fl.: Anslag för finansieringsunder-
stöd till kommunerna enligt prövning
(26.97.34)

— BM 225/2004 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd   m.fl.: Anslag för landskapsutvecklings-
pengar (26.98.43)

— BM 226/2004 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd   m.fl.: Anslag för förbättrade förmåner
för de värnpliktiga (27.10.21)

— BM 227/2004 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd: Anslag för en sluten enhet vid fängelset
i Laukas (28.60)

— BM 228/2004 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd: Anslag för utveckling av Toivakka va-
pendepå (28.60)

— BM 229/2004 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd   m.fl.: Anslag för omkostnader inom rå-
det för utbildningsutvärdering (29.01.22)

— BM 230/2004 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd   m.fl.: Anslag för full indexjustering av
statsandelarna till kommunernas utbild-
ningsväsende (29.40.30)

— BM 231/2004 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd   m.fl.: Anslag för ökad läroavtalsutbild-
ning (29.60.31)
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— BM 232/2004 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd   m.fl.: Anslag för ett byggprojekt vid Jy-
väskylän kristillinen opisto (29.69.52)

— BM 233/2004 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd   m.fl.: Anslag för ett byggprojekt vid
folkhögskolan Iso Kirja i Keuruu (29.69.52)

— BM 234/2004 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd   m.fl.: Anslag för ungdomsverkstäder
(29.99.51)

— BM 235/2004 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd   m.fl.: Anslag för restaurering av rinnan-
de vattendrag (30.50.22)

— BM 236/2004 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd   m.fl.: Anslag till stöd för tryggande av
virkesproduktionens uthållighet (30.60.44)

— BM 237/2004 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd: Anslag för slutförande av ombyggna-
den av landsvägen mellan Uurainen och
Kintaus (31.24.21)

— BM 238/2004 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd: Anslag för ombyggnad av riksväg 24 i
Kuhmoinen (31.24.78)

— BM 239/2004 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd   m.fl.: Användningen av intäkter från
försäljning av statens aktier för affärsinves-
teringar (31.24)

— BM 240/2004 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd   m.fl.: Anslag för underhåll och repara-
tion av enskilda vägar (31.25.50)

— BM 241/2004 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd: Anslag för att uppmuntra familjetillök-
ning i kommuner med låg nativitet (33.15)

— BM 242/2004 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd   m.fl.: Anslag för att utreda möjligheten
att återinföra folkpensionens basdel till pen-
sionärer (33.19.60 )



FiUB 41/2004 rd — RP 151/2004 rd, RP 244/2004 rd,Inledning
— BM 243/2004 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd   m.fl.: Anslag till bättre pensionsskydd
för missionsarbetare (33.19.60 )

— BM 244/2004 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd   m.fl.: Anslag för stöd av hemvård av
barn (33.32.30 )

— BM 245/2004 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd   m.fl.: Anslag för full indexjustering av
statsandelarna till kommunernas social- och
hälsovårdsväsende (33.32.30)

— BM 246/2004 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd   m.fl.: Anslag för eftervård av frigivna
fångar (33.92.50)

— BM 247/2004 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd   m.fl.: Anslag för lönebaserat sysselsätt-
ningsstöd till kommuner och samkommuner
(34.06.51)

— BM 248/2004 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd   m.fl.: Anslag för främjande av egen ak-
tivitet i de arbetslösas föreningar (34.06.51)

— BM 249/2004 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd   m.fl.: Anslag för ett grundkapital i ska-
defonden för översvämnings- och stormska-
dor (35.10)

— BM 250/2004 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd   m.fl.: Anslag för sanering av fabriks-
området och avfallsbassängen i Lievestuore
(35.10.77)

— BM 251/2004 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd   m.fl.: Anslag för att grunda en interna-
tionell miljöberedskapsstyrka (35.99)

— BM 252/2004 rd — Marjukka Karttunen
/saml   m.fl.: Anslag för effektivare behand-
ling av ärenden som gäller olovligt bortför-
ande av barn (24.01.21)
— BM 253/2004 rd — Marjukka Karttunen
/saml   m.fl.: Anslag för trafikfostran av barn
och ungdomar (29.07.21)

— BM 254/2004 rd — Marjukka Karttunen
/saml   m.fl.: Anslag för forskning i trafik-
fostran för barn och ungdomar (31.01.22)

— BM 255/2004 rd — Marjukka Karttunen
/saml   m.fl.: Anslag för att tillsätta en dele-
gation för Åbo sjökluster (31.30.21)

— BM 256/2004 rd — Marjukka Karttunen
/saml   m.fl.: Anslag för underhåll av farle-
der (31.30.21)

— BM 257/2004 rd — Tatja Karvonen /cent
m.fl.: Anslag för bredbandsuppkopplingar
2005 i lappländska byar som inte kan koppla
upp sig på marknadsvillkor (31.70.21)

— BM 258/2004 rd — Jyrki Kasvi /gröna
m.fl.: Anslag för köp och förbättring av
tjänster inom kollektivtrafiken (31.60.63)

— BM 259/2004 rd — Jyrki Kasvi /gröna
m.fl.: Anslag för höjning av moderskaps-,
faderskaps- och föräldrapenningens minimi-
nivå till samma nivå som grunddagpenning-
en för de arbetslösa (33.18.60)

— BM 260/2004 rd — Jyrki Katainen /saml
m.fl.: Anslag för reparation av riksväg 5
mellan Päiväranta och Vuorela (31.24.21)

— BM 261/2004 rd — Matti Kauppila /vänst
m.fl.: Anslag till understöd för samhällenas
vatten- och avloppsåtgärder (30.50.31)

— BM 262/2004 rd — Matti Kauppila /vänst
m.fl.: Anslag för att trygga virkesproduktio-
nens uthållighet (30.60.44)

— BM 263/2004 rd — Matti Kauppila /vänst
m.fl.: Anslag för köp av regionala busstra-
fiktjänster (31.60.63)
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FiUB 41/2004 rd — RP 151/2004 rd, RP 244/2004 rd, 
RP 255/2004 rd

Inledning
— BM 264/2004 rd — Matti Kauppila /vänst
m.fl.: Anslag för planläggning i kommuner
och styrning av markanvändningen
(35.20.37)

— BM 265/2004 rd — Antero Kekkonen /sd:
Anslag för att inrätta fler tjänster vid tullan-
stalten i Kotka (28.40.21)

— BM 266/2004 rd — Antero Kekkonen /sd:
Anslag för bättre studiehandledning inom
den allmänbildande utbildningen (29.40.21)

— BM 267/2004 rd — Antero Kekkonen /sd:
Anslag för publika datorer och bredbands-
uppkopplingar på allmänna bibliotek
(29.90.30)

— BM 268/2004 rd — Antero Kekkonen /sd:
Anslag för att anlägga en planskild korsning
vid Stora Enso Oyj:s fabrik i Anjalankoski
(31.24.21)

— BM 269/2004 rd — Antero Kekkonen /sd:
Anslag för förbättring av korsningen i Kelta-
kangas på riksväg 15 i Anjalankoski
(31.24.21)

— BM 270/2004 rd — Antero Kekkonen /sd:
Anslag för behandling av avloppsvattnet
från Anjalankoski i Mussalö reningsverk
(35.10.77)

— BM 271/2004 rd — Rauno Kettunen /cent
m.fl.: Anslag för utbildning av diplomingen-
jörer vid Kuopio universitet (29.10.21)

— BM 272/2004 rd — Rauno Kettunen /cent
m.fl.: Anslag för anläggning av läroanstal-
ter (29.40.34)

— BM 273/2004 rd — Rauno Kettunen /cent:
Anslag för produktutvecklingsutbildning för
småföretag (29.69.22)
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— BM 274/2004 rd — Rauno Kettunen /cent:
Anslag till Savolax-Karelens vägdistrikt för
ombyggnad av väg 16349 på sträckan
Kärsänmäki—Keyritty (31.24.21)

— BM 275/2004 rd — Rauno Kettunen /cent:
Anslag för ombyggnad av vägarna 567 och
569 på sträckan Savon ammatti- ja aikuis-
opisto, Muuruvesi—Puukkomäki—Tiala
och Sydänmaa—Juankoski (31.24.21)

— BM 276/2004 rd — Rauno Kettunen /cent:
Anslag för ny sträckning av väg 569 vid
Stromsdal Abp i Juankoski (31.24.21)

— BM 277/2004 rd — Rauno Kettunen /cent:
Anslag till Savolax-Karelens vägdistrikt för
att slutföra ombyggnaden av väg 570 på
sträckan Hankamäki—Säyneinen (31.24.21)

— BM 278/2004 rd — Rauno Kettunen /cent:
Anslag för utveckling av inhemska energial-
ternativ i östra Finland (32.60.27)

— BM 279/2004 rd — Anneli Kiljunen /sd
m.fl.: Anslag för personliga assistenter för
gravt handikappade (33.18.60)

— BM 280/2004 rd — Anneli Kiljunen /sd
m.fl.: Anslag för vård av gravida missbruka-
re (33.32.30)

— BM 281/2004 rd — Anneli Kiljunen /sd
m.fl.: Anslag för sanering av förorenad mark
i Huhmarniemi i Villmanstrand (35.10.77)

— BM 282/2004 rd — Esko Kiviranta /cent
m.fl.: Anslag för utvidgning av verksamhe-
ten vid utvecklingscentret för funktionella
livsmedel (29.10.21)

— BM 283/2004 rd — Esko Kiviranta /cent:
Anslag för att trygga skötsel och restaure-
ring av ungskog (30.60.44)



FiUB 41/2004 rd — RP 151/2004 rd, RP 244/2004 rd,Inledning
— BM 284/2004 rd — Esko Kiviranta /cent:
Anslag för att bygga om vägsträckan Piik-
kis—Ravattula (stamväg 40) till fyrfilig
(31.24.21)

— BM 285/2004 rd — Esko Kiviranta /cent:
Anslag för statsbidrag till enskilda vägar
(31.25.50)

— BM 286/2004 rd — Katri Komi /cent   m.fl.:
Anslag för stordjursklinikens hyreskostna-
der i Vik (29.10.21)

— BM 287/2004 rd — Katri Komi /cent   m.fl.:
Anslag för nybörjarplatser i yrkeshögskolor-
na i östra Finland (29.20.25)

— BM 288/2004 rd — Katri Komi /cent   m.fl.:
Anslag för fler nybörjarplatser för fortsatta
studier vid yrkeshögskolorna (29.20.30)

— BM 289/2004 rd — Katri Komi /cent   m.fl.:
Anslag för anläggning och reparation av
skolbyggnader (29.40.34)

— BM 290/2004 rd — Katri Komi /cent: An-
slag till Maa- ja kotitalousnaisten Keskus ry
(29.69.53)

— BM 291/2004 rd — Katri Komi /cent: An-
slag för musikdagarna i Jorois  (29.90.52)

— BM 292/2004 rd — Katri Komi /cent: An-
slag för stöd till ekologisk husdjursproduk-
tion (30.20.43)

— BM 293/2004 rd — Katri Komi /cent   m.fl.:
Anslag för att trygga flygtrafiken till och
från Varkaus (31.60.63)

— BM 294/2004 rd — Katri Komi /cent: An-
slag till kommunerna för barn- och ung-
domspsykiatriska tjänster (33.32.37)
— BM 295/2004 rd — Katri Komi /cent   m.fl.:
Anslag för att balansera upp budgetunder-
skottet vid miljöupplysningsinstitutet i Ran-
tasalmi  (35.99.65)

— BM 296/2004 rd — Valto Koski /sd: Anslag
för ombyggnad av Ahviontie 3562 i Anja-
lankoski (31.24.21)

— BM 297/2004 rd — Valto Koski /sd: Anslag
till sydöstra Finlands vägdistrikt för vägpro-
jektet Huhdasjärvi—Pärnämäki (31.24.21)

— BM 298/2004 rd — Valto Koski /sd: Anslag
för reparation av stamväg 26 på sträckan
Summa—Taavetti (31.24.21)

— BM 299/2004 rd — Valto Koski /sd   m.fl.:
Anslag för reparation av riksväg 12 på väg-
sträckan Lahtis—Kausala (31.24.78)

— BM 300/2004 rd — Valto Koski /sd: Anslag
för ombyggnad av personbangården i
Kouvola (31.40.21)

— BM 301/2004 rd — Jari Koskinen /saml:
Anslag för samhällenas vatten- och avlopps-
åtgärder (30.50.31)

— BM 302/2004 rd — Jari Koskinen /saml:
Anslag för tryggande av virkesproduktio-
nens uthållighet (30.60.44)

— BM 303/2004 rd — Marjaana Koskinen /sd
m.fl.: Anslag till Helsingfors veterinärmedi-
cinska fakultets hästklinik i Vik (29.88.53)

— BM 304/2004 rd — Marjaana Koskinen /sd:
Anslag till yrkesfiskare för sälskador
(30.40.42)

— BM 305/2004 rd — Marjaana Koskinen /sd:
Anslag för reparation av bryggan och båt-
hamnen i Ahteentaka i Rimito (31.24.21)
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— BM 306/2004 rd — Marjaana Koskinen /sd
m.fl.: Anslag för ombyggnad av landsväg
189 på sträckan Poikko—Rimito  (31.24.21)

— BM 307/2004 rd — Marjaana Koskinen /sd
m.fl.: Anslag för en väg för gång-, cykel-
och mopedtrafik i Yläne (31.24.21)

— BM 308/2004 rd — Marjaana Koskinen /sd
m.fl.: Anslag för höjning av utkomststödets
grunddel och för slopande av självriskande-
len för boendekostnader (33.32.30)

— BM 309/2004 rd — Marjaana Koskinen /sd
m.fl.: Anslag för att stärka verksamheten vid
kompetenscenter inom det sociala området
(33.32.39)

— BM 310/2004 rd — Marjaana Koskinen /sd
m.fl.: Anslag för ledarhundar till funktions-
hindrade (33.92.50)

— BM 311/2004 rd — Risto Kuisma /sd: Slo-
pat anslag för intäkterna av fordonsskatt
(11.10.07)

— BM 312/2004 rd — Risto Kuisma /sd: An-
slag för underhåll av Folkets hus-byggnader
och föreningshus (29.90.50)

— BM 313/2004 rd — Risto Kuisma /sd   m.fl.:
Anslag till Suomen Suunnistusliitto för
orienteringskartor (29.98.50)

— BM 314/2004 rd — Risto Kuisma /sd: An-
slag för samhällenas vatten- och avloppsåt-
gärder i Nyland (30.50.77)

— BM 315/2004 rd — Risto Kuisma /sd   m.fl.:
Anslag för ombyggnad av landsvägen på
sträckan Borgnäs—Nickby (31.24.21)

— BM 316/2004 rd — Risto Kuisma /sd: An-
slag för basväghållningen i Nylands vägdi-
strikt (31.24.21)
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— BM 317/2004 rd — Risto Kuisma /sd: An-
slag för det nationella alkoholprogrammet
(33.53.50)

— BM 318/2004 rd — Miapetra Kumpula /sd
m.fl.: Anslag för frivilligorganisationernas
Europainformation (24.99.50)

— BM 319/2004 rd — Miapetra Kumpula /sd
m.fl.: Anslag för rensning och restaurering
av Vörå å (30.50.77)

— BM 320/2004 rd — Miapetra Kumpula /sd
m.fl.: Anslag för ett flyglogistikområde i
Runsor i anslutning till Vasa flygplats
(31.52.41)

— BM 321/2004 rd — Mikko Kuoppa /vänst
m.fl.: Anslag för kommunernas allmänna
statsandel (26.97.31)

— BM 322/2004 rd — Mikko Kuoppa /vänst
m.fl.: Anslag för finansieringsunderstöd en-
ligt prövning till kommunerna Parkano,
Viiala och Toijala (26.97.34)

— BM 323/2004 rd — Mikko Kuoppa /vänst
m.fl.: Minskat anslag för anskaffning av för-
svarsmateriel (27.10.16)

— BM 324/2004 rd — Mikko Kuoppa /vänst
m.fl.: Minskat anslag för de utgifter för an-
skaffning av försvarsmateriel som ändring-
ar i index och valutakurser medför
(27.10.16)

— BM 325/2004 rd — Mikko Kuoppa /vänst
m.fl.: Anslag för förbättring av samhällenas
vatten- och avloppssystem (30.50.31)

— BM 326/2004 rd — Mikko Kuoppa /vänst
m.fl.: Anslag för en väg för gång-, cykel-
och mopedtrafik på sträckan Birkaland—
Birkaland flygplats (31.24.21)
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— BM 327/2004 rd — Mikko Kuoppa /vänst
m.fl.: Anslag för bättre väganslutning på
riksväg 9 till Tarastjärvi avfallshanterings-
område  (31.24.21)

— BM 328/2004 rd — Mikko Kuoppa /vänst
m.fl.: Anslag för underhåll och förbättring
av enskilda vägar (31.25.50)

— BM 329/2004 rd — Mikko Kuoppa /vänst
m.fl.: Anslag för statsandelar till kommuner-
na för social- och hälsovården (33.32.30)

— BM 330/2004 rd — Mikko Kuoppa /vänst
m.fl.: Anslag för lönebaserat sysselsätt-
ningsstöd till kommunerna, samkommuner-
na och statsförvaltningen i Birkaland
(34.06.51)

— BM 331/2004 rd — Mikko Kuoppa /vänst
m.fl.: Anslag för ett naturum i Helvetinjärvi
nationalpark (35.20.22)

— BM 332/2004 rd — Mikko Kuoppa /vänst
m.fl.: Anslag för att bygga hus på natur-
skyddsområden (35.20.74)

— BM 333/2004 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag till åklagarväsendet
(25.60.21)

— BM 334/2004 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag för reparation av bygdeväg
14547 i Elimäki (31.24.21)

— BM 335/2004 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag till Sydöstra Finlands vägdi-
strikt för en väg för gång-, cykel- och mo-
pedtrafik längs bygdeväg 14832 på sträckan
Haukilahti—Pulp (31.24.21)

— BM 336/2004 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag till Sydöstra Finlands vägdi-
strikt för förbättring av Paimenportti plan-
korsning på riksväg 15 (31.24.21)
— BM 337/2004 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag för förbättring av vägnätet i
sydöstra Finland (31.24.21)

— BM 338/2004 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag för ombyggnad av hamnvä-
gen i Fredrikshamn (31.24.78)

— BM 339/2004 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag för förbättring av vägsträckan
Kotka—Kouvola (31.24.78)

— BM 340/2004 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag för anläggning och ombygg-
nad av motorväg E-18 på sträckan Forsby—
Kotka (31.24.79)

— BM 341/2004 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag för motorled på vägsträckan
Fredrikshamn—Vaalimaa (31.24.79)

— BM 342/2004 rd — Pekka Kuosmanen
/saml: Anslag för planering av en ombygg-
nad av bansträckan Lahtis—Kouvola—
Vainikkala  (31.40.21)

— BM 343/2004 rd — Esko Kurvinen /saml
m.fl.: Anslag för Barentssamarbetet
(24.50.66)

— BM 344/2004 rd — Esko Kurvinen /saml
m.fl.: Anslag för basväghållningen i Uleå-
borgs vägdistrikt (31.24.21)

— BM 345/2004 rd — Esko Kurvinen /saml
m.fl.: Anslag för ombyggnad av riksväg 20
på sträckan Hintta—Korvenkylä (31.24.78)

— BM 346/2004 rd — Esko Kurvinen /saml
m.fl.: Anslag för ombyggnad av järnvägsnä-
tet och förbättring av säkerheten vid plan-
skilda korsningar på bansträckan Seinäjo-
ki—Uleåborg (31.40.21)
17
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— BM 347/2004 rd — Esko Kurvinen /saml
m.fl.: Anslag för regionalt transportstöd
(32.30.44)

— BM 348/2004 rd — Esko Kurvinen /saml
m.fl.: Anslag för företagens investerings-
och utvecklingsprojekt (32.30.45)

— BM 349/2004 rd — Esko Kurvinen /saml
m.fl.: Anslag för företagskuvösverksamhet
för ungdomar (32.30.47)

— BM 350/2004 rd — Lauri Kähkönen /sd: An-
slag för reparation av landsväg 504 på
sträckan Koli—Ahmavaara (31.24.21)

— BM 351/2004 rd — Lauri Kähkönen /sd: An-
slag för ombyggnad av landsväg 524 på
sträckan Lieksa—Kuhmo (31.24.21)

— BM 352/2004 rd — Lauri Kähkönen /sd: An-
slag för ombyggnad av förbindelseväg
15850 på sträckan Kelvä—Jaakonvaara i
Lieksa (31.24.21)

— BM 353/2004 rd — Lauri Kähkönen /sd
m.fl.: Anslag för elektrifiering av bansträck-
orna Niirala—Säkäniemi och Joensuu—Ui-
maharju—Lieksa—Nurmes (31.40.21)

— BM 354/2004 rd — Lauri Kähkönen /sd: An-
slag till kommunerna för ekonomisk rådgiv-
ning och skuldrådgivning (32.40.31)

— BM 355/2004 rd — Kari Kärkkäinen /kd
m.fl.: Anslag för polisens omkostnader
(26.75.21)

— BM 356/2004 rd — Kari Kärkkäinen /kd
m.fl.: Anslag till räddningshelikoptrarna
(26.80.22)

— BM 357/2004 rd — Kari Kärkkäinen /kd
m.fl.: Anslag för ombyggnad av Kallavesis
broar i Kuopio (31.24.78)
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— BM 358/2004 rd — Kari Kärkkäinen /kd
m.fl.: Anslag för halvering av självrisken för
boendekostnaderna i utkomststödet
(33.32.30)

— BM 359/2004 rd — Jaakko Laakso /vänst:
Anslag för finansieringsunderstöd enligt
prövning till Vanda stad (26.97.34)

— BM 360/2004 rd — Jaakko Laakso /vänst
m.fl.: Anslag till fler extra konstnärspensio-
ner och extra journalistpensioner (28.07.06)

— BM 361/2004 rd — Jaakko Laakso /vänst:
Anslag för anläggning av skolor i Vanda
(29.40.34)

— BM 362/2004 rd — Jaakko Laakso /vänst:
Anslag för lönebaserade sysselsättningsin-
satser i kommunerna, samkommunerna och
statsförvaltningen i Nyland (34.06.51)

— BM 363/2004 rd — Jaakko Laakso /vänst:
Anslag till de arbetslösas föreningar i Ny-
land (34.06.51)

— BM 364/2004 rd — Jaakko Laakso /vänst
m.fl.: Anslag för vård och restauration av
Hiidenvesi sjö (35.10.77)

— BM 365/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för utbyggnad av Niirala gränsstation i Värt-
silä (26.90.74)

— BM 366/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för kompetenscentraprogrammet i norra Ka-
relen (26.98.43)

— BM 367/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för ett svets- och maskinbearbetningscenter i
Outokumpu (26.98.61)

— BM 368/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för utveckling av Norra Karelens landskap
(26.98.62)
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— BM 369/2004 rd — Esa Lahtela /sd   m.fl.:
Ändring av motiveringen till anskaffning av
försvarsmateriel (27.10)

— BM 370/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för utvidgning av polis- och tingshuset i
Joensuu (28.60)

— BM 371/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för byggande av en täckt fordonsparkering
vid Kontioranta garnison (28.60)

— BM 372/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för sanering av kasern 4 vid Kontioranta gar-
nison (28.60)

— BM 373/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för sanering av simhallen vid Kontioranta
garnison (28.60)

— BM 374/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för sanering av Kontioranta garnisons kon-
trollcentral (28.60)

— BM 375/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för sanering av Kontioranta garnisons sjuk-
hus (28.60)

— BM 376/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för ändringar i verksamheten vid Länsikatu
skola i Joensuu (28.60)

— BM 377/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
till nya lokaler för Nurmes tingsrätt (28.60)

— BM 378/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för byggande av underhållslokaler vid Sotin-
puro övningsområde (28.60)

— BM 379/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för statsandelar till undervisningsministeri-
ets EU-strukturfondsprojekt i norra Karelen
(29.01.62)
— BM 380/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för utveckling av regional verksamhet vid
Joensuu forskarby (29.10.22)

— BM 381/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för Mekrijärvi fältlaboratorium i Ilomants
(29.10.22)

— BM 382/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för sanering av konservatoriet i Joensuu
(29.40.34)

— BM 383/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för sanering av Kaprakka yrkesutbildnings-
centrals undervisningslokaler i Libelits
(29.40.34)

— BM 384/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
till Pohjois-Karjalan ammattiopisto för byg-
gande av lokaler för handel och administra-
tion i A- och H-byggnaderna i Otsola
(29.40.34)

— BM 385/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
till Pohjois-Karjalan ammattiopisto för byg-
gande av lokaler för stenbranschen i Otsola
(29.40.34)

— BM 386/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
till Pohjois-Karjalan ammattiopisto för om-
byggnad av Niskala verksamhetsställe
(29.40.34)

— BM 387/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
till Norra Karelens yrkesinstitut för sane-
ring av byggnadsbranschens utbildningslo-
kaler i Joensuu (29.40.34)

— BM 388/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för sanering av Uimaharjun koulu (29.40.34)

— BM 389/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för sanering av Wärtsilä-talo i Joensuu
(29.40.34)
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— BM 390/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för sanering av högstadiet i skolcentret i Eno
kyrkby (29.40.34)

— BM 391/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för ombyggnad av Keskuskoulu i Ilomants
(29.40.34)

— BM 392/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för ombyggnad av Vapaaopisto i Joensuu
(29.69.52)

— BM 393/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för en rovdjursforskartjänst vid forsknings-
stationen i Joensuu (30.40.21)

— BM 394/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för ersättning för rovdjurs och sälars skade-
görelse i norra Karelen (30.41.42)

— BM 395/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för vatten- och avloppsåtgärder i Libelits,
Eno och Kides (30.50.31)

— BM 396/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
till Skogsforskningsinstitutet för materialan-
skaffningar och ökade hyresutgifter vid
Joensuu forskningscentral (30.60.21)

— BM 397/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
till organisationen för främjande och över-
vakning av skogsbruket i norra Karelen
(30.60.42)

— BM 398/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för att trygga hållbar virkesproduktion i nor-
ra Karelen (30.60.44)

— BM 399/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för byggande av en planskild anslutning på
riksväg 17 vid Ylämylly tätort i Libelits
(31.24.21)

— BM 400/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för beläggning av Iiksenjoki bygdeväg i
Joensuu (31.24.21)
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— BM 401/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för en väg för gång-, cykel och mopedtrafik
längs landsväg 486 i Tohmajärvi  (31.24.21)

— BM 402/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för en gång-, cykel- och mopedväg på
sträckan Kides — Koivikko  (31.24.21)

— BM 403/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för en väg för gång-, cykel och mopedtrafik
på sträckan riksväg 17—Outokumpu
(31.24.21)

— BM 404/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för förbättring av vägnätet i Koliområdet
(31.24.21)

— BM 405/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för ombyggnad av bygdevägarna på sträck-
an Kunonniemi—Haarajärvi och Ruppovaa-
ra i Kides  (31.24.21)

— BM 406/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för ombyggnad av Maljasalmi bygdeväg i
Outokumpu (31.24.21)

— BM 407/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för en bro i Mönni i Kontiolahti (31.24.21)

— BM 408/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för ombyggnad av bygdevägarna i Ohvana
och på sträckan Lotokka—Kostamo
(31.24.21)

— BM 409/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för ombyggnad av bygdevägen på sträckan
Onttola—Huhmari i Kontiolahti (31.24.21)

— BM 410/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för ombyggnad av bygdevägen i Oravisalo i
Rääkkylä (31.24.21)

— BM 411/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för en väg för gång-, cykel och mopedtrafik
vid omfartsvägen i Polvijärvi kyrkby
(31.24.21)
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— BM 412/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för iståndsättning av bron vid Somerlam-
menkanava i Polvijärvi (31.24.21)

— BM 413/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för ombyggnad av vägsträckan Kinahmo—
Ruvaslahti—Martonvaara (31.24.21)

— BM 414/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för breddning och ombyggnad av körbanan
på vägsträckan Onkamo—Niirala—riks-
gränsen (31.24.21)

— BM 415/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för förbättring av korsningarna på ringväg-
sträckan av riksväg 6 i Joensuu (31.24.21)

— BM 416/2004 rd — Esa Lahtela /sd    m.fl.:
Anslag för ändrad sträckning av riksväg 6 i
Reijola tätort i Pyhäselkä kommun
(31.24.21)

— BM 417/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för ombyggnad av bygdevägen på sträckan
Valtimo—Pajukoski—Lotma (31.24.21)

— BM 418/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för ombyggnad av bygdevägen på sträckan
Varmonniemi—Tasapää (31.24.21)

— BM 419/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för underhåll av allmänna vägar i norra Ka-
relen (31.24.21)

— BM 420/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för en enskild väg i Itkonsalo (31.25.50)

— BM 421/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för ombyggnad av Mertalampi enskilda väg i
Libelits (31.25.50)

— BM 422/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för underhåll av enskilda vägar (31.25.50)
— BM 423/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för att slutföra planeringen av en kanal mel-
lan Kymmene älv och Mäntyharju
(31.30.77)

— BM 424/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för planskilda korsningar mellan Parikkala
och Joensuu på Karelenbanan (31.40.21)

— BM 425/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för ombyggnad av bansträckan Niirala—
Joensuu—Kontiomäki (31.40.21)

— BM 426/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för ny överbyggnad på bansträckan Uima-
harju—Lieksa (31.40.21)

— BM 427/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för reinvestering i bansträckan Viinijärvi—
Siilinjärvi (31.40.21)

— BM 428/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för ombyggnad av överbyggnaden på ban-
sträckan Nurmes—Kontiomäki (31.40.78)

— BM 429/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för elektrifiering av bansträckorna Säkä-
niemi—Niirala och Joensuu—Uimaharju—
Nurmes (31.40.78)

— BM 430/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för bibehållen stödnivå inom kollektivtrafi-
ken (31.60.63)

— BM 431/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för regionalt transportstöd i östra och norra
Finland (32.30.44)

— BM 432/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för etapp III a av Joensuun Tiedepuisto Oy
(32.30.45)

— BM 433/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för produktionslokaler i Juuan Kivikylä
(32.30.45)
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— BM 434/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för stödjande av företagens investerings-
och utvecklingsprojekt i norra Karelen
(32.30.45)

— BM 435/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för skuldrådgivning i norra Karelen
(32.40.31)

— BM 436/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för budgetbaserad indexjustering av barnbi-
dragen (33.15.52)

— BM 437/2004 rd — Esa Lahtela /sd   m.fl.:
Anslag för budgetbaserad nivåhöjning av
folkpensionen (33.19.60)

— BM 438/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för projekt inom social- och hälsovården i
kommuner i norra Karelen (33.32.36)

— BM 439/2004 rd — Esa Lahtela /sd   m.fl.:
Anslag för utveckling av företagsamhetsun-
derstödet (34.06.51)

— BM 440/2004 rd — Esa Lahtela /sd    m.fl.:
Anslag för höjning av sysselsättningsstödet
till samma nivå som arbetsmarknadsstödet
(34.06.51)

— BM 441/2004 rd — Esa Lahtela /sd    m.fl.:
Anslag för främjat resande med statsjärnvä-
garna bland arbetslösa (34.06.51)

— BM 442/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
till arbetskraftsavdelningen vid norra Kare-
lens arbetskrafts- och näringscentral
(34.06.21)

— BM 443/2004 rd — Esa Lahtela /sd    m.fl.:
Anslag för budgetbaserad nivåhöjning av ar-
betsmarknadsstödet (34.06.52)

— BM 444/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för ombyggnad av bussstationen i Ilomants
(34.06.64)
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— BM 445/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för reparation av grundskolor i form av stats-
understöd i sysselsättningsfrämjande syfte
(34.06.64)

— BM 446/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för anläggning av vattenledningar på grund
av oljeskador (35.10.27)

— BM 447/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för matarledning för avlopp i Aittolampi i
Kontiolahti (35.10.27)

— BM 448/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för en deponi för specialavfall i Joensuuregi-
onen (35.10.77)

— BM 449/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för tredje etappen av båtleden Höytiäinen
(35.10.77)

— BM 450/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för restaurering av jord- och skogsbruksbe-
lastade sjöar och vattendrag i Värtsilä och
Nurmes (35.10.77)

— BM 451/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
till Norra Karelens miljöcentral för sanering
av förorenade markområden (35.10.77)

— BM 452/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för andra etappen av båtleden i Pyhäjärvi
(35.10.77)

— BM 453/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för bättre vatten i sjön Tohmajärvi
(35.10.77)

— BM 454/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för en vatten- och avloppsledning i Totkun-
niemi och en matarledning till Uukuniemi
(35.10.77)

— BM 455/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för sysselsättning av svårsysselsatta perso-
ner i miljöprojekt (35.10.77)
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— BM 456/2004 rd — Esa Lahtela /sd: Anslag
för kulturhistoriska arbeten på Möhkö
museiområde (35.20.64)

— BM 457/2004 rd — Seppo Lahtela /cent:
Anslag för utredning av ekonomiska brott
(26.75.21)

— BM 458/2004 rd — Seppo Lahtela /cent:
Anslag till gränsbevakningsväsendet
(26.90.21)

— BM 459/2004 rd — Seppo Lahtela /cent:
Anslag för höjd dagpenning till värnpliktiga
(27.10.21)

— BM 460/2004 rd — Seppo Lahtela /cent:
Anslag för understödjande av försvarsorga-
nisationers verksamhet (27.99.50)

— BM 461/2004 rd — Seppo Lahtela /cent:
Anslag till stöd för Miehikkälä spelmans-
och folkkulturdagar (29.90.52)

— BM 462/2004 rd — Seppo Lahtela /cent:
Anslag för utveckling av 4H-verksamheten
(30.10.55)

— BM 463/2004 rd — Seppo Lahtela /cent:
Anslag för bättre utbildning av rovdjursjäga-
re (30.40.42)

— BM 464/2004 rd — Seppo Lahtela /cent:
Anslag till Sydöstra Finlands vägdistrikt för
ombyggnad av bygdeväg 14736 på sträckan
Pitkäkoski—Saivikkala (31.24.21)

— BM 465/2004 rd — Seppo Lahtela /cent:
Anslag för ombyggnad av Kannusjärvi byg-
deväg i Fredrikshamn (31.24.21)

— BM 466/2004 rd — Seppo Lahtela /cent:
Anslag för ombyggnad av vägsträckan Muu-
rikkala—Saivikkala i Miehikkälä (31.24.21)
— BM 467/2004 rd — Seppo Lahtela /cent:
Anslag för underhåll av vägar av lägre rang
(31.24.21)

— BM 468/2004 rd — Seppo Lahtela /cent:
Anslag för reparation av vägsträckan
Fredrikshamn—Vaalimaa (31.24.78)

— BM 469/2004 rd — Seppo Lahtela /cent:
Anslag för en motortrafikled på sträckan Lo-
visa—Kotka (31.24.78)

— BM 470/2004 rd — Seppo Lahtela /cent:
Anslag för reparation av riksväg 13 på
sträckan Villmanstrand—Savitaipale
(31.24.78)

— BM 471/2004 rd — Seppo Lahtela /cent:
Anslag för reparation av riksväg 15 på
sträckan Kouvola—Kotka (31.24.78)

— BM 472/2004 rd — Seppo Lahtela /cent:
Anslag för reparation av riksväg 26 på
sträckan Taavetti—Fredrikshamn (31.24.78)

— BM 473/2004 rd — Seppo Lahtela /cent:
Anslag för underhåll och reparation av en-
skilda vägar (31.25.50)

— BM 474/2004 rd — Seppo Lahtela /cent:
Anslag för planering av Kymmene kanal
(31.30.77)

— BM 475/2004 rd — Seppo Lahtela /cent:
Anslag för säkrare tågtrafik i Kymmene
(31.40.21)

— BM 476/2004 rd — Seppo Lahtela /cent:
Anslag för högre pension samt bostadsbi-
drag till mindre bemedlade frontveteraner
(33.21.52)

— BM 477/2004 rd — Seppo Lahtela /cent:
Anslag för förvaring av berusade personer i
de sociala myndigheternas lokaler
(33.32.30)
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— BM 478/2004 rd — Seppo Lahtela /cent:
Anslag för utvidgad rehabilitering av krigs-
veteraner och deras närståendevårdare
(33.92.59)

— BM 479/2004 rd — Reijo Laitinen /sd
m.fl.: Anslag för basbanhållning i syfte att
slutföra reparationen av bansträckan Tam-
merfors—Jyväskylä (31.40.21)

— BM 480/2004 rd — Annika Lapintie /vänst
m.fl.: Anslag för egentligt bistånd
(24.30.66)

— BM 481/2004 rd — Annika Lapintie /vänst
m.fl.: Anslag för ändrade kriterier för ut-
komststödet när det gäller barnbidraget för
det första barnet (33.32.30)

— BM 482/2004 rd — Annika Lapintie /vänst:
Anslag för att lösa tandvårdsproblemen i
Åbo (33.32.30)

— BM 483/2004 rd — Annika Lapintie /vänst
m.fl.: Anslag för att permanenta program-
met Pro Skärgårdshavet (35.60.21)

— BM 484/2004 rd — Jouko Laxell /saml
m.fl.: Anslag för ett bättre cykelvägnät i
Åbolands skärgård (31.24.21)

— BM 485/2004 rd — Jouko Laxell /saml
m.fl.: Anslag för planering och byggande av
en omfartsväg öster om Salo (31.24.78)

— BM 486/2004 rd — Jari Leppä /cent   m.fl.:
Anslag för restaurering och reparation av
föreningshus (29.90.50)

— BM 487/2004 rd — Jari Leppä /cent   m.fl.:
Anslag för reparation av bygdeväg 15076
mellan Koirakivi och Pertunmaa (31.24.21)

— BM 488/2004 rd — Jari Leppä /cent   m.fl.:
Anslag för ombyggnad av landsväg 4143 i
Heinola (31.24.21)
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— BM 489/2004 rd — Jari Leppä /cent   m.fl.:
Anslag för ombyggnad av riksväg 5 söder
om S:t Michel (31.24.78)

— BM 490/2004 rd — Suvi Lindén /saml
m.fl.: Anslag för fortbildning av lärare
(29.69.22)

— BM 491/2004 rd — Suvi Lindén /saml
m.fl.: Anslag för bibliotekens driftskostna-
der (29.90.30)

— BM 492/2004 rd — Suvi Lindén /saml
m.fl.: Anslag till fler årsverken vid teatrarna
och orkestrarna (29.90.31)

— BM 493/2004 rd — Suvi Lindén /saml
m.fl.: Minskat anslag för bibliotekens stats-
understöd som betalas av tippnings- och
penninglotterivinstmedel (29.90.52)

— BM 494/2004 rd — Suvi Lindén /saml
m.fl.: Anslag för forsknings- och utveck-
lingsprojekt inom innehållsproduktionen
(32.20.40)

— BM 495/2004 rd — Suvi Lindén /saml
m.fl.: Anslag till Finpro rf för främjande av
utrikeshandeln (32.50.41)

— BM 496/2004 rd — Maija-Liisa Lindqvist
/cent   m.fl.: Anslag för justering av statsan-
delarna (26.97.31)

— BM 497/2004 rd — Maija-Liisa Lindqvist
/cent   m.fl.: Anslag för finansieringsunder-
stöd till kommunerna enligt prövning
(26.97.34)

— BM 498/2004 rd — Maija-Liisa Lindqvist
/cent   m.fl.: Anslag för utveckling av uni-
versitetscentra (29.10.22)

— BM 499/2004 rd — Maija-Liisa Lindqvist
/cent   m.fl.: Anslag till Tavastlands vägdi-
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strikt för ombyggnad av Kopsuontie
(31.24.21)

— BM 500/2004 rd — Eero Lämsä /cent   m.fl.:
Anslag för landskapsutvecklingspengar
(26.98.43)

— BM 501/2004 rd — Eero Lämsä /cent   m.fl.:
Anslag för utveckling av byaverksamhet
(30.10.63)

— BM 502/2004 rd — Pehr Löv /sv: Anslag för
basväghållningen (31.24.21)

— BM 503/2004 rd — Pehr Löv /sv: Anslag för
lättrafikleder (31.24.21)

— BM 504/2004 rd — Pehr Löv /sv: Anslag för
underhåll och förbättring av enskilda vägar
(31.25.50)

— BM 505/2004 rd — Pehr Löv /sv: Anslag för
öronmärkta medel för förebyggande hembe-
sök och hälsoundersökningar för äldre
(33.32.30)

— BM 506/2004 rd — Marjo Matikainen-Kall-
ström /saml   m.fl.: Anslag för eftermiddags-
verksamhet (29.40.51)

— BM 507/2004 rd — Marjo Matikainen-Kall-
ström /saml   m.fl.: Anslag för byggande av
en väg för gång-, cykel- och mopedtrafik
mellan Tesjoki och Ruukki i Strömfors
(31.24.21)

— BM 508/2004 rd — Marjo Matikainen-Kall-
ström /saml   m.fl.: Anslag för förbättring av
Ring I mellan Åboleden och Vallberget
(31.24.78)

— BM 509/2004 rd — Rosa Meriläinen /grö-
na   m.fl.: Anslag för teatrarnas och orkest-
rarnas driftskostnader (29.90.31)
— BM 510/2004 rd — Rosa Meriläinen /grö-
na   m.fl.: Anslag för civiltjänstgörarnas bo-
endekostnader (34.99.23)

— BM 511/2004 rd — Markus Mustajärvi
/vänst   m.fl.: Anslag för ersättning för rov-
djursskadegörelse (30.40.42)

— BM 512/2004 rd — Markus Mustajärvi
/vänst   m.fl.: Anslag för betalning av grund-
dagpenning i enlighet med lagen om ut-
komstskydd för arbetslösa (33.17.51)

— BM 513/2004 rd — Markus Mustajärvi
/vänst   m.fl.: Anslag för en ökning av för-
slagsanslaget för arbetsmarknadsstöd
(34.06.52)

— BM 514/2004 rd — Petri Neittaanmäki
/cent: Anslag för ordnande av rådgivande
folkomröstning om Europeiska unionens
grundfördrag (25.70.21)

— BM 515/2004 rd — Petri Neittaanmäki
/cent: Anslag för utbetalning av studiestö-
dets bostadstillägg året runt (29.70.55)

— BM 516/2004 rd — Petri Neittaanmäki
/cent: Anslag för byggande av en tunnel i
korsningen av Lantela byaväg i Äänekoski
(31.24.21)

— BM 517/2004 rd — Petri Neittaanmäki
/cent: Anslag för en väg för gång-, cykel-
och mopedtrafik från Kevätlahti till kors-
ningen av Liimattala bygdeväg i Äänekoski
(31.24.21)

— BM 518/2004 rd — Petri Neittaanmäki
/cent: Anslag för ombyggnad av Kevätlah-
dentie i Äänekoski (31.24.21)

— BM 519/2004 rd — Petri Neittaanmäki
/cent: Anslag för ombyggnad av Morva väg i
Jämsä (31.24.21)
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— BM 520/2004 rd — Petri Neittaanmäki
/cent: Anslag för ombyggnad av vägsträck-
an Saarilampi—Simuna—Laukas (31.24.21)

— BM 521/2004 rd — Petri Neittaanmäki
/cent: Anslag för ombyggnad och belägg-
ning av landsvägen på sträckan Ylä-Kin-
taus—Kintaus (31.24.21)

— BM 522/2004 rd — Petri Neittaanmäki /cent
m.fl.: Anslag för upprustning av farleden till
Äijälänsalmi och förbättrade trafikförbin-
delser till kanalen i Keitele (31.30.77)

— BM 523/2004 rd — Petri Neittaanmäki
/cent: Anslag för narkotikaupplysning
(33.53.50)

— BM 524/2004 rd — Olli Nepponen /saml
m.fl.: Anslag till försvarsorganisationernas
verksamhet (27.99.50)

— BM 525/2004 rd — Olli Nepponen /saml
m.fl.: Anslag för extra pension till Krigsin-
validernas Brödraförbunds funktionärer
(28.07.06)

— BM 526/2004 rd — Olli Nepponen /saml
m.fl.: Anslag för forskning vid Mikkelin am-
mattikorkeakoulu (29.20.30)

— BM 527/2004 rd — Olli Nepponen /saml:
Anslag för verksamheten vid Finlands insjö-
fiskemuseum (30.40.77)

— BM 528/2004 rd — Olli Nepponen /saml:
Anslag för reparation av väg 4474 mellan
Haukivuori och Pieksämäki (31.24.21)

— BM 529/2004 rd — Olli Nepponen /saml:
Anslag för ombyggnad av vägsträckan mel-
lan Heinola och Voikoski (31.24.21)
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— BM 530/2004 rd — Olli Nepponen /saml:
Anslag för ombyggnad av landsväg 4520
mellan Jäppilä kyrkby och Karkkola
(31.24.21)

— BM 531/2004 rd — Olli Nepponen /saml:
Anslag för reparation av bygdeväg 15076
mellan Koirakivi och Pertunmaa (31.24.21)

— BM 532/2004 rd — Olli Nepponen /saml:
Anslag för reparation av väg 4371 på sträck-
an Kolkonpää—Sulkava (31.24.21)

— BM 533/2004 rd — Olli Nepponen /saml:
Anslag för ombyggnad av stamväg 62 mel-
lan S:t Michel och Puumala (31.24.21)

— BM 534/2004 rd — Olli Nepponen /saml:
Anslag för beläggning av väg 4323 mellan
Puumala och Ristiina (31.24.21)

— BM 535/2004 rd — Olli Nepponen /saml
m.fl.: Anslag för reparation av riksväg 5 på
sträckan Pitkäjärvi—Kaihu (31.24.21)

— BM 536/2004 rd — Olli Nepponen /saml
m.fl.: Anslag för utveckling av vägnätet i S:t
Michelsregionen (31.24.21)

— BM 537/2004 rd — Olli Nepponen /saml:
Anslag för reparation av Sarvikumpuvägen
på turistrutten Nyslott—Koli (31.24.21)

— BM 538/2004 rd — Olli Nepponen /saml:
Anslag för underhåll och reparation av en-
skilda vägar (31.25.50)

— BM 539/2004 rd — Olli Nepponen /saml
m.fl.: Anslag för främjande av Mäntyharju
kanalprojekt (31.30.77)

— BM 540/2004 rd — Olli Nepponen /saml:
Anslag för att flytta djupfarleden i Nyslott
från Kyrönsalmi till Laitaatsilta (31.30.77)
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— BM 541/2004 rd — Olli Nepponen /saml:
Anslag för förbättring av banavsnittet mel-
lan Mynttilä och Ristiina (31.40.21)

— BM 542/2004 rd — Olli Nepponen /saml
m.fl.: Anslag för att öka hastighetsnivån på
Savolaxbanan mellan Kouvola och Pieksä-
mäki (31.40.21)

— BM 543/2004 rd — Olli Nepponen /saml
m.fl.: Anslag för utveckling och underhåll
av flygplatserna i S:t Michel och Seinäjoki
(31.52.41)

— BM 544/2004 rd — Olli Nepponen /saml:
Anslag till flygplatsen i S:t Michel för be-
redskapsuppgifter inom den militära luftfar-
ten (31.52.43)

— BM 545/2004 rd — Olli Nepponen /saml
m.fl.: Anslag för extra nivåhöjning av front-
tillägget (33.21.52)

— BM 546/2004 rd — Olli Nepponen /saml
m.fl.: Betalning av frontunderstöd till ut-
ländska frivilliga frontmän (33.22.57)

— BM 547/2004 rd — Olli Nepponen /saml:
Anslag för att stödja och utvidga hemhjälps-
projektet för veteraner, deras makar och
krigsänkor (33.92.50)

— BM 548/2004 rd — Olli Nepponen /saml:
Anslag för skydd av saimenvikaren
(35.20.22)

— BM 549/2004 rd — Pekka Nousiainen /cent
m.fl.: Anslag för fler nybörjarplatser vid
universiteten och högskolorna i södra Savo-
lax (29.10.21)

— BM 550/2004 rd — Pekka Nousiainen /cent:
Anslag för verksamheten vid och utvidg-
ningen av Finlands museum för insjöfiske
(30.40.77)
— BM 551/2004 rd — Pekka Nousiainen /cent:
Anslag för finansiering av hållbart skogs-
bruk (30.60.44)

— BM 552/2004 rd — Pekka Nousiainen /cent:
Anslag för reparation av landsvägssträckan
Heinävesi—Viljolahti (31.24.21)

— BM 553/2004 rd — Pekka Nousiainen /cent:
Anslag till Sydöstra Finlands vägdistrikt för
ombyggnad av landsvägen på sträckan Kau-
vonniemi—Kirjavala (31.24.21)

— BM 554/2004 rd — Pekka Nousiainen /cent:
Anslag till Sydöstra Finlands vägdistrikt för
reparation av landsvägssträckan Kesämä-
ki—Kolkonpää (31.24.21)

— BM 555/2004 rd — Pekka Nousiainen /cent:
Anslag för reparation av Kumpuranta byg-
deväg i Kerimäki (31.24.21)

— BM 556/2004 rd — Pekka Nousiainen /cent:
Anslag för ombyggnad av stamväg 62 på
sträckan S:t Michel—Imatra (31.24.21)

— BM 557/2004 rd — Pekka Nousiainen /cent:
Anslag för ändring av trafikregleringen på
Moinsalmi bygdeväg vid anslutningen till
Tanhuvaara idrottsinstitut (31.24.21)

— BM 558/2004 rd — Pekka Nousiainen /cent
m.fl.: Anslag för basväghållningen
(31.24.21)

— BM 559/2004 rd — Pekka Nousiainen /cent:
Anslag för reparation av landsvägen på
sträckan Purujärvi—Punkaharju (31.24.21)

— BM 560/2004 rd — Pekka Nousiainen /cent:
Anslag för reparation av Rönkövaara bygde-
väg i Savonranta (31.24.21)

— BM 561/2004 rd — Pekka Nousiainen /cent:
Anslag för reparation av Petruma bygdeväg
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på sträckan Sarvikumpu—Lepikkomäki i
Heinävesi (31.24.21)

— BM 562/2004 rd — Pekka Nousiainen /cent:
Anslag för reparation av den sista biten av
Sarvikumpuvägen på turistvägen Nyslott—
Koli (31.24.21)

— BM 563/2004 rd — Pekka Nousiainen /cent:
Anslag för reparation av landsvägssträckan
Simanala—Kinnaraho i Kerimäki (31.24.21)

— BM 564/2004 rd — Pekka Nousiainen /cent:
Anslag för reparation av landsvägen på
sträckan Simanala—Oravi i Enonkoski
(31.24.21)

— BM 565/2004 rd — Pekka Nousiainen /cent:
Anslag till Sydöstra Finlands vägdistrikt för
reparation av landsvägssträckan Särkilah-
ti—Lohikoski (31.24.21)

— BM 566/2004 rd — Pekka Nousiainen /cent:
Anslag för reparation av vägsträckan Tuus-
mäentie—Pahakkalantie i Rantasalmi
(31.24.21)

— BM 567/2004 rd — Pekka Nousiainen /cent:
Anslag för att påbörja reparationen av riks-
väg 5 på sträckan S:t Michel—Juva
(31.24.21)

— BM 568/2004 rd — Pekka Nousiainen /cent:
Anslag för ombyggnad och ytbeläggning av
sista delen av Vehmaskyläntie i S:t Michel
(31.24.21)

— BM 569/2004 rd — Pekka Nousiainen /cent:
Anslag  för en väg för gång-, cykel, och mo-
pedtrafik på sträckan Nojamaa—Haapala i
Nyslott (31.24.21)

— BM 570/2004 rd — Pekka Nousiainen /cent
m.fl.: Anslag för att påbörja trafikregle-
ringsarbeten i Nyslott (31.24.78)
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— BM 571/2004 rd — Pekka Nousiainen /cent:
Anslag för ökat statsbidrag för enskilda vä-
gar (31.25.50)

— BM 572/2004 rd — Pekka Nousiainen /cent
m.fl.: Anslag för ombyggnad av bansträck-
an Nyslott—Huutokoski (31.40.21)

— BM 573/2004 rd — Pekka Nousiainen /cent
m.fl.: Anslag för tryggad basfinansiering av
Rantasalmen ympäristökasvatusinstituutti
(35.99.65)

— BM 574/2004 rd — Tuija Nurmi /saml
m.fl.: Minskad beräknad inkomstskatteav-
kastning på grund av anställda i hemmen
(11.01.01)

— BM 575/2004 rd — Tuija Nurmi /saml
m.fl.: Anslag för att stödja stiftelsen Suo-
men Sotilasmusiikkimuseosäätiö (27.10.21)

— BM 576/2004 rd — Tuija Nurmi /saml
m.fl.: Anslag till föreningen Päijät-Hämeen
Elokuvakeskus ry (29.90.52)

— BM 577/2004 rd — Tuija Nurmi /saml
m.fl.: Anslag för en matarledning för vatten
mellan Asikkala och Padasjoki (30.50.77)

— BM 578/2004 rd — Tuija Nurmi /saml
m.fl.: Anslag för planering av Käkisalmi bro
i Asikkala (31.24.21)

— BM 579/2004 rd — Tuija Nurmi /saml
m.fl.: Anslag för pension som intjänas un-
der värnpliktstiden (33.19.53)

— BM 580/2004 rd — Tuija Nurmi /saml
m.fl.: Anslag för pension som intjänas för
vård av över 3-åriga barn (33.19.53)

— BM 581/2004 rd — Tuija Nurmi /saml
m.fl.: Anslag för gemensam rehabilitering
för närståendevårdare och patienter
(33.92.50)
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— BM 582/2004 rd — Mikaela Nylander /sv
m.fl.: Anslag för effektivare specialunder-
visning i Nyland (29.40.30)

— BM 583/2004 rd — Mikaela Nylander /sv:
Anslag för ökad utbildning som leder till yr-
kesinriktad grundexamen i östra Nyland
(29.60.30)

— BM 584/2004 rd — Mikaela Nylander /sv:
Anslag för en skärgårdsväg i Borgå
(31.24.21)

— BM 585/2004 rd — Mikaela Nylander /sv:
Anslag för ombyggnad av vägar av lägre
rang i Nyland (31.24.21)

— BM 586/2004 rd — Mikaela Nylander /sv:
Anslag för nya vägförbindelser till Sköldvik
i Borgå (31.24.78)

— BM 587/2004 rd — Mikaela Nylander /sv:
Anslag för köp och utvecklande av tjänster
inom förbindelsefartygstrafiken (31.60.64)

— BM 588/2004 rd — Mikaela Nylander /sv:
Anslag för restaurering av Sävträsket och
Hopomträsket i Liljendal samt av Lapp-
träsket (35.10.77)

— BM 589/2004 rd — Lauri Oinonen /cent:
Anslag för att inrätta ett center för civil kris-
hantering i Keuruu (24.99)

— BM 590/2004 rd — Lauri Oinonen /cent:
Anslag till specialskolning av polishundar
(26.75.21)

— BM 591/2004 rd — Lauri Oinonen /cent:
Anslag för placering av Polisens teknikcen-
tral i Keuruu (26.75.21)

— BM 592/2004 rd — Lauri Oinonen /cent:
Anslag för placering av ett internationellt
centrum för minröjning i Keuruu (27.30)
— BM 593/2004 rd — Lauri Oinonen /cent:
Anslag till bättre pensionsskydd för lottorna
på hemmafronten (28.07.06)

— BM 594/2004 rd — Lauri Oinonen /cent:
Anslag för utveckling av distans-, nät- och
vuxengymnasieverksamhet i små glesbygds-
gymnasier (29.40.30)

— BM 595/2004 rd — Lauri Oinonen /cent:
Anslag för högre statsandel till gymnasiet
vid Haapamäen yhteiskoulu (29.40.30)

— BM 596/2004 rd — Lauri Oinonen /cent:
Anslag för att påbörja byggandet av Korpi-
lahti utbildningscentral (29.40.34)

— BM 597/2004 rd — Lauri Oinonen /cent:
Anslag för Haapamäki filmfestival
(29.90.52)

— BM 598/2004 rd — Lauri Oinonen /cent:
Anslag för reparation av den gamla samsko-
lebyggnaden i Haapamäki i Keuruu
(29.90.75)

— BM 599/2004 rd — Lauri Oinonen /cent:
Anslag för att rädda ångloken i Haapamäki
ånglokspark (29.90.95)

— BM 600/2004 rd — Lauri Oinonen /cent:
Anslag för projektet Haapamäen uusi nousu
(30.10.61)

— BM 601/2004 rd — Lauri Oinonen /cent:
Anslag för arvoden till jägare för fällning av
stora rovdjur (30.40.42)

— BM 602/2004 rd — Lauri Oinonen /cent
m.fl.: Anslag för ombyggnad av landsvägen
mellan Karstula och Soini (31.24.21)

— BM 603/2004 rd — Lauri Oinonen /cent:
Anslag för en väg för gång-, cykel- och mo-
pedtrafik vid riksväg 23 i Keuruu och be-
läggning av Jukojärvi bygdeväg (31.24.21)
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— BM 604/2004 rd — Lauri Oinonen /cent:
Anslag för reparation av vägen mellan Kivi-
järvi och Perho (31.24.21)

— BM 605/2004 rd — Lauri Oinonen /cent
m.fl.: Anslag för ombyggnad och belägg-
ning av landsväg 261 på sträckan Keuruu—
Liesjärvi (31.24.21)

— BM 606/2004 rd — Lauri Oinonen /cent:
Anslag för ombyggnad och beläggning av
landsvägen mellan Pajupuro (Saarijärvi) och
Sahrajärvi (Multia) (31.24.21)

— BM 607/2004 rd — Lauri Oinonen /cent:
Anslag för ombyggnad av landsvägen mel-
lan Kintaus i Petäjävesi och Uurainen
(31.24.21)

— BM 608/2004 rd — Lauri Oinonen /cent:
Anslag för reparation av vägförbindelsen
mellan Saarijärvi och Viitasaari på väg-
sträckan Riihipelto—Kumpu (31.24.21)

— BM 609/2004 rd — Lauri Oinonen /cent:
Anslag för planering, vägbyggnads- och för-
bättringsarbeten på Suomenselkävägen i
mellersta Finland (31.24.21)

— BM 610/2004 rd — Lauri Oinonen /cent
m.fl.:  Anslag för fortsatta vägarbeten på
riksvägen mellan Jyväskylä och Vasa på
sträckan Multia—Etseri (31.24.78)

— BM 611/2004 rd — Lauri Oinonen /cent:
Anslag till en utredning om att ta i bruk
bansträckan Haapamäki—Björneborg
(31.40.78)

— BM 612/2004 rd — Lauri Oinonen /cent:
Anslag för ekonomisk rådgivning och skuld-
rådgivning (32.40.31)

— BM 613/2004 rd — Lauri Oinonen /cent:
Anslag för tryggande av läkarnas nattjourer
30
och hälsovårdscentralers servicenivå
(33.32.30)

— BM 614/2004 rd — Lauri Oinonen /cent:
Anslag för reparation och utvidgning av
Konnevesi hälsovårdscentral (33.32.31)

— BM 615/2004 rd — Lauri Oinonen /cent:
Anslag för att främja en alkohol- och drog-
fri livsstil (33.53.50)

— BM 616/2004 rd — Lauri Oinonen /cent:
Anslag för frontmannatecken (33.92.59)

— BM 617/2004 rd — Outi Ojala /vänst   m.fl.:
Anslag för högre statsandelar och -under-
stöd för kulturverksamhet i kommunerna
(29.90.33)

— BM 618/2004 rd — Outi Ojala /vänst   m.fl.:
Anslag till stöd för stads- och regiontrafik
(31.60.63)

— BM 619/2004 rd — Outi Ojala /vänst   m.fl.:
Anslag till enheter inom hälsovården för
forskningsverksamhet enligt lagen om spe-
cialiserad sjukvård (33.32.32)

— BM 620/2004 rd — Reino Ojala /sd: Anslag
till Tavastlands vägdistrikt för väganslut-
ning på riksväg 11 (31.24.21)

— BM 621/2004 rd — Reino Ojala /sd: Anslag
för planering av omkörningsfiler vid Murhi-
saari på riksväg 11 i Nokia (31.24.21)

— BM 622/2004 rd — Reino Ojala /sd   m.fl.:
Anslag för basfinansiering av institutet för
medicinsk teknologi vid Tammerfors uni-
versitet (33.32.32)

— BM 623/2004 rd — Kirsi Ojansuu /gröna
m.fl.: Anslag för att förbättra kvaliteten på
universitetens grundutbildning (29.10.21)
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— BM 624/2004 rd — Kirsi Ojansuu /gröna
m.fl.: Anslag för att förbättra kvaliteten på
den grundläggande allmänbildande utbild-
ningen (29.40.30)

— BM 625/2004 rd — Kirsi Ojansuu /gröna:
Anslag till hemslöjds- och hantverksorgani-
sationer (29.69.53)

— BM 626/2004 rd — Kirsi Ojansuu /gröna
m.fl.: Anslag för att inrätta regionala verk-
samhetspunkter för Museiverket (29.90.24)

— BM 627/2004 rd — Kirsi Ojansuu /gröna
m.fl.: Anslag för översvämningsskydd i
Vanda å (30.50.77)

— BM 628/2004 rd — Kirsi Ojansuu /gröna
m.fl.: Anslag för förbättring av riksväg 10
och 12 på sträckan Tavastehus—Lahtis
(31.24.78)

— BM 629/2004 rd — Kirsi Ojansuu /gröna
m.fl.: Anslag för förbättring av riksväg 2 på
sträckan Helsingfors—Björneborg
(31.24.78)

— BM 630/2004 rd — Kirsi Ojansuu /gröna
m.fl.: Anslag för anskaffning av markområ-
den för regionala friluftsområden i centrala
Tavastland (35.20.76)

— BM 631/2004 rd — Kirsi Ojansuu /gröna:
Anslag för att stödja unga mentalrehabilite-
ringsklienters boende (35.30.60)

— BM 632/2004 rd — Kalevi Olin /sd   m.fl.:
Anslag för reparation av riksväg 4 (E75) på
sträckan Heinola—Jyväskylä (31.24.78)

— BM 633/2004 rd — Heikki A. Ollila /saml:
Anslag för universitetens kursbibliotek
(29.10.21)
— BM 634/2004 rd — Reijo Paajanen /saml
m.fl.: Anslag för fortsatt beväringsutbild-
ning i Immola (26.90.21)

— BM 635/2004 rd — Reijo Paajanen /saml
m.fl.: Anslag för att utveckla forskning och
utbildning inom avfallshanteringsbranschen
(29.10.21)

— BM 636/2004 rd — Reijo Paajanen /saml
m.fl.: Anslag för forskning och utveckling
inom Kymenlaakson ammattikorkeakoulu
samt för områdesutveckling (29.20.25)

— BM 637/2004 rd — Reijo Paajanen /saml
m.fl.: Anslag för reparation av vägsträckan
mellan Fredrikshamn och Taavetti
(31.24.21)

— BM 638/2004 rd — Reijo Paajanen /saml
m.fl.: Anslag för reparation av riksväg 13 på
sträckan mellan Villmanstrand och Savitai-
pale (31.24.21)

— BM 639/2004 rd — Reijo Paajanen /saml
m.fl.: Anslag för utbyggnad av riksväg 6
mellan Villmanstrand och Imatra (31.24.79)

— BM 640/2004 rd — Reijo Paajanen /saml
m.fl.: Anslag för fördjupning av havsfarle-
den till Fredrikshamn (31.30.78)

— BM 641/2004 rd — Reijo Paajanen /saml
m.fl.: Anslag för förbättring av säkerheten
på bansträckan Lahtis—Vainikkala och för
inledande av reparationer (31.40.78)

— BM 642/2004 rd — Reijo Paajanen /saml
m.fl.: Anslag för planering och byggande av
Repovesi nationalpark (35.20.22)

— BM 643/2004 rd — Aila Paloniemi /cent
m.fl.: Anslag för ett huvudcampusprojekt
vid Jyväskylän ammattikorkeakoulu
(29.40.34)
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— BM 644/2004 rd — Aila Paloniemi /cent
m.fl.: Anslag för en matarledning för avlopp
och vatten mellan Hankasalmi och Vaaja-
koski  (30.50.77)

— BM 645/2004 rd — Aila Paloniemi /cent
m.fl.: Anslag för reparation av bansträckan
Äänekoski—Haapajärvi  (31.40.21)

— BM 646/2004 rd — Terhi Peltokorpi /cent
m.fl.: Anslag för hyreskostnader på Helsing-
fors universitets hästklinik (29.10.21)

— BM 647/2004 rd — Pirkko Peltomo /sd
m.fl.: Anslag för byggprojekt vid Niinisalo
garnison (28.60)

— BM 648/2004 rd — Pirkko Peltomo /sd
m.fl.: Anslag för byggprojekt vid Säkylä
garnison (28.60)

— BM 649/2004 rd — Pirkko Peltomo /sd
m.fl.: Anslag för utbyggnad av riksväg 2 på
vägsträckan mellan Björneborg och Vihtis
(31.24.78)

— BM 650/2004 rd — Pirkko Peltomo /sd
m.fl.: Anslag för farledsarbeten i Björne-
borg och Raumo (31.30.77)

— BM 651/2004 rd — Pirkko Peltomo /sd
m.fl.: Anslag för finansiering av ett insjö-
centrum i Satakunta (35.10.63)

— BM 652/2004 rd — Pirkko Peltomo /sd
m.fl.: Anslag för Bottenhavets nationalpark
samt Puurijärvi och Isosuo nationalpark
(35.20.22)

— BM 653/2004 rd — Klaus Pentti /cent   m.fl.:
Anslag för landsbygdsrådgivning (30.10.50)

— BM 654/2004 rd — Klaus Pentti /cent   m.fl.:
Anslag för andra etappen av Tammerfors
västra ringväg (31.24.78)
32
— BM 655/2004 rd — Maija Perho /saml
m.fl.: Anslag för utjämning av kostnaderna
för familjeledighet (33.18.60)

— BM 656/2004 rd — Maija Perho /saml
m.fl.: Anslag för en särskild statsandel till
Åbo universitets centralsjukhus (33.32.32)

— BM 657/2004 rd — Iivo Polvi /vänst   m.fl.:
Anslag för finansieringsunderstöd till kom-
munerna enligt prövning (26.97.34)

— BM 658/2004 rd — Iivo Polvi /vänst   m.fl.:
Anslag för finansieringen av anläggning av
allmänbildande och yrkesinriktade läroan-
stalter (29.40.34)

— BM 659/2004 rd — Iivo Polvi /vänst: An-
slag för ombyggnad och utvidgning av bibli-
oteket i Kiuruvesi (29.90.30)

— BM 660/2004 rd — Iivo Polvi /vänst: An-
slag för reparation av föreningshus
(29.90.50)

— BM 661/2004 rd — Iivo Polvi /vänst: An-
slag för vattenförsörjningen i Övre Savolax
(30.50.77)

— BM 662/2004 rd — Iivo Polvi /vänst: An-
slag för ombyggnad och beläggning av byg-
devägar i Idensalmi (31.24.21)

— BM 663/2004 rd — Iivo Polvi /vänst: An-
slag för ombyggnad och beläggning av byg-
deväg 16371 mellan Pajulahti och Murtolah-
ti i Nilsiä (31.24.21)

— BM 664/2004 rd — Iivo Polvi /vänst: An-
slag för ombyggnad och beläggning av
landsväg 570 på sträckan Hankamäki—Säy-
neinen i Rautavaara (31.24.21)

— BM 665/2004 rd — Iivo Polvi /vänst: An-
slag för ombyggnad och beläggning av
landsväg 5602 i Keitele kommun (31.24.21)
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— BM 666/2004 rd — Iivo Polvi /vänst: An-
slag för ombyggnad av landsväg 5611 på
sträckan Heinäkylä—Runni i Kiuruvesi
(31.24.21)

— BM 667/2004 rd — Iivo Polvi /vänst: An-
slag för ombyggnad och beläggning av
landsväg 5862 mellan Poromäki och Laaka-
järvi i Sonkajärvi (31.24.21)

— BM 668/2004 rd — Iivo Polvi /vänst   m.fl.:
Anslag för ombyggnad av Savolaxbanan
(31.40.21)

— BM 669/2004 rd — Iivo Polvi /vänst   m.fl.:
Anslag för nivåförhöjning av folkpensionen
(33.19.60)

— BM 670/2004 rd — Iivo Polvi /vänst: An-
slag för att rusta upp hamnområdet i Idensal-
mi (35.10.77)

— BM 671/2004 rd — Veijo Puhjo /vänst
m.fl.: Anslag för elektrifiering av bansträck-
an mellan Björneborg och Björneborgs
hamn (31.40.21)

— BM 672/2004 rd — Veijo Puhjo /vänst
m.fl.: Anslag för planering av en bana mel-
lan Åbo och Björneborg (31.40.21)

— BM 673/2004 rd — Veijo Puhjo /vänst
m.fl.: Anslag för avveckling av plankors-
ningarna på bansträckan Tammerfors—
Björneborg (31.40.78)

— BM 674/2004 rd — Veijo Puhjo /vänst
m.fl.: Anslag för anställning av arbets-
skyddsinspektörer (33.13.21)

— BM 675/2004 rd — Veijo Puhjo /vänst
m.fl.: Anslag för lönebaserade sysselsätt-
ningsinsatser inom statsförvaltningen, i
kommunerna och samkommunerna
(34.06.51)
— BM 676/2004 rd — Virpa Puisto /sd   m.fl.:
Anslag för placering av ett kompetenscenter
inom social- och hälsovårdsområdet i Åbo
(33.02.21 )

— BM 677/2004 rd — Virpa Puisto /sd   m.fl.:
Anslag till social- och hälsovårdsministeriet
för landsomfattande förlikning i brott- och
tvistemål (33.33)

— BM 678/2004 rd — Erkki Pulliainen /gröna
m.fl.: Ökad beräknad inkomstskatteavkast-
ning (11.01.01)

— BM 679/2004 rd — Erkki Pulliainen /gröna
m.fl.: Minskad beräknad inkomstskatteav-
kastning på grund av ibruktagandet av tjäns-
tebiljetten inom kollektivtrafiken (11.01.01)

— BM 680/2004 rd — Erkki Pulliainen /gröna
m.fl.: Anslag för att bekämpa den grå ekono-
min (28.18.21)

— BM 681/2004 rd — Erkki Pulliainen /gröna:
Anslag för ersättning för rovdjursskadegö-
relse (30.40.42)

— BM 682/2004 rd — Erkki Pulliainen /gröna:
Anslag för samhällenas vatten- och avlopps-
åtgärder (30.50.31)

— BM 683/2004 rd — Erkki Pulliainen /gröna:
Anslag till stöd för tryggande av virkespro-
duktionens uthållighet (30.60.44)

— BM 684/2004 rd — Erkki Pulliainen /gröna:
Anslag till statsbidrag för underhåll och re-
paration av enskilda vägar (31.25.50)

— BM 685/2004 rd — Erkki Pulliainen /gröna:
Anslag för regionalt transportstöd
(32.30.44)

— BM 686/2004 rd — Erkki Pulliainen /gröna:
Anslag för investeringsstöd till detaljhan-
deln i glesbygden (32.30.45)
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— BM 687/2004 rd — Erkki Pulliainen /gröna:
Anslag för miljövårdsarbeten (35.10.77)

— BM 688/2004 rd — Susanna Rahkonen /sd:
Anslag för ekonomisk rådgivning och skuld-
rådgivning (32.40.31)

— BM 689/2004 rd — Lyly Rajala /saml: An-
slag för drift av räddningshelikoptrar
(26.80.22)

— BM 690/2004 rd — Lyly Rajala /saml: An-
slag för prästutbildning i Uleåborg
(29.10.21)

— BM 691/2004 rd — Lyly Rajala /saml: An-
slag för utbildning av diplomingenjörer i
byggteknik vid Uleåborgs universitet samt
tillhörande forskning (29.10.21)

— BM 692/2004 rd — Lyly Rajala /saml: An-
slag för ombyggnad av riksväg 20 till fyrfi-
lig på sträckan Uleåborg—Kiminge
(31.24.78)

— BM 693/2004 rd — Lyly Rajala /saml: An-
slag för regionalt transportstöd (32.30.44)

— BM 694/2004 rd — Aulis Ranta-Muotio
/cent: Anslag för en väg för gång-, cykel-
och mopedtrafik längs riksväg 8 i Pörtom i
Närpes (31.24.21)

— BM 695/2004 rd — Aulis Ranta-Muotio
/cent   m.fl.: Anslag för en omfartsväg och
en gång- och cykeltunnel vid stamväg 67 i
Östermark (31.24.21)

— BM 696/2004 rd — Aulis Ranta-Muotio
/cent   m.fl.: Anslag för reparation av bygde-
väg 17273 på sträckan Norinkylä—Polven-
kylä i Vasa vägdistrikt (31.24.21)

— BM 697/2004 rd — Aulis Ranta-Muotio
/cent   m.fl.: Anslag för ombyggnad av re-
34
gionväg 687 på sträckan Östermark—Bötom
(31.24.21)

— BM 698/2004 rd — Maija Rask /sd   m.fl.:
Anslag för att slutföra vägprojektet på
sträckan Kemi—Torneå (31.24.78)

— BM 699/2004 rd — Leena Rauhala /kd:
Minskad beräknad inkomstskatteavkastning
i syfte att utvidga hushållsavdraget
(11.01.01)

— BM 700/2004 rd — Leena Rauhala /kd
m.fl.: Anslag för rehabilitering av fångar
(25.50.21)

— BM 701/2004 rd — Leena Rauhala /kd: An-
slag för fastanställning av sekreterarna för
de regionala delegationerna för romska
ärenden (26.05.21)

— BM 702/2004 rd — Leena Rauhala /kd: An-
slag för utbildning av speciallärare
(29.10.21)

— BM 703/2004 rd — Leena Rauhala /kd: An-
slag för fler nybörjarplatser inom logopedut-
bildningen (29.10.21)

— BM 704/2004 rd — Leena Rauhala /kd
m.fl.: Anslag för anställning av personal för
allmänbildande utbildning (29.40.30)

— BM 705/2004 rd — Leena Rauhala /kd: An-
slag för anställning av skolgångsbiträden
(29.40.30)

— BM 706/2004 rd — Leena Rauhala /kd: An-
slag för läroavtalsutbildningen (29.60.31)

— BM 707/2004 rd — Leena Rauhala /kd: An-
slag för att stödja föreningar som främjar in-
vandrarnas integrering (29.99.50)
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— BM 708/2004 rd — Leena Rauhala /kd
m.fl.: Anslag för att bevara nivån på basväg-
hållningen (31.24.21)

— BM 709/2004 rd — Leena Rauhala /kd
m.fl.: Anslag för höjda barnbidrag
(33.15.52)

— BM 710/2004 rd — Leena Rauhala /kd: An-
slag för tillräckliga tolktjänster för hörsel-
och talskadade (33.32.30)

— BM 711/2004 rd — Leena Rauhala /kd: An-
slag för hemtjänst till barnfamiljer i före-
byggande syfte (33.32.30)

— BM 712/2004 rd — Leena Rauhala /kd: An-
slag för att utveckla den förebyggande psy-
kiatriska vården för barn och ungdomar samt
för att förkorta vårdköer (33.32.30)

— BM 713/2004 rd — Leena Rauhala /kd: An-
slag för ökade resurser för rådgivningsverk-
samhet, familjevårdare och socialarbete
(33.32.30)

— BM 714/2004 rd — Leena Rauhala /kd
m.fl.: Anslag för ökat stöd till närstående-
vård (33.32.30)

— BM 715/2004 rd — Leena Rauhala /kd: An-
slag för ökade resurser för den öppna psy-
kiatriska vården (33.32.30)

— BM 716/2004 rd — Leena Rauhala /kd: An-
slag för utökad hemservice för äldre
(33.32.30)

— BM 717/2004 rd — Leena Rauhala /kd: An-
slag för verksamheten vid kompetenscenter
inom det sociala området (33.32.39)

— BM 718/2004 rd — Leena Rauhala /kd: An-
slag för utveckling av drogfri missbrukar-
vård (33.92.50)
— BM 719/2004 rd — Leena Rauhala /kd: An-
slag för ökat företagsamhetsunderstöd till de
arbetslösas föreningar (34.06.51)

— BM 720/2004 rd — Leena Rauhala /kd: An-
slag för utredning av långtidsarbetslösas
möjligheter att få pension (34.06.51)

— BM 721/2004 rd — Leena Rauhala /kd: An-
slag för höjning av arbetsmarknadsstödet
och för att rikta in arbetsinsatsen inom soci-
alarbetet på rehabilitering och förebyggan-
de socialarbete i stället för behandling av an-
sökningar (34.06.52)

— BM 722/2004 rd — Juha Rehula /cent   m.fl.:
Anslag för reparation av bansträckan Lah-
tis—Kouvola—Luumäki (31.40.78)

— BM 723/2004 rd — Eero Reijonen /cent:
Anslag för ombyggnad av Outokumpu cent-
rumskola (29.40.34)

— BM 724/2004 rd — Eero Reijonen /cent:
Anslag för sanering av Polvijärvi skolcent-
rum (29.40.34)

— BM 725/2004 rd — Eero Reijonen /cent:
Anslag för ombyggnad av Outokumpu sim-
hall (29.98.50)

— BM 726/2004 rd — Eero Reijonen /cent:
Anslag för ombyggnad av Lieksa—Kuhmo-
regionväg 524 på sträckan Nurmijärvi—Tel-
jo i Lieksa kommun (31.24.21)

— BM 727/2004 rd — Eero Reijonen /cent:
Anslag för en väg för gång-, cykel- och mo-
pedtrafik längs landsväg 476 på sträckan
Salokylä—Libelits i Libelits kommun
(31.24.21)

— BM 728/2004 rd — Eero Reijonen /cent
m.fl.: Anslag för ombyggnad av landsväg
504 på sträckan Ahmovaara—Kolinkylä
(31.24.21)
35



FiUB 41/2004 rd — RP 151/2004 rd, RP 244/2004 rd, 
RP 255/2004 rd

Inledning
— BM 729/2004 rd — Eero Reijonen /cent:
Anslag för ombyggnad av landsväg 15667
på sträckan Viinijärvi—Siikakoski och
landsväg 15666 på sträckan Siikakoski—
Kompero i Libelits kommun (31.24.21)

— BM 730/2004 rd — Eero Reijonen /cent:
Anslag för reparation av landsväg 15793 på
sträckan Nuottirannantie—Oriniementie i
Polvijärvi kommun (31.24.21)

— BM 731/2004 rd — Eero Reijonen /cent:
Anslag för reparation av landsväg 15798 på
sträckan Ruvaslahti—Kihnamo i Polvijärvi
kommun (31.24.21)

— BM 732/2004 rd — Eero Reijonen /cent:
Anslag för ombyggnad av landsväg 15850
på sträckan Kelvä—Jaakonvaara i Lieksa
(31.24.21)

— BM 733/2004 rd — Eero Reijonen /cent:
Anslag för ombyggnad av vägen på sträckan
Onttola—Huhmari i Kontiolahti (31.24.21)

— BM 734/2004 rd — Eero Reijonen /cent:
Anslag för bättre trafiksäkerhet i Outokum-
pu centrum (31.24.21)

— BM 735/2004 rd — Eero Reijonen /cent:
Anslag för planering av Paalasmaa bropro-
jekt i Juga kommun (31.24.21)

— BM 736/2004 rd — Eero Reijonen /cent:
Anslag för basväghållningen (31.24.21)

— BM 737/2004 rd — Eero Reijonen /cent:
Anslag för ombyggnad av Sola landsväg
15780 i Polvijärvi kommun (31.24.21)

— BM 738/2004 rd — Eero Reijonen /cent:
Anslag för ombyggnad av Suvisranta lands-
väg 15657 i Libelits kommun och Outokum-
pu stad (31.24.21)
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— BM 739/2004 rd — Eero Reijonen /cent:
Anslag för att slutföra ombyggnaden av Vai-
vio landsväg 15670 i Libelits (31.24.21)

— BM 740/2004 rd — Eero Reijonen /cent:
Anslag för avlägsnande av plankorsningar
(31.40.21)

— BM 741/2004 rd — Eero Reijonen /cent:
Anslag för byggande av ett daghem i Ylä-
mylly tätort i Libelits (33.32.31)

— BM 742/2004 rd — Paula Risikko /saml:
Anslag för understödjande av partiverksam-
het (23.27.50)

— BM 743/2004 rd — Paula Risikko /saml:
Anslag för driften av läkar- och räddnings-
helikoptrar (26.80.22)

— BM 744/2004 rd — Paula Risikko /saml:
Anslag för planering av lokaler för Seinäjo-
ki häradsämbete (26.80)

— BM 745/2004 rd — Paula Risikko /saml:
Anslag för budgetbaserat återinförande av
hemförlovningspenning till värnpliktiga
(27.10.21)

— BM 746/2004 rd — Paula Risikko /saml:
Anslag för driftskostnaderna vid Lehtimäki
folkhögskola (29.69.50)

— BM 747/2004 rd — Paula Risikko /saml:
Anslag för statsunderstöd till tangofestiva-
len i Seinäjoki (29.90.52)

— BM 748/2004 rd — Paula Risikko /saml:
Anslag för att bevara stödproportionerna
mellan olika regioner och produktionsinrikt-
ningarna inom jordbruket (30.20.40)

— BM 749/2004 rd — Paula Risikko /saml:
Anslag för anläggande av en ny infartsväg
till Kauhava flygkrigsskola (31.24.21)
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— BM 750/2004 rd — Paula Risikko /saml:
Anslag för en väg för gång-, cykel- och mo-
pedtrafik längs stamväg 67 i Ahonkylä i Il-
majoki (31.24.21)

— BM 751/2004 rd — Paula Risikko /saml:
Anslag för reparation av vägen på sträckan
Renko—Honkakylä i Ilmajoki (31.24.21)

— BM 752/2004 rd — Paula Risikko /saml:
Anslag för ombyggnad av Kovero korsning i
Lappo mellan riksväg 19 och landsväg 7044
till en planskild korsning (31.24.21)

— BM 753/2004 rd — Paula Risikko /saml:
Anslag för ombyggnad av Ämmälänkylä
bygdeväg i Seinäjoki (31.24.21)

— BM 754/2004 rd — Paula Risikko /saml:
Anslag för rehabilitering av makar till krigs-
invalider (33.22.56)

— BM 755/2004 rd — Paula Risikko /saml:
Anslag för psykiatrisk vård av barn och ung-
domar (33.32.37)

— BM 756/2004 rd — Paula Risikko /saml:
Anslag till kommunerna för missbrukarvård
(33.32)

— BM 757/2004 rd — Paula Risikko /saml:
Anslag för hälsofrämjande verksamhet
(33.53.50)

— BM 758/2004 rd — Jukka Roos /sd   m.fl.:
Anslag för att bevara konkurrenskraften hos
tågtrafiken mellan Åbo och Helsingfors
(31.40.21)

— BM 759/2004 rd — Markku Rossi /cent
m.fl.: Anslag för understöd till kommunsam-
arbete (26.97.32)

— BM 760/2004 rd — Markku Rossi /cent
m.fl.: Anslag för landskaps-
utvecklingspengar (26.98.43)
— BM 761/2004 rd — Markku Rossi /cent
m.fl.: Anslag för ombyggnad av Pielavesi
gymnasium (29.40.34)

— BM 762/2004 rd — Markku Rossi /cent
m.fl.: Anslag för en väg för gång-, cykel-
och mopedtrafik på sträckan Siilinjärvi
kommungräns—Kinnulanlahti i Maaninka
(31.24.21)

— BM 763/2004 rd — Markku Rossi /cent
m.fl.: Anslag för reparering och beläggning
av Mäntyjärvi bygdeväg i Kaavi på sträckan
Mäntyjärvi—Losomäki (31.24.21)

— BM 764/2004 rd — Markku Rossi /cent
m.fl.: Anslag för ombyggnad och belägg-
ning av Saikarivägen i Inre Savolax
(31.24.21)

— BM 765/2004 rd — Markku Rossi /cent
m.fl.: Anslag till Savolax-Karelens vägdi-
strikt för ombyggnad och beläggning av
landsvägen på sträckan Luvelahti—Särki-
nen (31.24.21)

— BM 766/2004 rd — Markku Rossi /cent
m.fl.: Anslag till Savolax-Karelens vägdi-
strikt för reparation av vägsträckan Pihkain-
mäki—Itä-Karttula (31.24.21)

— BM 767/2004 rd — Markku Rossi /cent
m.fl.: Anslag för en gång- och cykelbro i
Vuonamonsalmi i Keitele (31.24.21)

— BM 768/2004 rd — Markku Rossi /cent
m.fl.: Anslag för bättre trafikflöde på riks-
väg 9 (31.24.78)

— BM 769/2004 rd — Markku Rossi /cent
m.fl.: Anslag för planering och miljökon-
sekvensbeskrivning när det gäller kanalen
mellan Päijänne och Saimen (31.30.77)
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— BM 770/2004 rd — Simo Rundgren /cent
m.fl.: Anslag för att säkerställa social- och
hälsovårdstjänster på samiska (33.33.31)

— BM 771/2004 rd — Päivi Räsänen /kd: An-
slag för stöd till ungas verkstadsverksamhet
för att förebygga utslagning (29.99.51)

— BM 772/2004 rd — Päivi Räsänen /kd
m.fl.: Anslag för nationellt jordbruksstöd
(30.20.40)

— BM 773/2004 rd — Päivi Räsänen /kd: An-
slag för förlängning av föräldra-
penningsperioden för adoptivföräldrar
(33.18.60)

— BM 774/2004 rd — Päivi Räsänen /kd
m.fl.: Anslag för höjd föräldrapenning
(33.18.60)

— BM 775/2004 rd — Päivi Räsänen /kd
m.fl.: Anslag för höjning av folkpensionens
minimibelopp (33.19.60)

— BM 776/2004 rd — Päivi Räsänen /kd
m.fl.: Anslag för ökad personal inom social-
och hälsovården i kommunerna (33.32.30)

— BM 777/2004 rd — Päivi Räsänen /kd: An-
slag för förebyggande och avhjälpande av
olägenheter som förorsakas av rusmedels-
missbruk (33.53.50)

— BM 778/2004 rd — Päivi Räsänen /kd: An-
slag till Lahden Diakoniasäätiös projekt
Löydä timantit till stöd för barn och unga i
missbrukarfamiljer (33.92.50)

— BM 779/2004 rd — Päivi Räsänen /kd: An-
slag till föreningen Päijät-Hämeen omais-
hoitajat ja läheiset ry för att utveckla när-
ståendevården och vården av dementa
(33.92.50)
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— BM 780/2004 rd — Tero Rönni /sd: Anslag
för en tillsynsenhet för tung trafik inom po-
lisväsendet  (26.75.21)

— BM 781/2004 rd — Tero Rönni /sd   m.fl.:
Anslag till området Mänttä—Vilppula för att
förbättra sysselsättningen och genomföra
krisområdesplanen (32.30.45)

— BM 782/2004 rd — Matti Saarinen /sd
m.fl.: Anslag för att genomföra restaura-
tions- och vårdplanen för Hiidenvesi
(30.50.77)

— BM 783/2004 rd — Matti Saarinen /sd
m.fl.: Anslag för ett älgstängsel längs riks-
väg 1 på sträckan Veikkola—Lojoåsen
(31.24.21)

— BM 784/2004 rd — Matti Saarinen /sd
m.fl.: Anslag för ombyggnad av riksväg 25
på sträckan Svartå—Mjölbolsta (31.24.21)

— BM 785/2004 rd — Matti Saarinen /sd
m.fl.: Anslag för elektrifiering av bansträck-
an Hangö—Hyvinge (31.40.78)

— BM 786/2004 rd — Matti Saarinen /sd
m.fl.: Anslag för byggande av Karis om-
fartsväg (31.24.78)

— BM 787/2004 rd — Matti Saarinen /sd
m.fl.: Anslag för den första byggnadsfasen
på stamväg 51 på sträckan Stensvik—Kyrk-
slätt (31.24.79)

— BM 788/2004 rd — Petri Salo /saml: Anslag
till brottsoffer för oundgängliga sjuk-
vårdskostnader (25.01.51)

— BM 789/2004 rd — Petri Salo /saml: Anslag
för polisens omkostnader (26.75.21)

— BM 790/2004 rd — Petri Salo /saml: Anslag
till ersättningar för fångst och förintande

av små rovdjur (30.40)
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— BM 791/2004 rd — Petri Salo /saml: Anslag
för planering och finansiering av en vägför-
bindelse på sträckan Alahärmä—Kortesjär-
vi (31.24.21)

— BM 792/2004 rd — Petri Salo /saml: Anslag
för reparation av stamväg 68 på sträckan
Edsevö—Jakobstad (31.24.21)

— BM 793/2004 rd — Petri Salo /saml: Anslag
för reparation av stamväg 68 på sträckan
Virdois—Jakobstad (31.24.21)

— BM 794/2004 rd — Petri Salo /saml: Anslag
till åtgärder för säkrare skolresor i tätorterna
på landsbygden inom Vasa vägdistrikt
(31.24.21)

— BM 795/2004 rd — Petri Salo /saml: Anslag
för bättre säkerhet på huvudvägarna i Vasa
vägdistrikt (31.24.21)

— BM 796/2004 rd — Petri Salo /saml: Anslag
till Vasa vägdistrikt för vägar för gång-, cy-
kel- och mopedtrafik på sträckorna Torkko-
la—Merikaarto och Perkiö—Saarenpää
(31.24.21)

— BM 797/2004 rd — Petri Salo /saml: Anslag
till Vasa vägdistrikt för ombyggnad av
Könnintie (31.24.21)

— BM 798/2004 rd — Petri Salo /saml: Anslag
till Vasa vägdistrikt för reparation av väg
7175 på sträckan Merikaarto—Kolkki—Sta-
versby (31.24.21)

— BM 799/2004 rd — Petri Salo /saml: Anslag
till Vasa vägdistrikt för reparation av väg
6871 på sträckan Ruto—Marttila (31.24.21)

— BM 800/2004 rd — Petri Salo /saml: Anslag
till Vasa vägdistrikt för byggande av Smeds-
by omfartsväg (31.24.78)
— BM 801/2004 rd — Petri Salo /saml: Anslag
för reparation av riksväg 19 på sträckan Nur-
mo—Lappo (31.24.78)

— BM 802/2004 rd — Petri Salo /saml: Anslag
för muddring av farleden till Vasa
(31.30.77)

— BM 803/2004 rd — Petri Salo /saml: Anslag
för elektrifiering av bansträckan Seinäjoki—
Vasa (31.40.21)

— BM 804/2004 rd — Petri Salo /saml: Mins-
kat sysselsättningspolitiskt anslag
(34.06.51)

— BM 805/2004 rd — Pertti Salovaara /cent:
Anslag för ökad säkerhet längs Pirkkalavä-
gen i Lempäälä (31.24.21)

— BM 806/2004 rd — Pertti Salovaara /cent:
Anslag för restauration av Pispala flott-
ningstunnel i Tammerfors så den blir farbar
för båtar samt för förbättring av serviceni-
vån i Korsholms och Laukontori hamnar
(31.30.77)

— BM 807/2004 rd — Pertti Salovaara /cent:
Anslag för inrättande av en servicepunkt för
arbetskraftsförvaltningen i Viiala (34.01.21)

— BM 808/2004 rd — Sari Sarkomaa /saml
m.fl.: Anslag för samhällenas vatten- och
avloppsåtgärder (30.50.31)

— BM 809/2004 rd — Sari Sarkomaa /saml
m.fl.: Anslag för att inrätta mottagningsstäl-
len för avfallsvatten från fritidsbåtars septik-
tankar (35.10.63)

— BM 810/2004 rd — Sari Sarkomaa /saml
m.fl.: Anslag till Håll Skärgården Ren rf för
miljöfostran och information (35.99.65)
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— BM 811/2004 rd — Kimmo Sasi /saml
m.fl.: Anslag till konsumenttvistenämnden
för dess nya uppgifter (25.30.21)

— BM 812/2004 rd — Arto Satonen /saml
m.fl.: Anslag för ökad läroavtalsutbildning
(29.60.31)

— BM 813/2004 rd — Arto Satonen /saml: An-
slag för Rautajoki tunnel under Pohjala byg-
deväg 12977 i Vammala (31.24.21)

— BM 814/2004 rd — Arto Satonen /saml
m.fl.: Anslag för en planskild korsning på
riksväg 9 i Lehmussuo i Urjala (31.24.21)

— BM 815/2004 rd — Arto Seppälä /sd   m.fl.:
Anslag för reparation av Siikakoski bygde-
väg i Juva (31.24.21)

— BM 816/2004 rd — Arto Seppälä /sd   m.fl.:
Anslag till köp och utveckling av kollektiv-
trafiktjänster (31.60.63)

— BM 817/2004 rd — Arto Seppälä /sd   m.fl.:
Anslag för jämställdhetsdelegationens verk-
samhet (33.01.21)

— BM 818/2004 rd — Arto Seppälä /sd   m.fl.:
Anslag för skydd av saimenvikaren
(35.20.22)

— BM 819/2004 rd — Timo Seppälä /saml
m.fl.: Anslag för förbättring av riksväg 4 på
sträckan Lusi—Hartola (31.24.78)

— BM 820/2004 rd — Suvi-Anne Siimes /vänst
m.fl.: Anslag till måltidsstöd för högskole-
studerande (29.70.57)

— BM 821/2004 rd — Suvi-Anne Siimes /vänst
m.fl.: Anslag för vård och underhåll av na-
turvårdsområden (35.20.22)
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— BM 822/2004 rd — Anni Sinnemäki /gröna
m.fl.: Höjning av avfallsskatten och tillämp-
ning av den på industrins enskilda soptippar
(11.10.08)

— BM 823/2004 rd — Anni Sinnemäki /gröna
m.fl.: Anslag till den fria teaterverksamhet
som inte faller under teaterlagen (29.90.52)

— BM 824/2004 rd — Anni Sinnemäki /gröna
m.fl.: Anslag för främjande av miljövården
(35.10.63)

— BM 825/2004 rd — Anni Sinnemäki /gröna
m.fl.: Anslag till stöd för rikstäckande mil-
jö-, naturskydds- och djurskyddsorganisa-
tioner (35.99.65)

— BM 826/2004 rd — Minna Sirnö /vänst
m.fl.: Anslag till projekt som främjar med-
borgarinflytande (25.01.21)

— BM 827/2004 rd — Minna Sirnö /vänst
m.fl.: Anslag för att trygga fängelsernas
verksamhetsförutsättningar (25.50.21)

— BM 828/2004 rd — Minna Sirnö /vänst
m.fl.: Anslag för att bibehålla nivån på den
grundläggande utbildningen (29.40.30)

— BM 829/2004 rd — Minna Sirnö /vänst
m.fl.: Anslag för att anskaffa publika dato-
rer och bredbandsförbindelse till allmänna
bibliotek (29.90.30)

— BM 830/2004 rd — Minna Sirnö /vänst
m.fl.: Anslag till stöd för teatrarna
(29.90.31)

— BM 831/2004 rd — Minna Sirnö /vänst
m.fl.: Anslag till Finlands miljöcentral för
omkostnader (35.60.21)

— BM 832/2004 rd — Juhani Sjöblom /saml
m.fl.: Anslag för fortsatt planering av Ring
II och Ring IV (31.24.78)
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— BM 833/2004 rd — Jouko Skinnari /sd
m.fl.: Anslag till Tavastlands vägdistrikt för
reparation av väg 295 på sträckan Levanto—
Marttila (31.24.21)

— BM 834/2004 rd — Jouko Skinnari /sd
m.fl.: Anslag för reparation av riksväg 24 på
sträckan Lahtis—Vääksy (31.24.21)

— BM 835/2004 rd — Jouko Skinnari /sd
m.fl.: Anslag för överföring av projektverk-
samhet vid Finlands miljöcentral till Päijän-
ne—Tavastland (35.60.21)

— BM 836/2004 rd — Timo Soini /saf   m.fl.:
Minskat anslag för att inrätta politiska stats-
sekreterartjänster (23.01.01)

— BM 837/2004 rd — Timo Soini /saf   m.fl.:
Minskat anslag för partistöd (23.27.50)

— BM 838/2004 rd — Timo Soini /saf   m.fl.:
Anslag till stöd för statens skolhem
(29.40.21)

— BM 839/2004 rd — Timo Soini /saf   m.fl.:
Anslag till Suomalaisuuden liitto ry för in-
formation om Finlands flagga (29.90.50)

— BM 840/2004 rd — Timo Soini /saf   m.fl.:
Minskat anslag till Stiftelsen för Finlands
Nationalopera (29.90.52)

— BM 841/2004 rd — Timo Soini /saf   m.fl.:
Ökat anslag för tippnings- och penninglotte-
rivinstmedel för främjande av ung-
domsarbete (29.99.50)

— BM 842/2004 rd — Timo Soini /saf   m.fl.:
Anslag för en väg för gång-, cykel och mo-
pedtrafik på vägarna 1551 och 1552 på
sträckan Tarkis—Volax i Borgå (31.24.21)

— BM 843/2004 rd — Timo Soini /saf   m.fl.:
Anslag för reparation av bygdevägarna
15666 och 15667 på sträckan Viinijärvi—
Kompero i Libelits (31.24.21)

— BM 844/2004 rd — Timo Soini /saf   m.fl.:
Anslag för ombyggnad av bygdeväg 170 och
för en väg för gång-, cykel- och mopedtrafik
på sträckan Ernestas—Kullo i Borgå
(31.24.21)

— BM 845/2004 rd — Timo Soini /saf   m.fl.:
Anslag för reparation och beläggning av
bygdeväg 12287 i Lundo (31.24.21)

— BM 846/2004 rd — Timo Soini /saf   m.fl.:
Anslag för ytbeläggning av väg 570 på
sträckan Hankamäki—Säyneinen i Rauta-
vaara och i Juankoski (31.24.21)

— BM 847/2004 rd — Timo Soini /saf   m.fl.:
Anslag för reparation av väg 1605 på sträck-
an Borgå—Mörskom (31.24.21)

— BM 848/2004 rd — Timo Soini /saf   m.fl.:
Anslag för högre statsandel till kommuner-
na för driftskostnaderna inom social- och
hälsovården och äldreomsorgen och för ny-
anställningar och permanentning av tids-
bundna tjänster inom social- och hälsovår-
den (33.32.30)

— BM 849/2004 rd — Timo Soini /saf   m.fl.:
Anslag till stöd för Fri Från Narkotika rf
(33.92.50)

— BM 850/2004 rd — Timo Soini /saf   m.fl.:
Anslag till höjt stöd för närståendevård
(33.92.50)

— BM 851/2004 rd — Osmo Soininvaara /grö-
na   m.fl.: Anslag för att åtgärda vårdköerna i
samband med införandet av vårdgarantin
(33.32.30)

— BM 852/2004 rd — Seppo Särkiniemi /cent
m.fl.: Anslag för förlängning av Alberga
stadsbana (31.40.21)
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— BM 853/2004 rd — Säde Tahvanainen /sd
m.fl.: Anslag för reparation av anslutningar-
na till Joensuu ringväg (31.24.78)

— BM 854/2004 rd — Ilkka Taipale /sd: An-
slag för främjande av fredsarbete (29.90.50)

— BM 855/2004 rd — Ilkka Taipale /sd: An-
slag för ett ordboksprojekt (29.90.52)

— BM 856/2004 rd — Ilkka Taipale /sd: An-
slag för översättning av facklitteratur till fin-
ska (29.90.52)

— BM 857/2004 rd — Ilkka Taipale /sd: An-
slag för underhåll av arboretum i olika delar
av landet (30.60.50)

— BM 858/2004 rd — Esko-Juhani Tennilä
/vänst   m.fl.: Anslag till gränsbevaknings-
väsendet för att trygga dess verksamhet
(26.90.21)

— BM 859/2004 rd — Esko-Juhani Tennilä
/vänst: Anslag för ett kompetenscentrum för
arktisk fjärranalys (26.98.43)

— BM 860/2004 rd — Esko-Juhani Tennilä
/vänst: Anslag för en byaombudsman i
Lappland (26.98.43)

— BM 861/2004 rd — Esko-Juhani Tennilä
/vänst: Anslag för tryggad verksamhet vid
Anetjärvi skola i Posio (29.40.30)

— BM 862/2004 rd — Esko-Juhani Tennilä
/vänst: Anslag för en idrottshall i Karigas-
niemi skola i Utsjoki (29.40.34)

— BM 863/2004 rd — Esko-Juhani Tennilä
/vänst   m.fl.: Anslag för fritt bildningsarbe-
te (29.69.55)
42
— BM 864/2004 rd — Esko-Juhani Tennilä
/vänst: Anslag till ett biblioteksnätverk för
biblioteken i Lapplands län (29.90.30)

— BM 865/2004 rd — Esko-Juhani Tennilä
/vänst: Anslag för ombyggnad och utvidg-
ning av Lappiahuset (29.90.50)

— BM 866/2004 rd — Esko-Juhani Tennilä
/vänst: Anslag för rennäringen (30.20.40)

— BM 867/2004 rd — Esko-Juhani Tennilä
/vänst: Anslag till ett försöksprojekt i Enare
för utnyttjande av avverkningsavfall
(30.60.24)

— BM 868/2004 rd — Esko-Juhani Tennilä
/vänst: Anslag för ombyggnad av vägen på
sträckan Ivalo—Nellim (31.24.21)

— BM 869/2004 rd — Esko-Juhani Tennilä
/vänst: Anslag för byggande av förbindelser
till gruvområden i Lappland (31.24.21)

— BM 870/2004 rd — Esko-Juhani Tennilä
/vänst: Anslag till en väg för gång-, cykel-
och mopedtrafik i Vanttauskoski (31.24.21)

— BM 871/2004 rd — Esko-Juhani Tennilä
/vänst: Anslag för ombyggnad av vägen på
sträckan Martti—Tulppio (31.24.21)

— BM 872/2004 rd — Esko-Juhani Tennilä
/vänst: Anslag för basväghållning i Lapp-
lands län (31.24.21)

— BM 873/2004 rd — Esko-Juhani Tennilä
/vänst: Anslag för reparation av vägen på
sträckan Simo station—Alaniemi (31.24.21)

— BM 874/2004 rd — Esko-Juhani Tennilä
/vänst: Anslag för ombyggnad av vägen mel-
lan Sodankylä och Meltaus (31.24.21)
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— BM 875/2004 rd — Esko-Juhani Tennilä
/vänst: Anslag för breddning av vägen till
AvestaPolarit Torneå (31.24.21)

— BM 876/2004 rd — Esko-Juhani Tennilä
/vänst: Anslag för ombyggnad av vägen mel-
lan Utsjoki kyrkby och Nuorgam (31.24.21)

— BM 877/2004 rd — Esko-Juhani Tennilä
/vänst: Anslag för en ny bro i Kaukonen i
Kittilä (31.24.21)

— BM 878/2004 rd — Esko-Juhani Tennilä
/vänst: Anslag för reparation av riksväg 21
på sträckan Pello—Torneå (31.24.21)

— BM 879/2004 rd — Esko-Juhani Tennilä
/vänst: Anslag för ombyggnad av riksväg 21
på sträckan Palojoensuu—Kilpisjärvi
(31.24.21)

— BM 880/2004 rd — Esko-Juhani Tennilä
/vänst: Anslag för ombyggnad av vägsträck-
an Venetti—Venejärvi—Vaattojärvi—Siep-
pijärvi (31.24.21)

— BM 881/2004 rd — Esko-Juhani Tennilä
/vänst: Anslag för broar inom ramen för väg-
projektet Kemi—Torneå (31.24.78)

— BM 882/2004 rd — Esko-Juhani Tennilä
/vänst: Anslag för planering av en järnvägs-
bana mellan Kolari och Kittilä (31.40.21)

— BM 883/2004 rd — Esko-Juhani Tennilä
/vänst: Anslag för höjt arbetsmarknadsstöd i
det sammansatta stödet (34.06.52)

— BM 884/2004 rd — Esko-Juhani Tennilä
/vänst: Anslag för skogsvårdsarbeten på
Vuotosområdet (34.06.64)

— BM 885/2004 rd — Esko-Juhani Tennilä
/vänst: Anslag för att avhjälpa olägenheter
till följd av regleringen i Kemijärvi
(35.10.77)
— BM 886/2004 rd — Esko-Juhani Tennilä
/vänst: Anslag till miljövårdsarbeten vid Ou-
nasjoki älv i Lappland (35.10.77)

— BM 887/2004 rd — Astrid Thors /sv   m.fl.:
Anslag för att främja Millenniedeklaratio-
nens målsättning om att alla barn skall få ta
del av grundläggande utbildning (24.30.66)

— BM 888/2004 rd — Astrid Thors /sv   m.fl.:
Anslag för livsmedelsövervakning
(30.72.21)

— BM 889/2004 rd — Astrid Thors /sv   m.fl.:
Anslag för Karis västra omfartsväg
(31.24.78)

— BM 890/2004 rd — Astrid Thors /sv   m.fl.:
Anslag för att utveckla kollektivtrafiken;
fortsatt trafik på bansträckorna Karis—
Hangö och Kotka—Kouvola (31.60.63)

— BM 891/2004 rd — Astrid Thors /sv: An-
slag för tilläggsresurser till Nylands TE-cen-
tral och dess landbygdsnäringsavdelning för
att försnabba handläggningen av stödären-
den och möjliggöra en snabbare hantering av
övervakningsärenden (32.10.22)

— BM 892/2004 rd — Marja Tiura /saml
m.fl.: Anslag till renovering av nya lokaler
för den finska skolan i S:t Petersburg
(29.40.30)

— BM 893/2004 rd — Marja Tiura /saml: An-
slag för bokinköp till biblioteken (29.90.30)

— BM 894/2004 rd — Marja Tiura /saml: An-
slag för publika datorer och bredbandsupp-
kopplingar på allmänna bibliotek (29.90.30)

— BM 895/2004 rd — Marja Tiura /saml: An-
slag till teatrars driftskostnader (29.90.31)
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— BM 896/2004 rd — Marja Tiura /saml
m.fl.: Anslag till höjda statsandelar för teat-
rar (29.90.31)

— BM 897/2004 rd — Marja Tiura /saml: An-
slag för att trygga regionalteaterverksamhe-
ten (29.90.52)

— BM 898/2004 rd — Marja Tiura /saml
m.fl.: Anslag till amatörteatrar (29.90.52)

— BM 899/2004 rd — Marja Tiura /saml:  An-
slag för ombyggnad av landsväg 230 på
sträckan Urjalankylä—Urjala (31.24.21)

— BM 900/2004 rd — Marja Tiura /saml
m.fl.: Anslag för en väganslutning i Leh-
mussuo på riksväg 9 i Urjala (31.24.21)

— BM 901/2004 rd — Pentti Tiusanen /vänst:
Anslag för renovering av kulturhistoriskt
värdefulla objekt inom ramen för arbeten vid
justitieministeriets öppna anstalter
(25.50.74)

— BM 902/2004 rd — Pentti Tiusanen /vänst:
Anslag för ett miljötekniskt kompetenscen-
trum i sydöstra Finland (26.98.43)

— BM 903/2004 rd — Pentti Tiusanen /vänst:
Slopat anslag för index- och valutakursjuste-
ringar för vapenanskaffningar (27.10.16)

— BM 904/2004 rd — Pentti Tiusanen /vänst:
Minskat anslag till försvarsmaktens omkost-
nader (27.10.21)

— BM 905/2004 rd — Pentti Tiusanen /vänst:
Anslag för fiskvägar i Koivukoski i Kymme-
ne älv (30.14.77)

— BM 906/2004 rd — Pentti Tiusanen /vänst:
Anslag för ombyggnad av vägen mellan
Fredrikshamn och Taavetti (31.24.21)
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— BM 907/2004 rd — Pentti Tiusanen /vänst:
Anslag för en motortrafikväg på den nuva-
rande sträckningen av vägsträckan Lovisa—
Kotka (31.24.21)

— BM 908/2004 rd — Pentti Tiusanen /vänst:
Anslag för bättre bullerskydd, särskilt i
Kymmenedalen (31.24.21)

— BM 909/2004 rd — Pentti Tiusanen /vänst:
Anslag för trafiksäkerhetsförbättrande åt-
gärder på vägsträckan Fredrikshamn—
Vaalimaa  (31.24.21)

— BM 910/2004 rd — Pentti Tiusanen /vänst:
Anslag för en väg för gång-, cykel- och mo-
pedtrafik på Vilniemi bygdeväg i
Fredrikshamn (31.24.21)

— BM 911/2004 rd — Pentti Tiusanen /vänst
m.fl.: Anslag för åtgärder för att utveckla
kollektivtrafiken (31.60.63)

— BM 912/2004 rd — Pentti Tiusanen /vänst:
Anslag för fortsatt trafik med regiontågen
H713 och H714 på bansträckan Kouvola—
Kuopio (31.60.63)

— BM 913/2004 rd — Pentti Tiusanen /vänst
m.fl.: Anslag för höjt energistöd och återin-
förande av s.k. demonstrationsstöd
(32.60.40)

— BM 914/2004 rd — Pentti Tiusanen /vänst:
Anslag till utrednings- och merarbete för att
återinföra folkpensionens basdel (33.19.60)

— BM 915/2004 rd — Pentti Tiusanen /vänst:
Anslag för social- och hälsovårdens drifts-
kostnader till Kymmenedalens och Södra
Karelens sjukvårdsdistrikt (33.32.30)

— BM 916/2004 rd — Pentti Tiusanen /vänst
m.fl.: Anslag för miljövårdsarbeten
(35.10.77)



FiUB 41/2004 rd — RP 151/2004 rd, RP 244/2004 rd,Inledning
— BM 917/2004 rd — Pentti Tiusanen /vänst:
Anslag för skydd av fågelsjöar i Kymmene-
dalen (35.20.22)

— BM 918/2004 rd — Pentti Tiusanen /vänst:
Anslag för planering och inrättande av Stor-
saimens nationalpark (35.20.76)

— BM 919/2004 rd — Pentti Tiusanen /vänst:
Anslag till de regionala miljöcentralerna för
utökade arbetsuppgifter och lagstadgade för-
pliktelser (35.40.21)

— BM 920/2004 rd — Pentti Tiusanen /vänst
m.fl.: Anslag till understöd för frivilligorga-
nisationer (35.99.65)

— BM 921/2004 rd — Pentti Tiusanen /vänst:
Anslag till frivilligorganisationerna för
skydd av Finska viken, särskilt skärgården i
östra Finska viken, mot olje- och kemikalie-
olyckor (35.99.65)

— BM 922/2004 rd — Irja Tulonen /saml
m.fl.: Anslag för fler extra konstnärspensio-
ner (28.07.06)

— BM 923/2004 rd — Irja Tulonen /saml
m.fl.: Anslag för fler årsverken vid teatrarna
(29.90.31)

— BM 924/2004 rd — Irja Tulonen /saml
m.fl.: Anslag till åtgärder för att stödja ka-
relsk barn- och ungdomsverksamhet
(29.99.50)

— BM 925/2004 rd — Irja Tulonen /saml
m.fl.: Anslag till vägar för gång-, cykel- och
mopedtrafik (31.24.21)

— BM 926/2004 rd — Oras Tynkkynen /grö-
na   m.fl.: Anslag till jämställdhetsorganisa-
tioner (29.69.53)
— BM 927/2004 rd — Oras Tynkkynen /grö-
na   m.fl.: Resultatmålen för Forststyrelsen
(30.63)

— BM 928/2004 rd — Oras Tynkkynen /grö-
na   m.fl.: Anslag för utredning av alternati-
va metoder inom djurförsök (30.90.25)

— BM 929/2004 rd — Oras Tynkkynen /grö-
na   m.fl.: Anslag till energistöd (32.60.40)

— BM 930/2004 rd — Oras Tynkkynen /grö-
na   m.fl.: Anslag till de regionala miljöcen-
tralerna (35.40.21)

— BM 931/2004 rd — Tapani Tölli /cent
m.fl.: Anslag till sättpotatisforskning vid
Norra Österbottens forskningsstation inom
Forskningscentralen för jordbruk och livs-
medelsekonomi (30.20.21)

— BM 932/2004 rd — Kari Uotila /vänst m.fl.:
Anslag till statsandelar för de allmänna bib-
liotekens driftskostnader (29.90.30)

— BM 933/2004 rd — Kari Uotila /vänst
m.fl.: Anslag till fler konstnärsstipendieår
(29.90.51)

— BM 934/2004 rd — Kari Uotila /vänst
m.fl.: Anslag till basbanhållningen
(31.40.21)

— BM 935/2004 rd — Kari Uotila /vänst
m.fl.: Anslag till förbättrad service inom den
specialiserade sjukvården och vid hälso-
vårdscentralerna i södra Finland och till
konvalescenthem (33.32.31)

— BM 936/2004 rd — Jutta Urpilainen /sd
m.fl.: Anslag till stöd för verksamheten
inom Finlands FN-förbund (24.99.50)

— BM 937/2004 rd — Jutta Urpilainen /sd
m.fl.: Anslag till främjande av fredsarbete
(29.90.50)
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— BM 938/2004 rd — Raija Vahasalo /saml
m.fl.: Anslag till bättre samarbete mellan
den specialiserade sjukvården och primär-
vården i behandlingen av hjärtpatienter i Ny-
land (33.32.30)

— BM 939/2004 rd — Raija Vahasalo /saml
m.fl.: Anslag för vägnät av lägre rang och
vägar för gång-, cykel- och mopedtrafik i
Nyland (31.24.21)

— BM 940/2004 rd — Raija Vahasalo /saml
m.fl.: Anslag för anläggning av stamväg 51
på sträckan Stensvik—Kyrkslätt (31.24.78)

— BM 941/2004 rd — Unto Valpas /vänst: An-
slag till ombyggnad och utbyggnad av
brandstationen i Vihanti (26.90.31)

— BM 942/2004 rd — Unto Valpas /vänst
m.fl.: Anslag till statligt utvalda områden
drabbade av plötsliga omstruktureringar,
dvs. Brahestads-, Nystads- och Mänttäregio-
nen (26.98.62)

— BM 943/2004 rd — Unto Valpas /vänst: An-
slag till sanering av Ollinsaari ala-asteen
koulu i Brahestad (29.40.34)

— BM 944/2004 rd — Unto Valpas /vänst: An-
slag till reparation av Pattasten koulu i Bra-
hestad (29.40.34)

— BM 945/2004 rd — Unto Valpas /vänst: An-
slag för sanering av fastigheterna vid det
gamla seminariet i Brahestad (29.40.34)

— BM 946/2004 rd — Unto Valpas /vänst: An-
slag för ombyggnad av elevhemmet vid Ruu-
kin maaseutuoppilaitos (29.40.34)

— BM 947/2004 rd — Unto Valpas /vänst
m.fl.: Anslag till utbetalning av bostads-
tillägget till studiepenningen för hela kalen-
deråret (29.70.55)
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— BM 948/2004 rd — Unto Valpas /vänst
m.fl.: Anslag till höjt hyrestak för studiepen-
ningens bostadstillägg (29.70.55)

— BM 949/2004 rd — Unto Valpas /vänst
m.fl.: Anslag för en nivåhöjning av studie-
penningen (29.70.55)

— BM 950/2004 rd — Unto Valpas /vänst
m.fl.: Anslag till studiestöd för studerande
på andra stadiet (29.70.55)

— BM 951/2004 rd — Unto Valpas /vänst
m.fl.: Anslag till stöd för en hållbar virkes-
produktion (30.60.44)

— BM 952/2004 rd — Unto Valpas /vänst
m.fl.: Anslag till underhåll och ombyggnad
av vägnätet i glesbygden (31.24.21)

— BM 953/2004 rd — Unto Valpas /vänst: An-
slag för ombyggnad av Ketunperäntie i Bra-
hestad (31.24.21)

— BM 954/2004 rd — Unto Valpas /vänst: An-
slag till en väg för gång-, cykel- och moped-
trafik mellan Iijoki kommuncentrum och
Räinänperä (31.24.21)

— BM 955/2004 rd — Unto Valpas /vänst: An-
slag till en väg för gång-, cykel- och moped-
trafik på sträckan Pyhäjoki—Parhalahti i
Pyhäjoki och för en gångtunnel i Parhalahti
vid vägkorsningen Haaralantie—Pietiläntie
(31.24.21)

— BM 956/2004 rd — Unto Valpas /vänst: An-
slag till en väg för gång-, cykel- och moped-
trafik från Pyhäjoki kommuncentrum till
Viirretti (31.24.21)

— BM 957/2004 rd — Unto Valpas /vänst: An-
slag till en väg för gång-, cykel- och moped-
trafik på sträckan Olkijoki—Siikajoki
(31.24.21)
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— BM 958/2004 rd — Unto Valpas /vänst: An-
slag för ombyggnad av Koskenkankaantie i
Ruukki på sträckan Sammalkangas—Huu-
mola (31.24.21)

— BM 959/2004 rd — Unto Valpas /vänst:  An-
slag för ombyggnad av landsväg 7891 i Py-
häjoki (31.24.21)

— BM 960/2004 rd — Unto Valpas /vänst: An-
slag till Uleåborgs vägdistrikt för ombygg-
nad av bygdevägen Luohua—Ylipää—Hei-
nolanperä  (31.24.21)

— BM 961/2004 rd — Unto Valpas /vänst: An-
slag för ombyggnad av landsvägen mellan
Pyhäjoki och Vihanti (31.24.21)

— BM 962/2004 rd — Unto Valpas /vänst:  An-
slag till Hyttisilta väg för gång-, cykel- och
mopedtrafik i Raudaskylä i Ylivieska
(31.24.21)

— BM 963/2004 rd — Unto Valpas /vänst: An-
slag till ombyggnad av landsvägen mellan
Raudaskylä och Sievi (31.24.21)

— BM 964/2004 rd — Unto Valpas /vänst: An-
slag till förbättring av Vanhan Raahen tie i
Vihanti (31.24.21)

— BM 965/2004 rd — Unto Valpas /vänst:  An-
slag för förbättring av vägen mellan Yli-
vieska och Pulkkila (31.24.21)

— BM 966/2004 rd — Unto Valpas /vänst: An-
slag för ombyggnadsstart på riksväg 8 i Met-
talanmäki i Brahestad (31.24.78)

— BM 967/2004 rd — Unto Valpas /vänst: An-
slag till byggstart för farledsprojektet i Bra-
hestads hamn (31.30.78)

— BM 968/2004 rd — Unto Valpas /vänst: An-
slag för sanering av Tauvo hamn i Siikajoki
(31.30.78)
— BM 969/2004 rd — Unto Valpas /vänst: An-
slag till frontmannatecken (33.21.52)

— BM 970/2004 rd — Unto Valpas /vänst: An-
slag till ombyggnad av omsorgsavdelningen
på Vihanti kommunala servicecenter
(33.32.30)

— BM 971/2004 rd — Unto Valpas /vänst: An-
slag till underhåll av naturstråk och natursti-
gar (35.20.22)

— BM 972/2004 rd — Ahti Vielma /saml m.fl.:
Anslag till basväghållningen  (31.24.21)

— BM 973/2004 rd — Jukka Vihriälä /cent
m.fl.: Anslag för ett emigrantmuseum i Sei-
näjoki (29.90.32)

— BM 974/2004 rd — Jukka Vihriälä /cent
m.fl.: Anslag till 4H-verksamhet (30.10.55)

— BM 975/2004 rd — Jukka Vihriälä /cent
m.fl.: Anslag till översvämningsskydd och
restaurering av Vindala å (30.50.77)

— BM 976/2004 rd — Jukka Vihriälä /cent
m.fl.: Anslag till byggstart för norra om-
fartsvägen i Seinäjoki (31.24.78)

— BM 977/2004 rd — Jukka Vihriälä /cent
m.fl.: Anslag till förbättring av riksväg 18 på
sträckan Etseri—Multia (31.24.78)

— BM 978/2004 rd — Pia Viitanen /sd   m.fl.:
Anslag för ett tredje spår på bansträckan
Tammerfors—Toijala (31.40.78)

— BM 979/2004 rd — Pia Viitanen /sd   m.fl.:
Anslag till ett lånesystem för unga företaga-
re (32.30.42)

— BM 980/2004 rd — Jari Vilén /saml   m.fl.:
Anslag för finansieringsunderstöd till kom-
munerna enligt prövning (26.97.34)
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— BM 981/2004 rd — Jari Vilén /saml   m.fl.:
Anslag till ersättning för rådgivning i ekono-
mi- och skuldfrågor (32.40.31)

— BM 982/2004 rd — Lasse Virén /saml: An-
slag till understöd för samhällenas vatten-
och avloppsåtgärder (30.50.31)

— BM 983/2004 rd — Lasse Virén /saml: An-
slag till vägnätet av lägre rang i Nyland
(31.24.21)

— BM 984/2004 rd — Lasse Virén /saml: An-
slag till förebyggande och bekämpning av
drogproblem bland unga (33.53.50)

— BM 985/2004 rd — Erkki Virtanen /vänst
m.fl.: Anslag för finansieringsunderstöd till
kommunerna enligt prövning (26.97.34)

— BM 986/2004 rd — Erkki Virtanen /vänst
m.fl.: Anslag till bidrag för enskilda vägar
(31.25.50)

— BM 987/2004 rd — Erkki Virtanen /vänst
m.fl.: Anslag till kommunerna för kostna-
derna till följd av vårdgarantin (33.32.30)

— BM 988/2004 rd — Erkki Virtanen /vänst
m.fl.: Anslag till avskaffande av självrisken
för bostadsutgifter inom utkomststödet
(33.32.30)

— BM 989/2004 rd — Erkki Virtanen /vänst
m.fl.: Anslag för långfristiga aravalån till
ombyggnader (35.30.60)

— BM 990/2004 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag till polisen för effektivare ut-
redning av ekonomiska brott (26.75.21)

— BM 991/2004 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag för sanering och förebyggande
av fukt- och mögelskador i skolor (29.40.34)
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— BM 992/2004 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag till skydds- och säkerhetsan-
ordningar vid pälsdjursfarmer (30.10)

— BM 993/2004 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag till understöd för lagring av
naturprodukter (30.20.46)

— BM 994/2004 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag för främjande av fiskeriet
(30.40.51)

— BM 995/2004 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag för en fisktrappa i Pyhäjoki vid
kraftverken i Haapakoski och Venetpalo
(30.41.77)

— BM 996/2004 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.:  Anslag för reparation av bygdeväg
7056 i kommunerna Alavus och Virdois på
sträckan Autionmäki—Katteluskylä
(31.24.21)

— BM 997/2004 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag för underfarter, vägar för
gång-, cykel- och mopedtrafik och automa-
tisk hastighetsövervakning på riksväg 4 i
Kärsämäki centrum (31.24.21)

— BM 998/2004 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag för ombyggnad av Isosaari
bygdeväg i Vetil och Halso (31.24.21)

— BM 999/2004 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag för ombyggnad och belägg-
ning av bygdeväg 17109 på sträckan Jalas-
järvi—Kauhajoki mellan vägskälet till sop-
tippen och Kauhajoki kommungräns
(31.24.21)

— BM 1000/2004 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag för ombyggnad och belägg-
ning av bygdeväg 13353 på sträckan Yli-
Valli—Korhoskylä i Jalasjärvi och Kihniö
(31.24.21)
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— BM 1001/2004 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag för reparation av Jokikylävä-
gen i Evijärvi (31.24.21)

— BM 1002/2004 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag för ombyggnad av Kalliojärvi-
vägen i Vetil (31.24.21)

— BM 1003/2004 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag för en väg för gång-, cykel-
och mopedtrafik på sträckan Kullanmutka—
Hoisko i Alajärvi (31.24.21)

— BM 1004/2004 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag för en väg för gång-, cykel-
och mopedtrafik längs stamväg 63 i byn
Kortjärv i Kronoby kommun (31.24.21)

— BM 1005/2004 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag för bättre trafiksäkerhet i kors-
ningen mellan riksväg 16 och stamväg 68 i
Alajärvi (31.24.21)

— BM 1006/2004 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag för ombyggnad av landsvägar-
na på sträckan Halla-aho—Koivumäki och
Koivumäki—Uusikylä i Alajärvi (31.24.21)

— BM 1007/2004 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag för reparation av landsvägen
på sträckan Niinimaa—Hynnilä i Vasa väg-
distrikt (31.24.21)

— BM 1008/2004 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag för beläggning och reparation
av landsväg 17520 på sträckan Perho—Kin-
nula  (31.24.21)

— BM 1009/2004 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag för ombyggnad av bygdeväg
17909 på sträckan Nykänen—Torppa i Vetil
(31.24.21)

— BM 1010/2004 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag för ombyggnad av bygdevä-
garna 17847 och 17849 i Lappajärvi
(31.24.21)

— BM 1011/2004 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag för ombyggnad och belägg-
ning av bygdeväg 15911 i Nurmes
(31.24.21)

— BM 1012/2004 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag för ombyggnad och belägg-
ning av bygdeväg 17803 på sträckan Per-
ho—Poranen—Hallapuro (31.24.21)

— BM 1013/2004 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag för basväghållningen
(31.24.21)

— BM 1014/2004 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag för ombyggnad av Lehtomäki
bygdeväg 16853 på sträckan Soini—Karstu-
la (31.24.21)

— BM 1015/2004 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag till Vasa vägdistrikt för om-
byggnad av landsväg 7411på sträckan Pur-
mojärvi—Kuoppa-aho (31.24.21)

— BM 1016/2004 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag till Vasa vägdistrikt för om-
byggnad av landsväg 17541 på sträckan Laa-
sala—Jokivarsi (31.24.21)

— BM 1017/2004 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag till Vasa vägdistrikt för om-
byggnad av landsväg 17613 på sträckan
Hanhikoski—Malkamäki (31.24.21)

— BM 1018/2004 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag för anläggning och underhåll
av skogsbilvägar (31.25.50)

— BM 1019/2004 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag för underhåll och förbättring
av enskilda vägar (31.25.50)
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— BM 1020/2004 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag för byggnads- och ombygg-
nadsprojekt på småflygfält (31.52.41)

— BM 1021/2004 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag till Institutet för arbetshygien
för en tillsyns- och forskningsenhet för
mobbning på arbetsplatsen (33.07.50)

— BM 1022/2004 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag för ersättning från sjukförsäk-
ringen för läkarordinerad massage
(33.18.60)

— BM 1023/2004 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag till ett försörjningsbidrag för
personer som bara får folkpension
(33.19.60)

— BM 1024/2004 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag till frontmannatecken och
fronttillägg för veteraner födda 1926 och för
lantvärnsmän som ryckte in 1944 (33.21.52)

— BM 1025/2004 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag till rehabilitering av barnlösa
krigsänkor (33.22.56)

— BM 1026/2004 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag för restaurering av sjön Alajär-
vi (35.10.77)

— BM 1027/2004 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag för förebyggande av eutrofie-
ring av sjön Lappajärvi (35.10.77)

— BM 1028/2004 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag för restaurering av sjön Ma-
desjärvi i Jalasjärvi och Parkano (35.10.77)

— BM 1029/2004 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag för restaurering av Niskoslam-
pi, Niskosjoki och Viinanmäenlahti i Kihniö
(35.10.77)
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— BM 1030/2004 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag för restaurering av sjön Ojut-
järvi i Kauhava (35.10.77)

— BM 1031/2004 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag för restaurering av sjön Räy-
ringinjärvi (35.10.77)

— BM 1032/2004 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag till understöd för flyttning av
pälsdjursfarmer på grundvattenområden
(35.10.77)

— BM 1033/2004 rd — Matti Väistö /cent: An-
slag för gränsbevakningsväsendets omkost-
nader (26.90.21)

— BM 1034/2004 rd — Matti Väistö /cent: An-
slag för planering av ett minnesmärke i Nor-
ra Karelen över avvärjningssegrarna
(29.90.50)

— BM 1035/2004 rd — Matti Väistö /cent
m.fl.: Anslag till Skogsforskningsinstitutet
för utveckling av forskningscentralen i Joen-
suu (30.60.21)

— BM 1036/2004 rd — Tuula Väätäinen /sd
m.fl.: Anslag för den statliga ersättningen
till hälso- och sjukvårdsenheter för kostna-
derna för läkar- och tandläkarutbildning
(33.32.33)

— BM 1037/2004 rd — Harry Wallin /sd
m.fl.: Anslag för häradsämbetenas lokalhy-
ra (26.07.21)

— BM 1038/2004 rd — Harry Wallin /sd
m.fl.: Anslag för att trygga finansieringen av
den tekniska utbildningen vid Vasa universi-
tet (29.10.21)

— BM 1039/2004 rd — Harry Wallin /sd
m.fl.: Anslag till Lehtimäen opisto
(29.69.50)
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— BM 1040/2004 rd — Harry Wallin /sd
m.fl.: Anslag för ett museicentrum för Mel-
lersta Österbotten (29.90.32)

— BM 1041/2004 rd — Harry Wallin /sd
m.fl.: Anslag för reparation av vägar av läg-
re rang i Vasa vägdistrikt (31.24.21)

— BM 1042/2004 rd — Harry Wallin /sd
m.fl.: Anslag för anläggning av en omfarts-
väg öster om Seinäjoki (31.24.78)

— BM 1043/2004 rd — Harry Wallin /sd: An-
slag för anläggning av en omfartsväg norr
om Seinäjoki (31.24.78)

— BM 1044/2004 rd — Harry Wallin /sd
m.fl.: Anslag till Vasa vägdistrikt för an-
läggning av en omfartsväg på väg E 8 i
Smedsby (31.24.78)

— BM 1045/2004 rd — Harry Wallin /sd
m.fl.: Anslag för muddring av farleden i Ja-
kobstad (31.30.78)

— BM 1046/2004 rd — Harry Wallin /sd
m.fl.: Anslag för muddring av farleden i
Vasa (31.30.78)

— BM 1047/2004 rd — Harry Wallin /sd
m.fl.: Anslag för elektrifiering av bansträck-
an Vasa—Seinäjoki (31.40.78)

— BM 1048/2004 rd — Harry Wallin /sd
m.fl.: Anslag för utveckling av Kronoby
flygplats (31.50)

— BM 1049/2004 rd — Harry Wallin /sd
m.fl.: Anslag för byggande och underhåll av
vissa flygplatser (31.52.41)

— BM 1050/2004 rd — Harry Wallin /sd
m.fl.: Anslag för förlängning av rullbanan på
Seinäjoki flygplats (31.52.41)
— BM 1051/2004 rd — Jaana Ylä-Mononen
/cent   m.fl.: Anslag för säkerhetsarrange-
mang på riksväg 3 på sträckan Parkano—
Hämeenkyrö (31.24.21)

— BM 1052/2004 rd — Ben Zyskowicz /saml
m.fl.: Sänkning av den beräknade avkast-
ningen av inkomst- och förmögenhets-
skatten (11.01.01)

— BM 1053/2004 rd — Ben Zyskowicz /saml
m.fl.: Anslag för polisväsendets omkostna-
der (26.75.21)

— BM 1054/2004 rd — Ben Zyskowicz /saml
m.fl.: Anslag för universitetens omkostna-
der (29.10.21)

— BM 1055/2004 rd — Ben Zyskowicz /saml
m.fl.: Anslag för statsandelen och statsun-
derstödet för den allmänbildande utbildning-
ens driftskostnader (29.40.30)

— BM 1056/2004 rd — Ben Zyskowicz /saml
m.fl.: Anslag för statsandelen och statsun-
derstödet för den allmänbildande utbildning-
ens driftskostnader (29.40.30)

— BM 1057/2004 rd — Ben Zyskowicz /saml
m.fl.: Anslag för studiepenning och bostads-
tillägg (29.70.55)

— BM 1058/2004 rd — Ben Zyskowicz /saml
m.fl.: Anslag för Finlands Akademis forsk-
ningsanslag (29.88.50)

— BM 1059/2004 rd — Ben Zyskowicz /saml
m.fl.: Anslag för höjning av kompensations-
bidraget (30.20.40)

— BM 1060/2004 rd — Ben Zyskowicz /saml
m.fl.: Anslag för köp av kollektivtrafiktjäns-
ter (31.60.63)
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— BM 1061/2004 rd — Ben Zyskowicz /saml
m.fl.: Anslag för räntestödet till Finnvera
Abp (32.30.42)

— BM 1062/2004 rd — Ben Zyskowicz /saml
m.fl.: Anslag för höjning av bevillningsfull-
makterna för lån som omfattas av special-
räntestöd (32.30.42)

— BM 1063/2004 rd — Ben Zyskowicz /saml
m.fl.: Anslag för höjning av FPA:s taxor för
ersättningen från sjukförsäkringen för läkar-
arvoden (33.18.60)

— BM 1064/2004 rd — Ben Zyskowicz /saml
m.fl.: Anslag för nivåförhöjning av folkpen-
sionen (33.19.60)

— BM 1065/2004 rd — Ben Zyskowicz /saml
m.fl.: Anslag för höjning av statsandelen till
kommunerna för social- och hälsovården
(33.32.30)

— BM 1066/2004 rd — Ben Zyskowicz /saml
m.fl.: Anslag för utveckling av stödet för
närståendevård (33.32.30)

— BM 1067/2004 rd — Ben Zyskowicz /saml
m.fl.: Anslag för statsandelen till kommu-
nerna för social- och hälsovårdens drifts-
kostnader (33.32.30)

— BM 1068/2004 rd — Ben Zyskowicz /saml
m.fl.: Anslag för psykiatrisk vård och reha-
bilitering av barn och ungdomar (33.32.37)
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— BM 1069/2004 rd — Ben Zyskowicz /saml
m.fl.: Anslag för miljövårdsarbeten
(35.10.77)

Utlåtanden
Enligt 38 § 3 mom. i riksdagens arbetsordning
kan ett fackutskott inom 30 dagar från det bud-
getpropositionen remitterades till finansutskot-
tet på eget initiativ lämna utlåtande om proposi-
tionen till finansutskottet till den del den gäller
respektive utskotts behörighetsområde.

Inom utsatt tid har följande utskott lämnat ut-
låtande om budgetpropositionen för 2005:
— utrikesutskottet UtUU 3/2004 rd
— förvaltningsutskottet FvUU 24/2004 rd
— lagutskottet LaUU 18/2004 rd
— kommunikationsutskottet KoUU 14/2004

rd
— jord- och skogsbruksutskottet JsUU

16/2004 rd
— försvarsutskottet FsUU 4/2004 rd
— kulturutskottet KuUU 9/2004 rd
— social- och hälsovårdsutskottet ShUU

13/2004 rd
— ekonomiutskottet EkUU 23/2004 rd
— framtidsutskottet FrUU 3/2004 rd
— arbetslivs- och jämställdhetsutskottet

AjUU 15/2004 rd
— miljöutskottet MiUU 23/2004 rd.
Utlåtandena ingår som bilagor till detta be-
tänkande.

Behandling i delegation
Ärendet har utifrån saksammanhanget beretts i
finansutskottets samtliga delegationer.



FiUB 41/2004 rd — RP 151/2004 rd, RP 244/2004 rd,Motivering
ALLMÄN MOTIVERING
Ekonomisk politik, konkurrenskraft.    Redan i
över ett år har uppsvinget varit starkt i världs-
ekonomin. Ekonomin har tagit sig särskilt
snabbt i Kina, Indien och USA. Också i det för
vår export så viktiga euroområdet snabbades till-
växten upp under första hälften av 2004. 

Men från och med nu är den internationella
ekonomin behäftad med en lång rad osäkerhets-
faktorer. I USA är bl.a. underskottet i de offent-
liga finanserna och bytesbalansen en riskfaktor.
I synnerhet i Kina hotar ekonomin bli överhet-
tad, vilket kan få konsekvenser för världshan-
deln. Det kontinuerligt höga oljepriset torde
dämpa den ekonomiska tillväxten särskilt i län-
der med stor energiförbrukning. 

Prognoser pekar på att konjunkturtoppen är
passerad också i den finska ekonomin. Enligt
kompletteringen till budgetpropositionen torde
tillväxten i den totala produktionen stiga till
3,2 procent i år och 2,8 procent 2005. Även med
denna takt skulle tillväxten trots allt höra till de
snabbaste i euroländerna. Produktionen i euro-
området torde växa med omkring 2 procent både
i år och 2005.

Nästa år kommer den ekonomiska tillväxten
hos oss att mer än tidigare bygga på en stark ex-
portåterhämtning i stället för en ökad privat kon-
sumtion. I synnerhet metallindustrin förväntas
öka sin export, men samma trend gäller mobilte-
lefonexporten. Visserligen försämras lönsamhe-
ten inom vår viktiga elektroniindustri när ex-
portpriserna sjunker, något som uttryckligen
drabbar mobilexporten. En annan faktor som
hämmar exporttillväxten är att elektronikindu-
strin antagligen framöver ökar sin produktion ut-
anför landets gränser, närmare slutproduktmark-
naden, än här hemma. Dessutom sätter den fort-
farande starka euron gränser för exportsektorns
tillväxtmöjligheter.

Att värna konkurrenskraften kommer alltså
att höra till våra stora uppgifter under de närmas-
te åren. Stora förväntningar ställs i detta avseen-
de på den företags- och kapitalskattereform som
träder i kraft i början av 2005. Samtidigt som
skattegrunderna sänks separeras företags- och
kapitalskattesatserna.

Om Finland ska kunna konkurrera internatio-
nellt måste satsningarna på kompetens och en
fortlöpande kompetensutveckling ges allra hög-
sta prioritet. Utredningen Finland i världsekono-
min konstaterar faktiskt i sin slutrapport, som ut-
kom i början av november, att det enda sättet för
Finland att klara sig i en global konkurrens är att
ekonomin och samhället grundar sig på en hög
kompetens. Genom att målmedvetet satsa på
ökad kompetens och ett fungerande innovations-
system kan Finland tillgodogöra sig de nya möj-
ligheter som erbjuds när stora och snabbt växan-
de marknader öppnar sig. Det behövs extra sats-
ningar bl.a. på forskning och produktutveckling
för att strategin ska kunna fullföljas. I rapporten
påpekas att de logistiska nackdelarna till följd av
Finlands perifera läge kan krympas genom en
god trafikinfrastruktur och genom att lyfta data-
kommunikationsförbindelserna i Finland åter
upp till världstoppen. 

Sysselsättning. Den gynnsamma ekonomiska
tillväxten till trots har sysselsättningen inte på
långt när förbättrats så mycket som väntat var.
Finlands stabilitetsprogram har helt nyss uppda-
terats och enligt den har det uppstått en relativt
stor mängd nya arbetstillfällen men i synnerhet
industrins strukturanpassning med åtföljande
förlust av arbetsplatser har försämrat den totala
sysselsättningen fram till sommaren 2004. Mot
slutet av året ser det trots allt ljusare ut på sys-
selsättningsfronten och den ekonomiska tillväx-
ten stöder sysselsättningen under återstoden av
regeringsperioden.

Arbetslöshetsprocenten beräknas sjunka till
8,5 och andelen förvärvsarbetande av befolk-
ningen i arbetsför ålder stiga till närapå 67,5 pro-
cent 2005. Om den ekonomiska tillväxten följer
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prognoserna, förefaller det vara svårt för reger-
ingen att nå sitt mål att skapa 100 000 nya ar-
betstillfällen under valperioden 2003—2007.
Enligt finansministeriets färskaste kalkyl kom-
mer sysselsättningsgraden att ligga på ca 68,6
procent under valperiodens slut.

Arbetslösheten är mestadels strukturell. För
att rå bukt på den krävs det kraftiga tag och att
alla parter inom näringslivet ställer sig bakom
sysselsättningsmålet. Annars finns det risk för,
som den inkomstpolitiska utredningskommittén
under förhösten påpekade, att vår ekonomi ham-
nar in på en bana där den strukturella arbetslös-
heten fortsätter att stiga och finansieringen av
välfärdssamhället försvåras. Om inte annat så
kan man enligt utskottet åtminstone kräva att de
åtgärder som sätts in inte får öka den strukturel-
la arbetslösheten.

Regeringens strategi för att vända sysselsätt-
ningsutvecklingen i en gynnsam riktning består
dels av en disciplinerad utgiftspolitik, dels av åt-
gärder för att höja den offentliga sektorns pro-
duktivitet, skattelättnader och strukturella refor-
mer till stöd för utbud och efterfrågan på arbets-
kraft. När ramarna för statsfinanserna 2005—
2008 var upp till behandling konstaterade ut-
skottet att utgångspunkterna är helt riktiga och
underströk framför allt att insatserna för att stär-
ka sysselsättningsutvecklingen inte enbart får
vara beroende av den ekonomiska politiken utan
att det bör vara ett mål som genomsyrar alla om-
råden av samhällspolitiken.

Skattelättnader.  Arbetsmaknadens centrala or-
ganisationer lyckades den 29 november 2004
förhandla sig fram till en inkomstpolitisk hel-
hetsuppgörelse. Regeringen utfäste sig i detta
sammanhang att sänka vissa skatter och att fatta
vissa utgiftsbeslut som stärker den ekonomiska
tillväxten.

Skattelättnaden för förvärvsinkomsttagare
hör till de viktigaste beslut regeringen utfäst sig
att fatta i anknytning till den inkomstpolitiska
helhetsuppgörelsen. I syfte att förbättra syssel-
sättningen och öka löntagarnas köpkraft lindrar
regeringen beskattningen av arbete under
2005—2007 med sammanlagt 1,7 miljarder euro
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brutto. År 2005 lindras beskattningen av för-
värvsinkomster med ca 350 miljoner euro för att
motverka den skärpning av förvärvsinkomstbe-
skattningen som annars skulle ske. Enligt infor-
mation till utskottet blir skatteintäktseffekten av
de skattelättnader för förvärvsinkomst som ge-
nomförts/föreslagits under denna valperiod sam-
mantaget 2 775 miljoner euro minus inflations-
justeringar. Regeringen har inga nya planer på
skattelättnader under valperioden.

Finansministeriet bedömer att skattelättna-
derna i kombination med de övriga i den in-
komstpolitiska uppgörelsen överenskomna åt-
gärderna kommer att generera 40 000—45 000
nya arbetstillfällen. Det moderata löneavtalet
ensamt räcker till för ett ekonomiskt uppsving.
Också köpkraften stärks när familjestöden och
de sociala inkomsttransfereringarna ökar. Mot
slutet av valperioden räknar man med att de
överenskomna åtgärderna försämrar balansen i
de offentliga balanserna med 0,2—0,3 procent i
förhållande till totalproduktionen. Trots det
kommer de offentliga finanserna att uppvisa ett
överskott på cirka två procent i relation till den
totala produktionen 2005—2008. 

De offentliga finanserna, statsfinanserna, reger-
ingsprogrammets utfall.  Den sittande regering-
en har som mål att statsfinanserna, mätt enligt de
begrepp som tillämpas i nationalräkenskaperna,
är i balans i slutet av valperioden. Dessutom har
regeringen bundit upp sig till utgiftsminskande
och andra korrigerande åtgärder, om underskot-
tet i statsfinanserna hotar överstiga 2,75 procent
av totalproduktionen. Finansministeriet gör den
bedömningen att inte heller de nu beslutade skat-
telättnaderna utlöser ett sådant hot, även om
statsfinanserna skulle gå på minus under de när-
maste åren. Samtidigt fortsätter exempelvis
statsskulden att sjunka i förhållande till den tota-
la produktionen.

Så sent som i årets budget räknade man med
ett underskott på drygt 1,2 miljarder euro i bud-
getekonomin. Men budgetekonomin är någor-
lunda i balans till följd av att intäkterna av för-
säljning av egendom och aktier blev större än
väntat, den ekonomiska tillväxten blev bättre än
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beräknat, statens ränteutgifter sjönk och utgifts-
ramarna underskreds. 

Finansutskottet litar på att finansministeriets
kalkyler om hur inkomsterna och utgifterna ut-
vecklas under de närmaste åren håller streck. Ut-
skottet har i detta sammanhang inte varit rustat
för att ifrågasätta kalkylen. Däremot vill utskot-
tet påpeka att flera saker i regeringsprogrammet
fortfarande väntar på att bli realiserade trots att
hälften av valperioden snart är bakom oss. En
del av utfästelserna gäller bättre inkomsttrygg-
het för låginkomsttagare. De beslut som tas för-
väntas vara samhälleligt rättvisa och förhindra
utslagning. Noteringen i regeringsprogrammet
att arbetsgivarnas kostnader för familjeledighe-
ter ska utjämnas bättre är viktig med tanke på
jämställdheten.

Utskottet föreslår ett uttalande.
Utskottets förslag till uttalande 1
Rriksdagen förutsätter att regeringen uti-
från sitt program och pågående utred-
ningar bedömer vad som kunde göras för
att underlätta för samhällets fattigaste
och lägger förslag till nödvändiga åtgär-
der.

Trafikinfrastrukturen och användningen av sta-
tens försäljningsinkomster. Utskottet vill på-
minna om att de offentliga konsumtions- och in-
vesteringsutgifterna är ett alternativ till skatte-
lättnader för att förbättra sysselsättningen. I det-
ta sammanhang vill utskottet särskilt framhålla
vikten av satsningar på underhåll och utveckling
av trafikinfrastrukturen. Ministerarbetsgruppen
för trafikledspolitik, som kom ut med sitt betän-
kande i februari i år, har dragit upp riktlinjer för
nya trafikinvesteringar ända fram till 2013. Pro-
blemet är dessvärre att anslagsramen inte räcker
till för att genomföra projekten. Finansieringen
tryter också när det gäller underhåll av farleds-
nätet. Underhållet och utvecklingen av farleds-
nätet måste enligt utskottet absolut få den finan-
siering ministerarbetsgruppen föreslagit.

Utskottet hänvisar också till sitt betänkande
FiUB 3/2004 rd angående redogörelsen om de fi-
nansiella ramarna och det däri ingående uttalan-
det där riksdagen förutsatte att regeringen satsar
mer på en långsiktig trafikpolitik och gör upp en
långsiktig finansieringsplan till stöd för ett tra-
fikledsinvesteringsprogram som omfattar olika
trafikformer. 

Om de årliga försäljningsintäkterna för för-
säljning av statsägda aktier överstiger 500 miljo-
ner euro, kan en del användas bl.a. för investe-
ringar i infrastrukturen. Utskottet menade i sitt
rambetänkande att den långsiktiga finansie-
ringen av trafikinvesteringar inte kan skötas på
detta sätt. En långsiktig trafikledspolitik kan inte
utgå från i sista hand slumpmässiga intäkter av
typen försäljningsinkomster. 

Intäkterna från försäljning av statsägda aktier
kan med ovan nämnda begränsningar också an-
vändas för forskning och utveckling. Satsningar
på FoU bidrar till att förbättra inte bara sam-
hällsekonomin och produktiviteten utan också
vår konkurrenskraft. Också inom FoU-området
behövs det långsiktiga planer som inte kan byg-
ga på slumpmässiga försäljningsinkomster.

Begränsningarna för användningen av försälj-
ningsvinsterna måste absolut ses över när ram-
beslutet för 2006—2009 bereds, menar utskottet.

Utskottet föreslår ett uttalande.
Utskottets förslag till uttalande 2
Riksdagen förutsätter att regeringen i
rambeslutet gör ett överslag om hur stor
extra finansiering det behövs för forsk-
ning och utveckling och väger in försla-
gen från trafikledsarbetsgruppen.

Basserviceprogrammet, basservicebudgeten.    I
våras tog rambeslutet för första gången upp ett
basserviceprogram med en sammanfattning av
tillgången till service och utveckling och finan-
siering av den. Programmet innehåller en be-
dömning av utgifter och inkomster med anled-
ning av kommunernas uppgifter och förpliktel-
ser enligt kommungrupp samt åtgärder för att ba-
lansera upp dem. Det första basserviceprogram-
met fokuserar huvudsakligen på social- och häl-
sovårdens och undervisnings- och kulturväsen-
dets tjänster och finansieringen av dem. 

I budgetpropositionen för 2005 är det premiär
för en omfattande beskrivning av basservicebud-
geten. Genom basservicebudgeten fastställs tid-
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punkten för och preciseras det årliga genomför-
andet av åtgärderna enligt basserviceprogram-
met, deras kostnadseffekter och finansieringen
av åtgärderna.

Finansutskottet ansåg i sitt betänkande FiUB
3/2004 rd om ramarna för statsfinanserna att
basserviceprogrammet är en god början för en
samlad bedömning av den offentliga servicepro-
duktionen. Det ger en bättre grund för en analys
av hela den offentliga ekonomin och för en håll-
bar tillväxt. Det är också ett ypperligt verktyg
för att balansera upp kommunernas förpliktelser
och finansiering. Utskottet framhöll i det sam-
manhanget att programmet bör utvecklas och att
målet då bör vara att kommunernas samtliga
uppgifter så vitt möjligt vägs in i en samlad be-
dömning av den kommunala ekonomin. Det är
viktigt, menade utskottet, att se på den kommu-
nala serviceproduktionen som en helhet över
sektorsgränserna och att utvecklingen i service-
efterfrågan får genomslag i hur resurserna riktas.

Tanken är att basserviceprogrammet ska ses
över årligen i samband med ramförfarandet. Då
bör också en realistisk bedömning av kommu-
nernas ekonomi under följande ramperiod kun-
na göras, anser utskottet. Programmet bör i gör-
ligaste mån innehålla beslut och riktlinjer för
också följande års kommunala ekonomi. Sek-
torsministeriernas planer på medellång sikt bör
samtidigt kunna anpassas till basservicepro-
grammet. För att planerna ska vara kompatibla
kunde det övervägas om programmet kunde lag-
fästas eller om sektorplanerna innehållsligt kun-
de ändras för att kunna samordnas med basservi-
ceprogrammet. Programmet bör uppta alla lag-
stadgade uppgifter men också innehålla en
region- och kommunspecifik analys.

Det som kommunerna är intresserade av i bas-
serviceprogrammet är hur väl finansieringen
räcker till. Här kan bedömningen bygga på hur
kommunernas årsbidrag räcker till för nettoin-
vesteringar/utgifter för investeringsanskaff-
ningar på riksplanet regionvis och per kommun-
grupp. Särskild uppmärksamhet bör ägnas kom-
muner med kumulativt underskott.

Basservicebudgeten bör vara en uppdatering
av basserviceprogrammet för statens följande
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budgetår. Detta vore viktigt också för kommu-
nerna för att de ska kunna planera sin ekonomi
och verksamhet och hålla dem stabila.

I budgetpropositionens allmänna motivering
konstateras att en god kommunal basservice är
Finlands starka sida. Samtidigt räknas upp de
uppgifter som utgör den största utmaningen för
denna service: att de yngre åldersklassernas an-
del minskar, att de äldre åldersklasserna ökar, att
det uppstår konkurrens om kompetent arbets-
kraft samt flyttningsrörelsen. Finansutskottet
anser att det bör finnas beredskap att möta dessa
utmaningar redan nu. För det krävs att kommu-
nerna har ett rejält inkomstunderlag.

Vår hälso- och sjukvård hör till dem som får
vara beredda på stora utmaningar. Systemet är i
och för sig effektivt, vilket också internationella
jämförelser ger belägg för. Men i stället för att
tala om systemet borde vi enligt utskottet foku-
sera mer på innehållsfrågor. Då ställs vi ound-
vikligen inför frågor som exempelvis hur frisk-
vården ska ordnas, vardagsmotion osv.

Finansieringsprincipen lyder att om kommu-
nerna påförs uppgifter ska de också ha reella
möjligheter att klara av dem. Utskottet ansåg i
sitt rambetänkande att det är minst lika viktigt att
kommunerna bygger ut det interkommunala
samarbetet och i linje med basserviceprogram-
met fortsatt utvärderar sina metoder och sin ef-
fektivitet och har beredskap för omstrukture-
ringar som kan göra verksamheten mer ekono-
misk och effektiv och förbättra servicekvalite-
ten.

Utskottet efterlyser en redogörelse till riksda-
gen om det i regeringsprogrammet inskrivna
sektorsövergripande basserviceprogrampaketet
som penetrerar hela välfärdssamhällets kärnfrå-
gor nu när verkställigheten redan börjat. Utskot-
tet föreslår ett uttalande om detta.

Utskottets förslag till uttalande 3
Riksdagen förutsätter att regeringen läm-
nar riksdagen en redogörelse om hur bas-
serviceprogrammet och basservicebudge-
ten genomförts.

Utskottet kommenterar kommunekonomin
närmare under kapitel 26.97.
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Övrigt. Budgeten för 2005 är den andra budge-
ten i rad som bygger på det nya ramförfarandet.
Ramförfarandet har obestridliga fördelar om
man ser till en stram budgetdisciplin. I motsats
till utgiftsdisciplinen är inkomsterna i det nuva-
rande ramförfarandet bara kalkylerade och tillå-
ter t.o.m. stora ändringar. Som ovan konstate-
rats snävar utgiftsregeln till regeringens spel-
rum exempelvis i infrasatsningarna. 

Utskottet påminde i betänkandet om ramarna
för 2005—2008 om en del tillägg som utskottet
gjorde för ett år sedan i budgetpropositionen för
2004. Regeringen underlät att ta med dessa små
tillägg, som utskottet avsåg skulle vara fleråri-
ga, i anslagsramarna, och har också utelämnat
dem i budgetpropositionen för 2005. Med hän-
visning till grundlagens bestämmelser om bud-
getmakt anser utskottet det inte vara korrekt att
riksdagen på nytt och på nytt tvingas göra an-
slagstillägg som är avsedda att vara fleråriga.

Genom propositionen och kompletteringspro-
positionerna föreslår regeringen 28 471 miljoner
euro i anslag som omfattas av budgetproposi-
tionsramen. Detta underskrider ramen med
377 miljoner euro (odelad reservering). Som re-
geringen konstaterar i den andra komplettering-
en av budgetpropositionen är avsikten att av
denna ofördelade reserv finansiera dels oförut-
sedda tilläggsbudgetbehov, dels de löneförhöj-
ningar enligt de nya arbets- och tjänstekol-
lektivavtalen som enligt planerna ska budgete-
ras för ämbetsverk och inrättningar i den första
tilläggsbudgeten för 2005. I linje med sina tidi-
gare ställningstaganden anser utskottet att löne-
förhöjningarna ska budgeteras till fullt belopp.
För utgifter som inte omfattas av ramen 2005 fö-
reslår regeringen, kompletteringspropositioner-
na inkluderade, 9 314 miljoner euro. 

De till beloppet största ändringarna har ut-
skottet gjort under undervisningsministeriets
och kommunikationsministeriets huvudtitel. De
tillägg utskottet gjort minskar den odelade reser-
ven.

Som utskottet påpekar under undervisnings-
ministeriets huvudtitel har riksdagen otaliga
gånger under de tio senaste åren krävt att de lag-
fästa statsandelarna för bibliotek överförs till att
omfattas av allmänna budgetmedel när statens
finansiella läge medger det. För att riksdagen
inte ska behöva ta upp saken i samband med var-
eviga budgetproposition, föreslår utskottet ett
uttalande under huvudtitel 29. Enligt det förut-
sätter riksdagen att regeringen omedelbart bere-
der en ändring av lagen om fördelningen av tipp-
ningsvinstmedel och förelägger riksdagen den.
Överföringen av statsandelarna för bibliotek så
att de täcks med allmänna budgetmedel ska ske
på åtta och inte tio år före 2010.
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ANSLAG

Huvudtitel 24
UTRIKESMINISTERIETS FÖRVALTNINGSOMRÅDE
30. Internationellt bistånd

66. Egentligt bistånd  (reservationsanslag 3 år)

Biståndsanslagen. I budgetpropositionen före-
slås 600 miljoner euro för bistånd. Av denna
summa är 511 miljoner euro budgeterade under
utrikesförvaltningens huvudtitel. Enligt proposi-
tionen ökas anslaget för bistånd med 54,5 miljo-
ner euro. Biståndets andel av bni beräknas upp-
gå till 0,39 procent 2005. För egentligt bistånd
föreslås under detta moment 457 922 000 euro.

Finansutskottet finner det positivt att det har
varit möjligt att öka biståndsanslagen i jämn takt
i enlighet med regeringsprogrammet. Finland
styr merparten av finansieringen av det egentli-
ga utvecklingssamarbetet till bilateralt samarbe-
te, med tyngdpunkten lagd på Finlands starka si-
dor. Inom det bilaterala samarbetet utökas de
långvariga samarbetsländernas andel till 60 pro-
cent av det gåvobaserade biståndet till enskilda
länder och regioner. Den andel av finansiering-
en som riktas till de fattigaste länderna (LDC-
länderna) utökas också. Vid sidan av det bilate-
rala samarbetet prioriteras också medborgaror-
ganisationernas utvecklingssamarbete. Denna
andel ökas stegvis och på ett kontrollerat sätt
fram till 2007 tills den utgör 14 procent av det
egentliga biståndet. 

Enligt statsrådets rambeslut i mars 2004 kom-
mer anslagen för Finlands offentliga bistånd en-
ligt de bni-prognoser som för tillfället är till-
gängliga att år 2006 motsvara omkring 0,42 pro-
cent av bni och 2007 omkring 0,44 procent av
bni. I detta rambeslut är anslagen för 2008 på
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samma nivå som 2007. Enligt utredning till ut-
skottet har regeringen velat försäkra sig om att
den regering som bildas efter innevarande valpe-
riod kan, om den så vill, dimensionera bistånds-
anslagen utifrån den anslagsnivå som den nuva-
rande regeringen har stannat för. 

Utskottet framhåller att de linjer som reger-
ingen dragit upp i samband med rambeslutet stri-
der mot den förbindelse som ingår i regeringens
utvecklingspolitiska program som godkändes i
februari. I programmet binder sig regeringen vid
att skapa förutsättningar som i fråga om inne-
håll, kvalitet och administration gör det möjligt
att fram till 2010 uppnå en andel på 0,7 procent
av bni. Syftet med dessa åtgärder är att vi ska
uppnå de mål som ingår i FN:s millenniedeklara-
tion. Ett av målen är att före 2015 halvera anta-
let människor som lever i fattigdom. Rambeslu-
tet innebär att anslagen ökar 100 miljoner euro
mindre 2008 än vad som eftersträvas enligt tids-
planen. Samtidigt finns det risk för att Finland i
fråga om biståndets bni-nivå blir under genom-
snittet bland EU-länderna. 

Enligt utskottet är det inte konsekvent att Fin-
lands riksdagsval och regeringsskifte tillåts på-
verka vårt långvariga samarbete med de fattigas-
te utvecklingsländerna. Finansutskottet omfat-
tar utrikesutskottets utlåtande (UtUU 3/2004 rd)
och framhåller att regeringen bör arbeta aktivt
för att nå målet för biståndsanslagen på 0,7 pro-
cent av bni före 2010. 

Fullmakter att bevilja medel och ingå avtal.
Enligt utredning till utskottet föreslog utrikesmi-
nisteriet att under momentet för fullmakter att
bevilja medel och ingå avtal intas 620 miljoner
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euro i budgetpropositionen för 2005. I regering-
ens budgetproposition föreslås 540 miljoner
euro för fullmakter. 

Denna minskning på 80 miljoner euro jämfört
med den föreslagna anslagsnivån kan i värsta
fall leda till kortvariga förbindelser, vilket inte
är förnuftigt på lång sikt. Finland har både inter-
nationellt och nationellt bundit sig vid att arbeta
för ett effektivare och mera långsiktigt utveck-
lingssamarbete och öka möjligheterna att förut-
se biståndsströmmarna. Därför har behovet av
att använda fullmakter att bevilja medel och ingå
avtal blivit tydligare. Utrikesministeriet har fun-
nit det viktigt att adekvata fullmakter tryggas
speciellt för samarbete med enskilda länder och
områden. Finland kan endast under dessa förut-
sättningar binda sig vid mångåriga och mera om-
fattande program i de långvariga samarbetslän-
derna. Utan tillräckliga fullmakter kan man i
dessa länder till exempel bli tvungen att helt av-
stå från samarbete inom vissa sektorer, i andra
samarbetsländer leder minskningarna till tvååri-
ga program.

När utvecklingssamarbetet med enskilda län-
der och områden planeras bör Finlands EU-ord-
förandeskap under den senare hälften av 2006
också beaktas. Då finns det antagligen inte re-
surser att planera nya projekt. För att kunna tryg-
ga ett långsiktigt samarbete behövs fullmakter
att bevilja medel och ingå avtal uttryckligen
2004 och 2005. I den första tilläggsbudgeten för
2004 beaktades detta när regeringen ökade an-
slagen för fullmakter att bevilja medel och ingå
avtal med 30 miljoner euro. Utskottet föreslår att
anslaget för fullmakter att bevilja medel och
ingå avtal ökas i budgeten för 2005 med
60 000 000 euro jämfört med vad regeringen fö-
reslagit. Detta skapar förutsättningar för att Fin-
land också under den kommande regeringsperio-
den fortsättningsvis kan utöka biståndsanslagen. 

År 2005 får nya biståndsavtal ingås och för-
bindelser ingås till ett sammanlagt värde av
högst 600 000 000 euro efter år 2005. Utskottet
har fördelat den föreslagna ökningen för olika
ändamål i huvudsak i förhållande till den ovan
nämnda minskningen av fullmakter att bevilja
medel och ingå avtal. Utskottet har dock priori-
terat samarbetet med enskilda länder och områ-
den en aning. 

Korruptionsrisken. I sitt betänkande om statens
revisionsverks berättelse FiUB 28/2004 rd gick
utskottet närmare in på korruptionsrisken inom
det bilaterala utvecklingssamarbetet. I detta
sammanhang påpekade utskottet att det är alar-
merande att korruptionssituationen är så dålig i
länder som Finland har ett långsiktigt samarbete
med och att läget försämrats mycket i många
länder de senaste fem åren. Enligt utskottet är
det viktigt att Finland är med och söker nya ut-
vägar för att effektivisera övervakningen och
trygga resurserna för satsningar på korruptions-
fria mekanismer. Det vore önskvärt att Finland i
så många samarbetsländer som möjligt skulle
kunna arbeta tillsammans med sina beskickning-
ar. 

Momentet får följande lydelse:
(Stycke 1—3 som i RP 151/2004 rd)
År 2005 får nya biståndsavtal ingås och för-

bindelser avges, vilka åsamkar staten utgifter till
ett sammanlagt värde av högst 600 000 000 euro
efter år 2005, och räntestödskrediter beviljas till
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ett värde av högst 80 000 000 euro. Räntestö-
dets andel är 28 000 000 euro.

99. Övriga utgifter inom utrikesministeriets 
förvaltningsområde

50. Vissa statsunderstöd   (fast anslag)

Medborgarorganisationernas Europainforma-
tion. Under momentet föreslås 505 000 euro för
medborgarorganisationernas Europainforma-
tion. Av anslaget anvisas Finland i Europa rf
219 000 euro och Informationscentralen Alter-
nativ till EU rf 51 000 euro. Övriga medborgar-
organisationer kan ansöka om understöd och för
detta anvisas 235 000 euro.

Statsunderstödet för 2005 anvisas främst för
information om EU:s nya konstitutionella för-
drag och dess inverkan på medborgarna i Fin-
land. När understöd beviljas beaktas bl.a. regio-

Dispositionsplan euro

1. Multilateralt bistånd 214 100 000
2. Bistånd till olika länder och 

regioner 284 800 000
3. Europeiska utvecklingsfon-

den -
4. Bistånd som inte fördelats 

på olika länder 20 450 000
5. Humanitärt bistånd -
6. Biståndsplanering och 

stödfunktioner samt ut-
vecklingspolitisk informa-
tion 3 000 000

7. Evaluering av biståndet och 
intern revision -

8. Understöd till medborgar-
organisationernas bistånd, 
Servicecentralen för bi-
ståndssamarbete (KePa) 
och informationen om bi-
ståndet 49 650 000

9. Räntestöd 28 000 000
Sammanlagt 600 000 000
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nala, språkliga och specialgruppernas behov.
Den viktigaste tyngdpunkten i Europainforma-
tionens verksamhet 2005 är informationen till
medborgarna om fördragets innehåll och effek-
ter. Medborgarorganisationerna har en viktig
roll då det gäller att öka informationen och främ-
ja debatten i denna fråga. 

Utskottet föreslår att momentets dispositions-
plan ökas med 300 000 euro under Medborgaror-
ganisationernas Europainformation. Av detta
belopp anvisas 56 000 euro Finland i Europa rf
och Informationscentralen Alternativ till EU rf
14 000 euro. Resten av anslaget är avsedd för
kulturella organisationer och andra medborgar-
organisationer som arbetar med Europainforma-
tion. Dessa organisationer kan ansöka om under-
stöd för att främja medborgardebatten om EU:s
nya konstitutionella fördrag. 

Finlands FN-förbund rf.   I momentets disposi-
tionsplan föreslås 240 000 euro under Finlands
FN-förbund rf. När budgeten för innevarande år
behandlades i riksdagen ökades anslaget och
2004 har FN-förbundet haft 265 000 euro till sitt
förfogande. Utrikesministeriet anser att med det
statsunderstöd som beviljas i form av basfinan-
siering kan FN-förbundet finansiera informatio-
nen om beslutsprocesserna inom FN och dess
under- och specialorganisationer.

Detta år och nästa år är jubileumsår för Fören-
ta nationerna, Finlands FN-medlemskap och
Finlands FN-förbund. År 2005 firar Förenta na-
tionerna sitt 60-årsjubileum. I december 2005 fi-
ras Finlands 50-åriga FN-medlemskap.

Under jubileumsåret är målet att öka finlän-
darnas intresse för internationella frågor, berätta
om Finlands roll och möjligheter att påverka i
FN samt informera om FN:s roll i det globala
multilaterala samarbetet. FN-förbundet följer
också intensivt upp genomförandet av målen för
millenniumdeklarationen under jubileumsåret
och vid FN:s uppföljningsmöte i september
2005.

För att FN-förbundet ska kunna leva upp till
de förväntningar som ställs på informationen
och en synlig och effektiv kampanj under jubi-
leumsåret behöver förbundet mera resurser. Mo-
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mentet ökas med 50 000 euro till Finlands FN-
förbund rf. 

Crisis Management Initiative ry. Utskottet fäs-
ter uppmärksamheten vid nya, icke-regeringsan-
knutna organisationers ställning. Som ett exem-
pel kan nämnas Crisis Management Initiative ry
(CMI) vars mål är att effektivisera internatio-
nell, gemensam krisberedskap och finna lös-
ningar på globala problem och gränsdragningar.
Som ett nytt slag av aktör kombinerar CMI
forskning, verksamhet och merinflytande. 

CMI har ända från början samarbetat med ut-
rikesministeriet. Det viktigaste samarbetspro-
jektet är på gång som bäst och är förbundet med
Helsingforsprocessen som Finlands regering har
satt igång i samarbete med Tanzanias regering.
Utskottet konstaterar att utrikesministeriet i stäl-
let för det årliga statsunderstödet har ansett det
ändamålsenligare att stöda CMI via verksam-
hetsprojekt som Helsingsforsprocessen är ett bra
exempel på. 

Finansutskottet finner det viktigt att regering-
en reder ut möjligheterna att utvidga det årliga
statsunderstödet till att omfatta Crisis Manage-
ment Initiative ry. 

Momentet får följande lydelse:
Under momentet beviljas 1 733 000 euro.
Anslaget får användas till betalning av stats-

understöd till de samfund som nämns i disposi-
tionsplanen. Av det anslag som reserveras för
medborgarorganisationernas Europainforma-
tion anvisas Finland i Europa rf 275 000 euro
och Informationscentralen Alternativ till EU rf
65 000 euro.

Dispositionsplan euro

Medborgarorganisationernas Euro-
painformation 805 000
Finlands FN-förbund rf 290 000
Finlands Flyktinghjälp rf 202 000
Den finländska kommittén för euro-
peisk säkerhet 109 000
FN:s barnhjälp i Finland UNICEF rf 84 000
Finska Riksföreningen för FN:s Ut-
vecklingsfond för Kvinnor rf 50 000
Samerådet 47 000
Organisationer som stöder Konfe-
rensens om säkerhet och samarbete i 
Europa verksamhet samt människo-
rättsorganisationer 42 000
FRK:s bekantgörande av internatio-
nell humanitär rätt och Genève-kon-
ventionerna i Finland 54 000
Övriga samfund som bedriver inter-
nationell verksamhet 50 000
Sammanlagt 1 733 000
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JUSTITIEMINISTERIETS FÖRVALTNINGSOMRÅDE
01. Ministeriet och myndigheter i samband 
med det

51. Vissa ersättningar och understöd som beta-
las av staten  (förslagsanslag)

Samernas kulturella autonomi. Enligt disposi-
tionsplanen har 1 280 000 euro av anslaget på
momentet reserverats för understöd för upprätt-
hållande av samernas kulturella autonomi. An-
slaget används både för sametingets omkostna-
der och de inom samernas hembygdsområde be-
lägna kommunernas, församlingarnas och renbe-
teslagens o.a. särskilda extra kostnader på grund
av den nya samiska språklagen som trädde i kraft
i början av 2004. För understöden kan under
2004 användas totalt 129 000 euro, vilket mot-
svarar nivån enligt budgetpropositionen för
2005.

Byrån för samiska språket har för tillfället re-
surser för att anställa totalt fem översättare. Ut-
skottet anser att också detta anslag är otillräck-
ligt med hänsyn till uppgiftsmängden.

Sametinget planerar ett samiskt kulturcent-
rum i Enare kyrkoby, som betraktas som de fin-
ska samernas kulturella och administrativa cen-
tralort. År 2001 blev en utredning om projektet
färdig. Finansutskottet ansåg i sitt betänkande
FiUB 37/2001 rd om budgeten för 2002 att justi-
tieministeriet bör ge akt på hur projektutredning-
en gällande det samiska kulturcentret framskri-
der och hjälpa till att ta fram alternativ till hur
projektet kunde realiseras, exempelvis i fråga
om kartläggningen av EU-stöd.

Justitieministeriet tillsatte i juli 2004 en kom-
mission som fortsatt med beredning av projek-
tet. Kommissionen ska fram till årsskiftet klar-
lägga vilka funktioner kulturcentret ska bedriva
och hur stora lokaler som krävs för ändamålet.
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Dessutom ska den utreda hur projektet ska finan-
sieras, inbegripet finansieringen av de tilltänkta
funktionerna vid centret. Enligt utredning kom-
mer saken upp till behandling i statsrådet våren
2005. Utskottet ser det som mycket viktigt att
också projektfinansieringen kan avgöras utifrån
kommissionens arbete.

10. Domstolsväsendet

Förvaltningsdomstolarnas verksamhet. I kapi-
telmotiveringen sägs att förvaltningsprocessens
verksamhetsförutsättningar stärks, förvaltnings-
domstolarnas sammansättning vid behandling
görs flexiblare och personalstrukturen utveck-
las. Vid förvaltningsdomstolarna fästs särskild
vikt vid behandlingstiderna i fråga om avgöran-
den som är betydelsefulla med tanke på samhäl-
let eller utvecklandet av regionerna.

Också lagutskottet fäster sig i sitt utlåtande
LaUU 18/2004 rd om budgetpropositionen vid
behandlingstiderna i förvaltningsdomstolarna.
Den tar särskilt fram behandlingstiderna för
markanvändnings- och byggärenden, asylären-
den och skatteärenden. Lagutskottet påpekar att
också en relativt liten extra satsning på bättre
verksamhetsbetingelser i förvaltningsdomstolar-
na kan ge avsevärda fördelar med tanke på hela
samhällets intresse. Det anser att budgetproposi-
tionen inte på ett genuint sätt ökar förvaltnings-
domstolarnas personella resurser och påskyndar
ett snabbare resurstillskott än planerat.

Finansutskottet omfattar lagutskottets farhå-
gor om de förlängda behandlingstiderna i för-
valtningsdomstolarna. Också finansutskottet an-
ser det viktigt att arbetet med att förkorta be-
handlingstiderna fortsätter och att förvaltnings-
domstolarna aktivt är med i detta arbete.
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30. Juridiska tjänster och offentlig rättshjälp

21. Rättshjälpsbyråernas och konsumentklago-
nämndens omkostnader  (reservationsanslag
2 år)
I budgetpropositionen har totalt 1 594 000 euro
reserverats för konsumentklagonämndens verk-
samhet. Anslaget har fördelats på två olika mo-
ment, eftersom nämnden räknat från den 1 sep-
tember 2005 flyttas från handels- och industri-
ministeriets förvaltningsområde till justitiemi-
nisteriets förvaltningsområde. 

I konsumentklagonämnden har ärendena an-
hopats under flera års tid på grund av resurs-
brist. Enligt utredning började ärendena anho-
pas redan 1989—1990 och situationen har inte
kunnat rättas till efter det. Under 2002 och 2003
ökade antalet klagomål till konsumentklago-
nämnden dramatiskt och utvecklingen har gått i
samma riktning också i år. För klienterna bety-
der det längre behandlingstider. Biträdande jus-
titiekanslern framhöll senast för drygt ett år se-
dan att situationen på intet vis är tillfredsställan-
de och att konsumentklagonämndens verksam-
hetsvillkor så snart som möjligt måste förbättras
för att motsvara grundlagens krav på behandling
utan dröjsmål.

Utskottet ser det som mycket värdefullt att det
finns förfaranden för att bilägga tvister utan
rättegång. I detta hänseende spelar konsument-
klagonämnden en viktig roll.

Den arbetsgrupp som berett överföringen av
konsumentklagonämnden till justitieministeri-
ets förvaltningsområde föreslår i sitt betänkande
att nämndens befogenhet utvidgas till att omfat-
ta meningsskiljaktigheter om hyrning av och rätt
att bo i en lägenhet och, med vissa undantag,
tvister mellan konsumenter och näringsidkare
om värdepappersplaceringar. Lagen avsågs trä-
da i kraft den 1 september 2005. Utvidgade be-
fogenheter kräver absolut mer personal och ex-
tra anslag. Sådana kan inte anvisas på detta sta-
dium och därför har arbetsgruppens lagförslag
inte lämnats. Enligt utredning till utskottet kom-
mer behovet av extra resurser att tas upp på nytt i
ramförhandlingarna för 2006—2009 och me-
ningen är att utvidga befogenheterna 2006.
Konsumentklagonämndens interna rutiner har
enligt utredning lagts om och resultatet har varit
positivt. Men det har inte räckt till för att på-
skynda behandlingen. Arbetsgruppen bedömer
att det behövs ytterligare 200 000 euro för löne-
kostnader för att konsumentklagonämnden ska
kunna klara av sina uppgifter inom en skälig tid.

50. Verkställighet av straff

21. Omkostnader för verkställighet av straff  (re-
servationsanslag 2 år)

Behovet av ökade anslag. På momentet föreslås
ett nettoanslag om 183 150 000 euro. Enligt ut-
redning har 163 100 000 euro av anslaget vikts
för fångvårdsväsendets omkostnader. Anslaget
är omkring 1,7 procent större än bokslutsprog-
nosen för 2004, som är 180 000 000 euro. Som
tillägg till anslaget beaktas 2 000 000 euro som
godkändes vid behandlingen av årets budget i
riksdagen för att säkerställa fångvårdens effekti-
vitet och kapacitet.

Budgetpropositionen utgår från att det ge-
nomsnittliga antalet fångar 2005 är 3 700.
Brottspåföljdsverket bedömer att fångarna i snitt
kommer att vara fler. Orsaken är den att exeku-
tionsverket har haft problem med sitt datasys-
tem och att förvandlingsstraff för böter därför
inte har gått för verkställighet sedan början av
april 2004. Enbart en normalisering av antalet
bötesfångar höjer det genomsnittliga antalet
fångar nästa år med över 150 jämfört med i år.
För att avveckla de ärenden som står i kö för
verkställighet på omkring ett och ett halvt år hö-
jer det genomsnittliga antalet fångar 2005 med
ytterligare 100.

Enligt finansutskottet är det beklagligt att det
genomsnittliga antalet fångar nästa år ökar mer
än vad man räknat med i budgetpropositionen
och att det i långa stycken beror på brister i den
interna informationsgången inom justitieminis-
teriets förvaltningsområde.

Budgetpropositionen täcker enligt utredning
inte heller lönehöjningarna 2005, finansieringen
av det nya lönesystemet, åtgärderna för att rätta
till personalbristen, fler fångverksamheter, bätt-
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re sjuk- och hälsovård och kostnaderna för att
upprätta ett fångdatasystem enligt överenskom-
men tidsplan. Dessa kostnadsposter kommer att
kräva tilläggsbudgetar 2005. Under de senaste
åren har tilläggsbudgetar tillgripits i budgete-
ringen av fångvårdens utgifter. Finansutskottet
har i flera sammanhang (t.ex. FiUU 7/2003 rd
och FiUB 8/2003 rd) påpekat att det inte anser
denna budgeteringsmetod lämplig och inte hel-
ler bra för fångvårdsverkets verksamhet på sikt. 

Ännu för några år sedan deltog i snitt 70 pro-
cent av alla fångar dagligen i arbete, utbildning
eller annan rehabiliterande verksamhet. I förkla-
ringen till momentet sägs målet för 2005 vara att
höja deltagande för fångar som avtjänar straff i
olika verksamheter från 62 procent 2004 till
65 procent 2005. Brottspåföljdsverket anser att
målet är orealistiskt utan extra anslag och mer
handledande personal.

Enligt fångvårdsverkets utredningar behövs
det omkring 30 nya tjänster för att råda bot på
bristerna i hälso- och sjukvården för fångar. 

Lagstiftningen om fängelsestraff och rann-
sakningsfängelse kommer att ses över och en
proposition i saken att lämnas till riksdagen un-
der den närmaste tiden. Meningen är att sätta
lagstiftningen i kraft 2006. Samtidigt ska fång-
vårdsverkets organisation ses över. En översyn
av verksamheten i enlighet med den reviderade
lagstiftningen kommer att kräva extra resurser
från och med 2006. Enligt utredning till utskot-
tet kommer man att ta ställning till frågan om re-
sursbehovet och hur det ska finansieras i sam-
band med beredningen av anslagsramen för
2006—2009. Enligt finansutskottets mening är
det viktigt att man i det sammanhanget gör en ny
bedömning t.ex. av de resurser som behövs för
att fångar ska kunna delta i olika verksamheter
och deras hälso- och sjukvård tillgodoses.

Under de närmaste åren blir det enligt utskot-
tets mening också nödvändigt med fler målinrik-
tade insatser för att hjälpa fångar till ett liv fritt
från brott och att placera sig i samhället. Det
krävs frivilliga insatser inte minst för arbete ef-
ter frigivningen. Erfarenheterna av frivilligorga-
nisationernas verksamhet har varit positiva
framför allt i Sverige. Den svenska fångvården
64
stöder verksamheten också ekonomiskt. Utskot-
tet menar att liknande insatser kunde övervägas
också hos oss. Här har KRIS-Finland rf etable-
rat sig med stor framgång på flera orter.

Medling vid brott. I den sittande regeringens
program ingår att permanenta och införa med-
ling vid brott i hela landet. Medlingen faller
inom social- och hälsovårdsministeriets behö-
righet och under ministeriets ledning har man
berett lagstiftning om medling och ett system
som ska omfatta hela landet. I samband med be-
redningen av budgetpropositionen beslutade
man enligt utredning återkomma till saken i be-
redningen av anslagsramen för 2006—2009.

Av jämlikhets- och rättsskyddshänsyn är det
enligt utskottets mening viktigt att verksamhe-
ten kommer i gång i hela landet. Dessutom finns
det ett viss behov av att samordna medlingen. 

Utskottet har redan i tidigare sammanhang
understrukit att det behövs metoder att dämpa
tillväxten i antalet fångar. Reparativ rättivisa är
en tänkbar metod i detta sammanhang. Eventuel-
la administrativa hinder för att permanenta med-
ling vid brott och införa verksamheten i hela lan-
det och resursproblemen måste åtgärdas senast i
samband med ramförhandlingarna. På denna
punkt hänvisar utskottet också till sitt yttrande
om kapitel 33.33.

Finansiering av ungdomsstraffet. Budgetpropo-
sitionen räknar med ett tillägg på 200 000 euro
för kriminalvårdsväsendets verksamhet för att
införa ungdomsstraff, som tillämpats i försöks-
syfte i vissa områden, som en permanent ny på-
följd i hela landet. Lagutskottet fäste sig i sitt ut-
låtande om budgetpropositionen vid att det inte
finns adekvata anslag för att permanenta försö-
ket i hela landet från början av 2005. Finansut-
skottet ser det som positivt att anslagen har för-
dubblats i kompletteringspropositionen och att
det nu finns 400 000 euro för verksamheten näs-
ta år. Samtidigt framhåller utskottet att de före-
slagna anslagen inte kommer att räcka till 2006,
då verksamheten har permanentats och ung-
domsstraff tillämpas fullt ut i hela landet.
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INRIKESMINISTERIETS FÖRVALTNINGSOMRÅDE
75. Polisväsendet

I kompletteringspropositionen till budgetpropo-
sitionen föreslås ett nettoanslag om 556 955 000
euro för polisväsendets omkostnader. Under ka-
pitlet polisväsendet föreslås dessutom ett för-
slagsanslag på 3,5 miljoner euro för tolkningar
inom ramen för utlänningsprövningen och trans-
porter i samband med avlägsnande ur landet och
hämtning av personer som är polisens ansvar. In-
rikesministeriet anser att anslaget för 2005 räck-
er till för att hålla antalet polismän på den mål-
satta nivån för 2002 och även i övrigt för att ga-
rantera ett polisväsende av nuvarande storlek.

Med hjälp av ett anslagstillägg på 2 820 000
euro för bekämpning av ekonomisk brottslighet
kan polisen fortsätta den påbörjade processen för
att göra bekämpningen av ekonomisk brottslig-
het effektivare och tilldela mer resurser bl.a. för
tillsynen över utländsk arbetskraft. Finansut-
skottet har i flera sammanhang uppmärksammat
bekämpningen av ekonomisk brottslighet och
grå ekonomi, senast i sitt betänkande FiUB
28/2004 rd om statens revisionsverks verksam-
hetsberättelse. Också regeringen lyfter i sitt
ställningstagande till resultatet av förhandling-
arna om ett inkomstpolitiskt avtal för 2005—
2007 fram kampen mot ekonomisk brottslighet.
Den ställer sig positivt till arbetsmarknadspar-
ternas förslag till utveckling av kampen mot
ekonomisk brottslighet och vidtar för sitt eget
vidkommande åtgärder enligt dessa riktlinjer.

Nio olika ministerier har under inrikesminis-
teriets ledning tagit fram ett brett program för
den interna säkerheten, som också regeringen
numera har antagit. Programmet anger målnivån
för den interna säkerheten och de åtgärder som
behövs för att nå målen. Som förvaltningsutskot-
tet konstaterar i sitt utlåtande FvUU 24/2004 rd
utgår programmet från att åtgärderna huvudsak-
ligen jämförs med existerande resurser. I bud-
getpropositionen för 2005 ingår medel för åtgär-
der för att bekämpa grå ekonomi och ekonomisk
brottslighet samt terrorism. Den övriga finansie-
ringen av programmet ska enligt utredning tas
upp till granskning i samband med rambeslutet
om statsekonomin för 2006—2009.

Den kanske viktigaste strategiska riktlinjen i
programmet för den interna säkerheten är att det
förebyggande arbetet måste intensifieras för att
förebygga brott och störningar, vilket framför
allt ingår i närpolisens verksamhet. Genom prak-
tiskt närpolisarbete kan man i samråd med andra
myndigheter och organisationer åtgärda de fak-
torer som bidrar till utslagning. De viktigaste
objekten för närpolisens arbete är familjevåld,
ungdomars störande beteende och en brottslig
livsstil. Arbetet omfattar också insatser för att
minska annan våldsbrottslighet och förebygga
olyckor. Närpolisen gör därmed människors
dagliga liv tryggare. Utskottet anser att denna
policy är viktig och menar att adekavata resurser
ska avsättas för ändamålet i kommande utslags-
ramar och budgetar.

Under den senaste tiden har lokalpolisen fått
en något större andel av polisanslagen. Ambitio-
nen har varit att se över anslagen till lokalpoli-
sen så att de bättre ska svara mot det förändrade
resursbehovet och förändringarna i verksamhe-
tens volym och verksamhetsmiljön. Men som
förvaltningsutskottet påpekar i sitt utlåtande är
problemet det att larmtjänsterna i ett betydande
antal härad under en del av dygnet eller dygnet
runt är beroende av en enda patrull. Därför vill
utskottet också här lyfta fram inte bara samarbe-
tet mellan olika myndigheter inom häradena
utan vid behov också över häradsgränserna.

Polisens internationella aktiviteter har ökat
avsevärt under de senaste åren. Numera är det
svårt att särskilja dem t.ex. från centralkriminal-
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polisens övriga verksamhet. Bland viktiga verk-
samhetsformer märks närområdessamarbetet, ar-
betet med att välja ut objekt för kampen mot in-
ternationell allvarlig brottslighet, rättshjälp och
handräckning, polissambandsmannaverksamhet
och internationell kommunikation. På grund av
att den brottsliga verksamheten har internationa-
liserats bedriver staterna ett intensivare krimi-
nalunderrättelse- och brottsutredningssamarbe-
te, inte minst i Finlands närområden. Samtidigt
lyfts Europol fram som det viktigaste forumet
för polissamarbete mellan Europeiska unionens
medlemsstater. I detta sammanhang uppmärk-
sammar utskottet att vi redan under 2005 måste
ta med i beräkningen att det under Finlands ord-
förandeskap för Europeiska unionen kommer att
ordnas toppmöten mot slutet av 2006. Det krä-
ver ökad utredningsberedskap och beredskap att
agera i internationella frågor. 

80. Räddningsväsendet

Hur ska läkar- och räddningshelikopterverk-
samheten ordnas och finansieras?   I Finland
finns för tillfället fem föreningar som bedriver
läkar- och räddningshelikopterverksamhet. Heli-
kopterverksamheten stöder nätverket av hälso-
och sjukvårdsenheter och kompletterar bilbase-
rade metoder. I Lappland upptar sjuktransporter
en genomsnittligt större andel beroende på långa
avstånd och ödemarksförhållanden. Enligt ut-
redning har läkar- och räddningshelikoptrarna
årligen omkring 5 000 utryckningar. 

Finansieringen av läkar- och räddningsheli-
kopterverksamheten har byggt på bidrag från av-
kastningen av penningautomatföreningens verk-
samhet. Under 2003 och 2004 har bidragen gått
till utgifter för flygverksamheten som upptar le-
jonparten av verksamhetskostnaderna. Drifts-
kostnaderna för en privat helikopter inom hälso-
och sjukvården finansieras dels med bidrag från
penningautomatföreningen, dels med medel som
den behöriga understödsföreningen samlar in för
ändamålet. I vissa fall kan driftskostnaderna
också ersättas med anslag från inrikesministe-
riet.
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Gränsbevakningsväsendets helikoptrar är inte
utrustade för läkarhelikopterverksamhet, men de
deltar i akuta sjuktransporter på basnivå inom
havsområdet, i skärgården och glesbygder fram-
för allt i Lappland.

Kostnaderna för räddningsväsendet och sjuk-
och hälsovården ska enligt arbetsfördelningen
mellan staten och kommunerna i första hand fi-
nansieras av kommunerna. Kommunerna har
saknat adekvat beredskap att anvisa anslag för
att upprätthålla verksamheten och de har inte
heller haft någon gemensam syn på hur verksam-
heten bör ordnas och kostnaderna delas mellan
kommunerna. En samordnad verksamhet på jäm-
lika villkor har ansetts kräva en bredare finan-
siell basis än enskilda kommuner och därför har
frågan tagits upp i regeringsprogrammet. Där
sägs ambitionen vara att räddningshelikopter-
verksamheten ska finansieras över statsbudge-
ten i stället för med bidrag från penningautomat-
föreningen.

I linje med regeringsprogrammet tillsatte inri-
kesministeriet en arbetsgrupp för att lägga upp
planer för hur det ska ske, med full finansiering
över statsbudgeten som första alternativ. Arbets-
gruppen ansåg att alternativet i rådande finan-
siella läge inte var direkt genomförbart och be-
slutade föreslå en s.k. partnerskapsmodell. I den
bibehålls ansvaret för kostnaderna för flygverk-
samheten huvudsakligen oförändrat, dvs. det
grundar sig på bidrag från penningautomatfören-
ingen och det aktuella specialanslaget för rädd-
ningsväsendet. Det nya med partnerskapsmodel-
len är att kommunerna ersätts från social- och
hälsovårdsministeriets anslag för de extra kost-
naderna för att hälso- och sjukvårdspersonal och
hälso- och sjukvårdsartiklar används för heli-
kopterverksamhet vid sidan av det existerande
lagfästa hälso- och sjukvårdssystemet.

Finansutskottet har redan under ett antal år i
samband med budgetbehandlingen fäst sig vid
räddningshelikopterverksamheten. Det har på-
pekat att räddningsverksamheten utgör en hel-
het och att helikopterverksamheten också i bästa
fall bara är ett komplement till den normala
verksamheten. Utskottet har haft den uppfatt-
ningen att läkar- och räddningshelikopterverk-
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samheten har varit lönsam och viktig inte minst i
skärgårdsförhållanden, i glest bosatta områden
och bosättningscentra med ett stort befolknings-
underlag.

I sitt betänkande FiUB 40/2002 rd om budget-
propositionen för 2003 ansåg utskottet det helt
tydligt att förväntningarna att kommunerna in-
ternt skulle kunna komma överens om verksam-
heten och kostnadsfördelningen varit orealistis-
ka. Det behövs en samlad finansiell ram för så-
väl statens som kommunernas finansiella bidrag
för en större omläggning av verksamheten. Ock-
så med tanke på likabehandling av medborgarna
vore det viktigt att verksamheten finansierades
med anslag i statsbudgeten. I sitt betänkande
FiUB 39/2003 rd om budgetpropositionen för
2004 erinrade utskottet att principerna för verk-
samheten har lagts fast i ett betänkande som en
arbetsgrupp vid inrikesministeriet kom ut med
1999. 

Finansutskottet anser fortfarande det bästa al-
ternativet vara att räddningshelikopterverksam-
heten i linje med regeringsprogrammet finansie-
ras över statsbudgeten i stället för med bidrag
från penningautomatföreningen.

90. Gränsbevakningsväsendet

21. Gränsbevakningsväsendets omkostnader
(reservationsanslag 2 år)
Regeringen föreslår i kompletteringspropositio-
nen ett nettoanslag om 189 110 000 euro för
gränsbevakningsväsendets omkostnader 2005,
vilket är omkring 10 miljoner euro mindre än
gränsbevakningsväsendets budgetförslag för
2005.

Enligt utredning måste det gå att anvisa om-
kring 160 årsverken till för gränsbevakningsvä-
sendets huvudsakliga uppgifter under den pågå-
ende planeringsperioden. Orsaken är den livliga-
re gränsövergångstrafiken och översynen av den
ryska gränsbevakningstjänsten, som går ut på att
gränsbevakningstrupper flyttas från gränsen mot
Finland till landets sydliga gränser. Enligt ut-
skottets mening är det viktigt att smidigheten i
gränstrafiken säkerställs genom större passage-
kapacitet på gränsövergångarna och mer perso-
nal för gränskontroller, särskilt på de livligaste
gränsövergångarna i sydöstra Finland. Gräns-
patrulleringen och den fasta övervakningen be-
höver byggas ut vid östgränsen. I regeringspro-
grammet sägs det entydigt ut att gränsbevak-
ningsväsendet ska få sina verksamhetsmöjlighe-
ter säkerställda enligt sina föränderliga behov.
Redan kommersiella och ekonomiska skäl talar
för detta, menar utskottet.

Propositionen innehåller inte den nivåhöj-
ning på 3,4 miljoner euro som riksdagen bevilja-
de gränsbevakningsväsendet i samband med be-
handlingen av budgetpropositionen för 2004.
Riksdagen förutsatte (FiUB 39/2003 rd) att
gränsbevakningsväsendet med anslaget utbildar
beväringar i alla fyra gränsjägarkompanier
(Imatra, Ivalo, Kajana och Onttola), upprätthål-
ler gränssäkerheten vid östgränsen och startar
vissa investeringar som länge legat avbrutna. 

Enligt en bilaga till budgetpropositionen
kommer gränsbevakningsväsendet på grund av
det knappa omkostnadsanslaget enligt rambeslu-
tet att lägga ner gränsjägarkompanierna i Ivalo
och Imatra under 2005. I slutet av 2005 kommer
de som fått gränsbevakarutbildning att flyttas till
andra uppgifter, framför allt i sydöstra Finland.

Också i den säkerhets- och försvarspolitiska
redogörelse (SRR 6/2004 rd) som lämnades till
riksdagen i början av hösten kommer gränsbe-
vakningsväsendets beväringsutbildning att kon-
centreras till två utbildningscentraler. Det är en
konsekvens av att gränstruppernas nuvarande
krigstida styrka minskas med omkring 14 000
soldater fram till utgången av 2008 och att den
åerstående styrkan då är omkring 8 500 solda-
ter. I sitt utlåtande FiUU 30/2004 rd om redogö-
relsen ansåg utskottet att det behövs en samlad
bedömning av vilka och hur många orter som ska
stå för gränsbevakningsväsendets beväringsut-
bildning efter 2008 i samband med andra lös-
ningar som gäller försvarsmakten.

Finansutskottet avåsg inte att det anslagstill-
skott det beviljade gränsbevakningsväsendet i
årets budget skulle vara en engångsföreteelse.
Momentet ökas med 3 400 000 euro. Utskottet
ser detta som en permanent nivåhöjning fram till
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2008. I praktiken betyder höjningen att bevä-
ringsutbildningen fortsätter också i Imatra och
Ivalo.
Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas ett nettoanslag om
192 510 000 euro.

(Stycke 2 och 3 som i RP 151/2004 rd)

97. Understöd åt kommuner

Året 2005 förutspås bli ett svagt år i den kommu-
nala ekonomin men därefter förväntas den finan-
siella balansen bli klart bättre. Kommunernas
skatteintäkter slutade växa 2002 och pekade där-
efter neråt. Under 2003 minskade skatteintäkter-
na med 4,1 procent och kommer antagligen att
lägga sig kring den nivån också i år. Den kom-
munala ekonomin försvagades i början av 2000-
talet också genom den kraftiga ökningen i om-
kostnader. Systemet med statsandelar och stats-
bidrag har inte helt lyckats balansera denna
trend.

Från och med 1997 har man stegvis lindrat
kommunalbeskattningen med totalt 1 350 miljo-
ner euro, vilket har ställt till med problem för
kommunernas ekonomi. Kommunerna kompen-
serades första gången för det skattebortfall som
sänkningarna 2003 och 2004 gett upphov till.
Men kompenseringen med statsandelar har inte
gett ett helt riktigt slutresultat i enskilda kommu-
ner.

Under 2006 införs ett nytt inkomstavdrag vid
statsbeskattningen som innebär att skatteintäkts-
bortfallet på grund av sänkningarna under 2006
och 2007 endast drabbar staten.

Enligt bokslutsuppgifter var statsandelarna
2003 i sammanlagt 100 kommuner större än
skatteintäkterna. Det handlar om de minsta kom-
munerna med ett sammanlagt befolkningsunder-
lag på omkring 339 000 invånare (6,5 procent av
invånarna i hela landet). Inrikesministeriets
kommunvisa prognosmodell antyder att kommu-
nernas årsbidrag ökar närmast i kommuner med
över 20 000 invånare och minskar i kommuner
med färre än 20 000 invånare. Enligt modellen
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vore bidraget i sin helhet negativt i kommuner
med färre än 2 000 invånare.

Kommunernas utgifter har under de senaste
åren ökat med omkring 5 procent per år. Ambi-
tionen är att hålla ökningen kring 4 procent un-
der 2005. Enbart utgifterna för den basala hälso-
och sjukvården, den specialiserade sjukvården
och socialväsendet beräknas öka med 7—8 pro-
cent inom den närmaste framtiden. För att den
totala tillväxten ska hållas kring 4 procent förut-
sätter det att övriga utgifter inte alls ökar. I en
sådan situation är det klart att den kommunala
ekonomin inte heller står pall för nya uppgifter
eller utvidgande av de gamla. 

Indexjusteringarna i statsandelar beräknas ut-
ifrån kostnaderna för lagfästa utgifter. Föränd-
ringen i kostnaderna för statsandelsuppgifter be-
räknas vara 3,1 procent 2005. Denna förändring i
kostnadsnivån kompenseras med en indexför-
höjning på 75 procent, dvs. till 150 miljoner eu-
ro. Jämfört med den tidigare situationen är detta
en klar förbättring, anser utskottet. Men målet
bör vara att kostnadsförändringen kompenseras
till fullt belopp.

Budgetpropositionen utgår från att justering-
en av kostnadsfördelningen från och med början
av 2005 ska periodiseras så att ökningen i stats-
andelar stiger till sitt fulla belopp på fyra år.
Med avvikelse från propositionen vore ökning-
en totalt 502 miljoner euro. Förvaltningsutskot-
tet framhåller (FvUB 23/2004 rd — RP
181/2004 rd) att den kommunala sektorn under
2005 kommer att vara hårt ansatt på grund av
bl.a. det nationella hälsovårdsprojektet och ut-
vecklingsprogrammet för det sociala området.
Utskottet hänvisar till den inkomstpolitiska hel-
hetsuppgörelsen och föreslår att periodiseringen
av de statsandelsposter som hör samman med
justeringen av kostnadsfördelningen mellan stat
och kommuner görs mer degressiv genom att
posten för 2005 höjs med 50 miljoner euro från
det regeringen föreslagit, alltså till ursprungliga
136 miljoner euro. Det betyder 194 miljoner
euro för 2008. 

Utskottet påskyndar statsandelsreformen.
Meningen är i själva verket att slutföra bered-
ningen av kommunernas finansiering och stats-
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andelar för att ändringarna ska kunna träda i
kraft i början av 2006.

Anslaget för finansieringsunderstöd till kom-
munerna enligt prövning, som beviljas kommu-
ner i ekonomiska svårigheter, föreslås minskat
från drygt 48 miljoner euro i år till 30 miljoner
euro 2005. Utskottet noterar att anslaget mins-
kas redan innan den kommunala ekonomin hin-
ner vända sig till det bättre. 

Statens åtgärder förväntas dock få klart posi-
tiva effekter för den kommunala ekonomin näs-
ta år. Efter ovan nämnda tyngdpunktsförskjut-
ning i justeringen av kostnadsfördelningen be-
räknas nettoeffekten ligga kring 300 miljoner
euro.

En sund ekonomisk och finansiell politik och
en effektiv sysselsättningspolitik tjänar bäst
också kommunernas intresse. Dessutom måste
staten för sin del binda sig vid en långsiktig och
stabil kommunpolitik. Tillgången till och kvali-
teten på kommunal basservice måste gå att ga-
rantera i hela landet med skäliga skatter och av-
gifter. I likhet med förvaltningsutskottet (FvUU
24/2004 rd) ser finansutskottet att omsorgsbud-
getanalysen i budgetpropositionen är en viktig
positiv öppning i detta hänseende. Utskottet ser
närmare på omsorgsprogrammet och omsorgs-
budgeten i betänkandets allmänna motivering.

98. Utveckling av regionerna

43. Landskapsutvecklingspengar  (reservations-
anslag 3 år)
Regeringen föreslår 29 905 000 euro i land-
skapsutvecklingspengar för 2005. Det är
3 995 000 euro mindre än i årets budget. Som
avdrag vid dimensioneringen av anslaget beak-
tas 1 795 000 euro som överföring till moment
26.98.63 som anslag enligt lagen om förvalt-
ningsförsök i Kajanaland. Momentet minskar
därmed med 2 200 000 euro netto.

Av anslaget föreslås 9 100 000 euro bli an-
vänt för utveckling av regioncentra och för fi-
nansiering av stadspolitiska åtgärder. För ut-
veckling av kompetenscentra avsätts 8 600 000
euro. Båda anslagen motsvarar årets nivå.
Minskningen ovan gäller därmed i sin helhet fi-
nansiering som inte är bunden till program. Inri-
kesministeriet avser att använda anslaget också
för utvidgning av kommunernas samarbete inom
regionerna, vilket minskar det obundna anslaget
ytterligare. 

Finansutskottet uppmärksammade i sitt be-
tänkande FiUB 39/2003 rd om årets budget ut-
tryckligen de obundna landskapspengarna. Det
ansåg att om landskapspengarna ska ha den av-
sedda effekten för styrningen av landskapsut-
vecklingen måste resursanvändningen styras så
litet som möjligt av ministerierna. Besluten om
hur det obundna anslaget används bör enligt ut-
skottets mening entydigt fattas på regional nivå.
Fria landskapsutvecklingspengar ger bättre möj-
ligheter att främja konurrenskraften i regioner
med tillväxtpotential utanför de stora tillväxt-
centren. 

Utskottet konstaterar att minskningen av det
obundna anslaget fungerar i motsatt riktning än
vad utskottet hade tänkt sig i sitt betänkande.
Utom att nedskärningen är till skada för land-
skapsstrategierna urholkar den landskapsförbun-
dens roll som regionala utvecklingsmyndigheter
enligt lagen om regional utveckling.

Enligt utredning har landskapens samarbets-
grupper i sina planer för genomförande av land-
skapsprogrammen som de översänt till inrikes-
ministeriet yrkat på totalt inemot 37 miljoner
euro av landskapsutvecklingspengarna för 2005.
För programmen för regioncentra och
kompetenscentra behövs 16 130 000 euro i
obundna anslag. Med det obundna anslaget av-
ser landskapsförbunden att genomföra utveck-
lingsprojekt enligt lagen om regional utveckling
som gynnar det näringspolitiska samarbetet mel-
lan kommunerna i en region. För projekt av den-
na typ finns inte andra pengar och därför har ut-
skottet full förståelse för deras önskemål och
förslag om ökade anslag.

Finansutskottet erinrar vidare om skrivning-
en i regeringsprogrammet om att adekvata eko-
nomiska resurser och ökade obundna landskaps-
utvecklingspengar kommer att anvisas för pro-
gram för regional utveckling. Men enligt reger-
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ingens rambeslut tar det ända till 2007 och 2008
innan utvecklingen vänder uppåt.
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FÖRSVARSMINISTERIETS FÖRVALTNINGSOMRÅDE
01. Försvarsministeriet

19. Mervärdesskatteutgifter inom försvarsminis-
teriets förvaltningsområde  (förslagsanslag)
Anslaget för mervärdesskatteutgifter för förvalt-
ningsområdet, som fram till 2002 ingick i finans-
ministeriets huvudtitel, uppgår till 196 684 000
euro efter den kompletterande budgetpropositio-
nen.

Finansutskottet har i sitt betänkande om redo-
görelsen om ramarna för statsfinanserna för
innevarande valperiod FiUB 9/2003 rd och i sitt
utlåtande om redogörelsen om säkerhets- och
försvarspolitiken FiUU 30/2004 rd påpekat att
utgifterna för mervärdesskatt ingår i ramarna
och utgiftsregeln för förvaltningsområdena. Det-
ta kan medföra problem t.ex. inom försvarsmi-
nisteriets förvaltningsområde. Beslutskriterier-
na ändras väsentligt när utgifterna för mervär-
desskatt räknas in i utgiftsregeln, när priset på
eget arbete inte berörs av mervärdesskatt, men
priset på utomstående service måste inkludera
moms. Momsproblemet aktualiseras senast när
det är dags att fatta beslut om de partnerskaps-
projekt som nu är i pilotfasen. Utgångspunkten
bör enligt utskottets mening vara att momsutgif-
terna täcks till fullt belopp i de årliga budgetar-
na.

10. Försvarsmakten

16. Anskaffning av försvarsmateriel  (reserva-
tionsanslag 2 år)
Resurserna för utvecklande av försvaret an-
vänds 2005 i första hand till att uppnå kapacitet
att förebygga och avvärja ett strategiskt över-
fall. För att försvarsmakten ska kunna utveckla
sin verksamhet och upprätthålla sin materiella
kapacitet bör cirka en tredjedel av försvarsmak-
tens anslag riktas till anskaffning av försvarsma-
teriel. Största delen av det föreslagna anslaget på
577 129 000 euro, dvs. cirka 531,5 miljoner eu-
ro, är bundet till tidigare beviljade beställnings-
fullmakter. 

Som en ny beställningsfullmakt föreslås be-
ställningsfullmakten för utvecklande av mari-
nen och spaningen (PVKEH 2005). Enligt den
kompletterande budgetpropositionen uppgår sta-
tens utgifter till 109 miljoner euro 2005—2008
på grund av avtal som ingås utifrån beställnings-
fullmakten. Nästa år beräknas utgifterna för be-
talningarna vara 13,2 miljoner euro. I beställ-
ningsfullmakten ingår materielanskaffningar för
att komplettera systemet Flottilj 2000 inom ma-
rinen, fortsatt modernisering av sjömålsrobotar-
na och som engångsanskaffningar utrustning för
pionjärkompaniet och specialtrupperna (dykar-
kurs). 

Enligt erhållen utredning har man vid bered-
ningen av den nya beställningsfullmakten vägt
in åtgärder för att förbättra planeringsproces-
sens pålitlighet och effektivera genomförandet
av anskaffningar. Målet har varit att an-
skaffningsbeställningarna ska kunna göras det år
fullmakten beviljas. I sitt betänkande FiUB
39/2003 rd om budgeten för innevarande år på-
pekade finansutskottet att något måste göras för
att användningen av anslagen för anskaffning av
försvarsmateriel ska bli effektivare. 

I motiveringen till kapitlet har försvarsmi-
nisteriet ställt upp resultatmål för försvarsmak-
ten för 2005 och enligt dem ska minst hälften av
försvarsmaktens materielanskaffningar göras
här hemma med beaktande av motköp och mate-
rielets livscykel. Utskottet konstaterar att riksda-
gen också många gånger har förutsatt detta och
att det gäller att följa principen också i framti-
den. Finansutskottet omfattar försvarsutskottets
utlåtande (FsUU 4/2004 rd) att det är angeläget
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att man med det snaraste klarlägger hur det för-
håller sig med försvarsmaterielindustri som be-
driver produktionsverksamhet i Finland men
som har utländskt huvudägande.

I sitt utlåtande har försvarsutskottet också lyft
fram reparationen av det Hornet-jaktplan som
demolerades svårt i en flygolycka 2001. Utskot-
tet har ansett det motiverat att flygvapnet sätter
ner pengar som återbetalas från USA för Hornet-
anskaffningarna för att reparera planet. I sam-
band med reparationen vill flygvapnet bygga om
det till ett tvåsitsigt utbildningsplan. I samband
med behandlingen av budgeten för innevarande
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år fäste finansutskottet uppmärksamheten på att
merparten av de anslag som på grund av det s.k.
FMS-betalningssystemet återgick till Finland
ska användas för finländska produkter. För-
svarsministeriet föreslog redan i den första
tilläggsbudgeten för 2003 tilläggsanslag för än-
damål som finns upptagna i de ursprungliga an-
skaffningsavtalen för flygvapnets Hornet-jakt-
plan. Luftvapnet kommer att ha svårigheter om
detta anslag slutgiltigt går förlorat. Det blir för-
sta gången möjligt att anvisa dessa anslag som
återgår från USA i den första tilläggsbudgeten
för 2005.
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FINANSMINISTERIETS FÖRVALTNINGSOMRÅDE
81. Vissa utgifter som icke fördelas enligt för-
valtningsområde

96. Oförutsedda utgifter  (reservationsanslag
3 år)
Under momentet föreslås ett anslag om
80 000 000 euro. Enligt en utredning till utskot-
tet anvisas av anslaget 70 000 000 euro för utgif-
ter förorsakade av eventuella importtullar för
försvarsmateriel. I likhet med vissa andra länder
överväger Finland att betala tullavgifter villkor-
ligt till EU eftersom utredningen av överträdel-
seförfarandet i ärendet drar ut på tiden. Med det-
ta eftersträvas bara inbesparingar i räntekostna-
der utan att därmed ta ställning för ett slutligt be-
slut i ärendet. 
Utskottet finner det föreslagna anslaget moti-
verat till den del som gäller importtullar. Däre-
mot är resten av anslaget, 10 000 000 euro, an-
slag som får användas till betalning av sådana
nödvändiga utgifter för oförutsedda behov för
vilka anslag inte ingår i budgeten. Eftersom an-
slag för nödvändiga utgifter enligt utskottets me-
ning kan anvisas tillräckligt snabbt och effektivt
inom ramen för tilläggsbudgetförfarandet före-
slår utskottet att momentet minskas med
10 000 000 euro.
Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 70 000 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 151/2004 rd)
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UNDERVISNINGSMINISTERIETS FÖRVALTNINGSOMRÅDE
I enlighet med statsrådets linje i fråga om ramar-
na för statsfinanserna sker justeringen av kost-
nadsfördelningen mellan stat och kommuner till
fullt belopp så att den periodiseras över fyra år
från och med 2005. En indexförhöjning görs i
statsandelarna 2005 så att den utgör 75 procent
av en full förhöjning. Indexjusteringens otill-
räcklighet medför problem speciellt därför att
den leder till en kumulativ ökning av kommuner-
nas finansieringsandel. Trots att indexjustering-
en inte görs fullt ut kan det ses som positivt att
förhöjningen har en högre nivå än tidigare. Ut-
skottet hänvisar till kulturutskottets utlåtande
och konstaterar att finansieringsunderskottet till
följd av eftersläpningen i statsandelarna för un-
dervisningsväsendet kunde balanseras upp ge-
nom att tidigarelägga utbetalningen av statsan-
delarna och låta de inbesparingar som genereras
av krympande åldersklasser gå till undervis-
ningsväsendet i enlighet med regeringsprogram-
met. Utskottet anser att det måste bli ett slut på
nedskärningarna i de invånarantalsbaserade
statsandelarna. Det är viktigt också med avseen-
de på den grundläggande utbildningen. Dessut-
om kumuleras nedskärningarna i statsandelarna
enligt invånarantal varje år, vilket kräver ett
snabbt slut på alla nedskärningar.

Tippningsvinstmedel. Riksdagen har upprepade
gånger under de senaste tio åren förutsatt att när
statsfinanserna medger det ska bibliotekens lag-
stadgade statsandelar täckas med allmänna bud-
getmedel. I samband med antagandet av årets
budget godkände riksdagen ett uttalande där det
förutsattes att överföringen av bibliotekens
statsandelar försnabbas avsevärt i samband med
beredningen av budgeten för 2005. Undervis-
ningsministeriet beaktade detta uttalande i be-
redningen av sin verksamhets- och ekonomiplan
för 2005—2008, där det föreslås att bibliotekens
statsandelar ska täckas med allmänna budgetme-
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del enligt en påskyndad tidtabell så att bibliote-
kens statsandelar 2008 inte längre utbetalas från
tippningsvinstmedel. Budgetpropositionen 2005
utarbetades dock med beaktande av maximi-
procenten i övergångsbestämmelsen gällande
användning av tippningsvinstmedel för bibliote-
kens statsandelar i lagen om användning av av-
kastningen av penninglotterier samt tippnings-
och vadhållningsspel.

Utskottet anser att det är nödvändigt att för-
snabba överföringen av bibliotekens statsande-
lar att täckas från den allmänna budgeten och gör
en överföring på 9 500 000 euro från moment
29.90.52 till moment 29.90.30 för allmänna bud-
getmedel. Detta innebär att tidtabellen för över-
föringen av bibliotekens statsandelar för-
snabbas med två år. Av de tippningsvinstmedel
som frigörs på detta sätt används 4 200 000 euro
för andra ändamål i dispositionsplanen för mo-
ment 29.90.52. Dessutom överförs från anslaget
som frigörs 3 100 000 euro som tillägg för främ-
jande av idrott och fysisk fostran till moment
29.98.50 och 2 200 000 euro som tillägg för
främjande av ungdomsarbete till moment
29.99.50. Utskottet anser att det är viktigt att ut-
skottets ställningstaganden i motiveringen beak-
tas när tilläggsanslag allokeras.

Utskottet anser att det är ändamålsenligt att
regeringen bereder en lagändring så att frågan
därefter inte behöver behandlas särskilt.

Utskottets förslag till uttalande 4
Riksdagen förutsätter att regeringen utan
dröjsmål bereder och förelägger riksda-
gen en proposition med förslag till lag om
ändring av lagen som gäller fördelning av
vinsten från tippning och penninglotteri-
er så att överföringen av bibliotekens
statsandelar att i sin helhet täckas av all-
männa budgetmedel på basis av en reger-
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ingsproposition kan ske på åtta år i stäl-
let för tio år senast 2010.

Politikprogrammet för medborgarinflytande.
Jämfört med medborgarna i de andra nordiska
länderna deltar finländare i mindre utsträckning
i medborgarverksamheten och engagerar sig
minst i politisk verksamhet. I regeringsprogram-
met ingår ett politikprogram för medborgarinfly-
tande. Utskottet anser att främjande av program-
met är viktigt för att stärka demokratin. Målet är
att förbättra medborgarnas möjligheter att delta
och röstningsaktivitet, öka demokratifostran och
ge unga som har lägre utbildning och små in-
komster samt som är eller riskerar att bli utslag-
na bättre möjligheter att förankra sig i medbor-
garsamhället. En viktig del i demokratifostran är
presentation av politisk verksamhet och politis-
ka aktörer i grundskolans högstadium, gymna-
siet och yrkesläroanstalter. Undervisningen i
samhällslära måste ökas i läroplanerna för yrkes-
läroanstalter. Utskottet hänvisar också till det
som sägs om det fria bildningsarbetet i motive-
ringen till kapitel 29.69.

Om utbildningen på kulturområdet.   I utveck-
lingsplanen för utbildning och forskning 2003—
2008 kommer antalet utbildningsplatser på kul-
turområdet allt som allt att minska fram till
2008. Detta är enligt utskottet nödvändigt. För
utskottet har påpekats speciellt problemen inom
utbildningen på teaterområdet. På teater- och
dansområdet är arbetslösheten 17,2 procent.
Dessutom är utbildningen på yrkeshögskolenivå
volymmässigt omfattande och delvis svagt pro-
filerad. Å andra sidan finns det t.ex. inte tillräck-
ligt med utbildning inom teaterteknik.

10. Undervisning och forskning vid universi-
tet

Den nuvarande universitetslagen fastställer som
universitetens grundläggande uppgifter forsk-
ning, konstnärlig verksamhet och undervisning i
dem, men också samhällelig samverkan och
främjande av forskningsresultatens genomslags-
kraft i samhället. I budgetpropositionen höjs an-
slagen för universitetens omkostnader i enlighet
med lagen om utveckling av högskoleväsendet.
Det är positivt att man i anslutning till budget-
propositionen också har godkänt en lagändring
som ger universiteten möjlighet att ensamma el-
ler tillsammans med andra bilda aktiebolag för
kommersiellt utnyttjande av resultaten av uni-
versitetets konstnärliga verksamhet eller forsk-
ningsverksamhet.

Utskottet måste ännu en gång konstatera att
problemen på grund av hyror för universitetens
lokaler ännu inte har kunnat lösas. Universite-
tens hyresarbetsgrupp föreslog att vid dimensio-
neringen av omkostnader i budgetpropositionen
för att trygga universitetens verksamhetsförut-
sättningar ska ingå kompensationer både för
ändringar angående lokaler och ändringar i kost-
nadsnivån. 

Utskottet påpekar att i och med att universite-
tens regionala roll och finansieringen utifrån
ökar accentueras också universitetens samhälle-
liga och speciellt regionala serviceuppgift hela
tiden. Således har universitetens filialer en
regional uppgift som delvis fastställs genom be-
stämmelser. För en ändamålsenlig skötsel av
dessa uppgifter ska man också se till att univer-
sitetens filialer har tillräckliga resurser. Utskot-
tet har också informerats om att filialernas hy-
reskostnader är ännu högre än universitetens lo-
kalkostnader i allmänhet.

Det har föreslagits att uppkomsten av nya
forskningsområden och forskningsinitiativ bör
främjas och att det bör samlas resurser för detta
ändamål bl.a. genom reallokering av resurserna.
Köldforskning har nämnts som ett område. Stra-
tegiskt rätt inriktad, högklassig och konkurrens-
kraftig forsknings- och innovationsverksamhet
är på lång sikt också ett av de mest hållbara in-
vesteringsobjekten.

Veterinärmedicinsk utbildning. I februari 2000
beslutade statsrådet att den veterinärmedicinska
utbildningen stannar vid Helsingfors universitet
och att den överförs till Viks universitetsom-
råde. Enligt Helsingfors universitet var frågan
då problemfri och utbildningen kan skötas på be-
hörigt sätt. Statsrådets finansutskott gav den
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7 juli 2004 Helsingfors universitet tillstånd att
ingå ett hyresavtal med Senatfastigheter om upp-
förande av en byggnad på 6 300 kvadratmeter ef-
fektiv yta i Vik som undervisningslokaler för in-
stitutionen för klinisk veterinärmedicin. Beslut
om byggande av ett hästsjukhus har inte fattats.
För utskottet har påpekats de problem som har
förekommit i fråga om finansieringen av djur-
sjukhuset.

Utskottets förslag till uttalande 5
Riksdagen förutsätter att regeringen
snabbt ser till att djursjukhusets lokaler
byggs så att man på behörigt sätt säker-
ställer en högklassig veterinärmedicinsk
utbildning, legitimeringen av veterinärer
och EU-behörighet.

21. Universitetens omkostnader  (reservations-
anslag 2 år)

Arktiska universitetet.   Arktiska universitetet
(The University of Arctic dvs. UArctic) har va-
rit verksamt sedan 2001. Tanken om ett högklas-
sigt utbildningscentrum i det nordliga polar-
området med högskolornas gemensamma resur-
ser är den ledande tanken för Arktiska universi-
tetet. 

Finland har varit UArctics största finansiär
under de första åren av verksamheten. Undervis-
ningsministeriet anvisar Lapplands universitet
2004—2006 årligen 100 000 euro för samord-
ning av ett internationellt arktiskt universitets-
nät. Dessutom anvisar undervisningsministeriet
Centret för internationellt personutbyte (CIMO)
85 000 euro årligen för utbytesprogrammet
North2north, som är en central del av UArctics
verksamhet. Hittills har problemet varit andra
staters svaga bidrag till finansieringen av verk-
samheten. Enligt de uppgifter som utskottet har
fått håller detta på att åtminstone delvis föränd-
ras.

Utskottet har fått veta att Uleåborgs universi-
tet och Oulun seudun ammattikorkeakoulu har
kommit aktivt med i UArctics verksamhet med
konkreta projekt. Genomförande av dessa pro-
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jekt skulle enligt utskottet främja utvecklingen
av de finländska högskolornas egna starka sidor.

Utskottet anser att det är viktigt att Finland
för sin del lämnar tillräckligt med finansiering
för projekt i anslutning till utveckling av det ark-
tiska området.

På basis av det ovan anförda ökas momentet
med 100 000 euro. Avsikten är att med tilläggs-
anslaget understöda verksamheten vid Arktiska
universitetet.
Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas ett nettoanslag om
1 220 297 000 euro.

(Styckena 2—5 som i RP 151/2004 rd)

20. Yrkeshögskoleundervisning

Finansiering av yrkeshögskolornas forskning. 
Utskottet hänvisar till det som sägs om yrkes-
högskolornas forskningsfinansiering i kulturut-
skottets utlåtande. Utskottet har därefter fått ut-
redning i ärendet också i den utredning av struk-
turen i universitetens och yrkeshögskolornas
forskning som utförts av utredningsman Jorma
Rantanen i och med att hans arbete blev färdigt
(OPM työryhmämuistioita 2004:7). Enligt utred-
ningsmannens förslag bör yrkeshögskolornas
grundfinansiering för utveckling av forsknings-
verksamheten ökas genom en nivåförhöjning på
10 miljoner euro. Dessutom föreslås det att det
regionala samarbetet med universiteten ska stö-
das med 10 miljoner euro.

Finansutskottet påskyndar en proposition om
yrkeshögskolornas finansieringsreform. 

30. Statsandel och statsunderstöd för kommuna-
la och privata yrkeshögskolors driftskostnader
(förslagsanslag)
Med hänvisning till det som påpekas i moti-
veringen till kapitel 26.97 om ändringar som
riksdagen gjorde i proposition RP 181/2004 rd
ökas momentet med 849 000 euro.
Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 346 605 000 euro.
(Styckena 2 och 3 som i RP 151/2004 rd)
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40. Allmänbildande utbildning

Miljöfostran. Enligt regeringsprogrammet främ-
jas miljöfostran. Undervisningsministeriet och
miljöministeriet har beslutat att gemensamt
prioritera utvecklingen av miljöfostran. Frågan
är av stor betydelse eftersom de unga med hjälp
av miljöfostran kan fostras till medborgare som
tar ansvar för miljön. Där förenas individens
känslor och värderingar samt kunskaper och fär-
digheter till aktiv verksamhet för ett liv i linje
med hållbar utveckling. För att ha genomslags-
kraft bör miljöfostran integreras i hela undervis-
ningen och ungdomsarbetet. Det är viktigt att
den lyfts upp i grunderna för läroplaner och i lä-
roplanerna och därigenom i det praktiska arbetet
i skolan. 

25. Utvecklande av den allmänbildande utbild-
ningen  (reservationsanslag 2 år)
Med hänvisning till det som sägs i motiveringen
till moment 29.40.30 ökas momentet med
1 000 000 euro för stödåtgärder inom specialun-
dervisningen. Anslaget är i första hand avsett för
att underlätta integrationsbeslut. 
Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 3 649 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 151/2004 rd)
(Stycke 3 som i RP 244/2004 rd)

30. Statsandel och statsunderstöd för den all-
mänbildande utbildningens driftskostnader (för-
slagsanslag)
Med hänvisning till det som konstateras i moti-
veringen till kapitel 26.97 om de ändringar som
riksdagen gjorde i proposition RP 181/2004 rd
ökas momentet med 6 112 000 euro.

Utveckling av studiehandledningen.  Riksdagen
har i olika sammanhang påpekat vikten av ut-
veckling av studiehandledning och behovet av
personlig handledning samt antalet studiehand-
ledare (t.ex. FiUB 39/2003 rd och KuUB 7/2004
rd). En nationell utvärdering av studiehandled-
ningen genomfördes 2002. Utvärderingen visa-
de att det finns förhållandevis stora skillnader i
tillgången till handledning. Problem förekom
också vid handledningen från den grundläggan-
de utbildningen till andra stadiet. Studerande
upplevde också att de hade fått för lite uppgifter
om arbetslivet och olika yrken. Dessutom har
ändringarna i skolsystemet och arbetslivet ökat
behovet av studiehandledning på alla utbild-
ningsstadier.

Enligt regeringsprogrammet läggs särskild
vikt vid övergångsfaser i utbildningen och vid
att antalet studerande som avbryter sina studier
minskas, fortsätter åtgärderna för att förebygga
utslagning av ungdomar och stärks kopplingen
mellan grundskolan och utbildningen på andra
stadiet. Yrkesutbildningens status och
dragningskraft höjs genom att innehållet för-
nyas och studiehandledningen ökas. För att lyck-
as med dessa mål krävs det också insatser för att
utveckla studiehandledningen. Utskottet anser
att det utvecklingsprojekt för elevhandledning
och studerandehandledning som inleddes våren
2004 är viktigt.

Specialundervisning. Utskottet hänvisar till kul-
turutskottets utlåtande och konstaterar att spe-
cialundervisningen utgör ett element i den
grundläggande utbildningen. I 30 § i lagen om
grundläggande utbildning står det att den som
deltar i utbildning har rätt att få undervisning en-
ligt läroplanen och att undervisningsgrupperna
ska sammanställas så att målen i läroplanen kan
uppnås. I 17 § föreskrivs det att en elev ska intas
eller överföras till specialundervisning om un-
dervisningen inte kan ordnas på annat sätt.

Hösten 2003 hade till specialundervisningen
intagits eller överförts 36 800 elever, dvs.
6,2 procent av eleverna i grundskolan. År 1995
var motsvarande andel 2,9 procent. Av eleverna i
specialundervisningen fick 40 procent undervis-
ning i anslutning till grundskolornas allmänna
undervisning, 33 procent i grundskolornas speci-
algrupper och 27 procent i specialskolornas spe-
cialklasser. Att ordna specialundervisning i an-
slutning till den allmänna undervisningen har
blivit vanligare jämfört med föregående år. Ock-
så antalet elever som fick specialundervisning
på deltid ökade. Ungefär var femte elev i grund-
skolan eller sammanlagt 124 100 elever fick
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specialundervisning på deltid på grund av lindri-
ga inlärnings- och anpassningssvårigheter under
läsåret 2002/03. Det är 4 600 elever mer än året
innan.

Lagen om grundläggande utbildning utgår
från att undervisningen för elever med särskilda
behov primärt ska ordnas genom integration.
Allt fler kommuner har följt denna princip när de
fattat beslut om hur undervisningen ska ordnas.
Utskottet har fått rapporter om hur man inom ut-
bildningsväsendet fattat för eleven lyckade inte-
grationsbeslut, som inte bara stöder elevens
skolgång utan också hjälper till att utveckla
skolmiljön utifrån närskoleprincipen och idén
om en enhetlig grundskola. Men det finns kom-
muner som fattat integrationsbeslut enbart av
sparskäl och i vissa fall underlåtit att sätta in
adekvata stödåtgärder.

Utskottet anser att det är nödvändigt att satsa
på utvecklingen av specialundervisningen och
föreslår nedan att moment 29.69.22 ökas med
500 000 euro för fortbildning av lärare med tan-
ke på specialundervisningen.
Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 1 783 738 000 euro.
(Styckena 2—6 som i RP 151/2004 rd)

34. Statsandel för de allmänbildande läroanstal-
ternas och yrkesläroanstalternas samt yrkeshög-
skolornas anläggningskostnader (reservations-
anslag 3 år)
Vid behandlingen av flera budgetar har riksda-
gen ansett investeringsanslagen för utbildnings-
sektorn vara alltför små och har därför höjt an-
slagen i budgeten. Utbildningssektorn har fortfa-
rande ett stort behov av bygg- och ombyggnads-
projekt. Under de senaste åren har en allt större
del av läroanstalternas anläggningsprojekt be-
stått av ombyggnads- och ändringsarbeten. Om-
byggnadsbehovet beror på slitage på grund av
byggnadernas ålder och gamla tekniska system,
ändringsbehov på grund av funktionella ändring-
ar i utbildningen och konstruktionsskador. Sär-
skilt mögelskador har lett till att projekt måste
genomföras snabbt. En senareläggning av om-
byggnad från den tidpunkt då det är mest ekono-
miskt att göra reparationen ökar kostnaderna för
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genomförandet av projekt. I vissa fall har en se-
nareläggning av projekt lett till att en ombygg-
nad inte längre är ekonomisk när kostnaderna för
ombyggnaden blir till och med högre än för ny-
bygge och projektet har omvandlats till byggan-
de av nya lokaler.

Behovet av nya lokaler beror i första hand på
det ökade elevantalet på orter med inflyttnings-
överskott.

Otillräckliga anslag för anläggningsprojekt
leder till att skolnätet allt sämre kan uppfylla de
krav som ställs på det, vilket avspeglas också i
inlärningsresultat därför att en bristfällig venti-
lation leder till trötthet. Mögelskador och andra
hälsorisker i inomhusluften ökar sjukdomsfrek-
vensen och leder delvis till bestående hälsoska-
dor, som under de kommande åren kommer att
medföra betydande kostnader för hälso- och
sjukvården och begränsar den drabbades möjlig-
heter att vara med i arbetslivet.

På basis av budgetpropositionen 2005 kan i
statsandelar beviljas sammanlagt 63 000 000
euro för anläggningsprojekt för den allmänbil-
dande utbildningen och yrkesutbildningen samt
yrkeshögskolorna. Med denna årliga nivå kan
man under de närmaste åren godkänna cirka en
tredjedel av de projekt som har föreslagits i fi-
nansieringsplanen. Dessutom vet man att alla
kommuners eller andra utbildningsanordnares
projekt inte har föreslagits i finansieringsplanen
utan avsikten har redan från början varit att ge-
nomföra dem utan statsandel. För vuxenutbild-
ningens del kan i den beredda finansieringspla-
nen för anläggningsprojekt intas 37 procent av
de föreslagna projekten.

Utskottet anser att undervisningsministeriet i
fråga om beslut om byggande ska beakta reger-
ingsprogrammets mål om utveckling av det regi-
onala samarbetet och stödja speciellt samarbets-
projekt också i fråga om skolbyggnader.

Momentet ökas med 500 000 euro för repara-
tion av mögelskador och bevillningsfullmakten
höjs med 1 000 000 euro.
Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 70 200 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 151/2004 rd)
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År 2005 får statsandel beviljas för anlägg-
ningsprojekt så att de statsandelar som projek-
ten föranleder uppgår till sammanlagt högst
64 000 000 euro enligt kostnadsnivån i januari
2005. Av statsandelarna får sammanlagt högst
28 000 000 euro beviljas som andel under den
tid projektet genomförs. Dessutom får under
2005 omfattningen av sådana anläggningspro-
jekt för vilka statsandel kommer att beviljas
2006 eller därefter fastställas så att de av projek-
ten föranledda statsandelarna beräknas uppgå till
sammanlagt högst 80 000 000 euro enligt kost-
nadsnivån i januari 2005.

60. Yrkesutbildning

30. Statsandel och statsunderstöd för yrkesut-
bildningens driftskostnader (förslagsanslag)
Med hänvisning till det som konstaterades i mo-
tiveringen till kapitel 26.97 om de ändringar som
riksdagen gjorde i proposition RP 181/2004 rd
ökas momentet med 1 175 000 euro.
Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 431 505 000 euro.
(Styckena 2—4 som i RP 151/2004 rd)

31. Statsandel för läroavtalsutbildning (för-
slagsanslag)
Med hänvisning till det som konstaterades i mo-
tiveringen till kapitel 26.97 om de ändringar som
riksdagen gjorde i proposition RP 181/2004 rd
ökas momentet med 159 000 euro.
Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 107 417 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 151/2004 rd)

69. Yrkesinriktad tilläggsutbildning och fritt 
bildningsarbete

Fritt bildningsarbete. Utskottet har hört exper-
ter på fritt bildningsarbete framför allt med av-
seende på politikprogrammet för medborgarin-
flytande. Vid sidan av synpunkterna ovan i de
allmänna motiven är det enligt utskottet viktigt
att regeringen i motiven till kap. 29.69 framhål-
ler att läroanstalterna för fritt bildningsarbete
ska få bättre möjligheter att ordna vuxenutbild-
ning som fokuserar på ett jämlikt samhälle, so-
cial sammanhållning och utveckling till aktiva
medborgare. Utskottet menar också att studier
som uppmuntrar till ett aktivt medborgarengage-
mang bör utökas kraftigt inom vuxenutbild-
ningen och det fria bildningsarbetet.

Läroanstalterna för fritt bildningsarbete har
ett lagfäst bildningsuppdrag. Utifrån principen
om livslångt lärande ska de hjälpa individen att
utveckla sin personlighet på många olika sätt
och stödja hans eller hennes förmåga att leva i ett
kollektivt samhälle samt främja demokrati, jäm-
likhet och pluralism i det finländska samhället.
Det är viktigt att dessa principer lyfts fram när
läroanstalterna för fritt bildningsarbete tillförs
nya uppgifter, framhåller utskottet.

Med hänvisning till de allmänna motiven till
huvudtiteln anser utskottet det nödvändigt att
statsandelsreformen bereds med hänsyn till det
fria bildningsarbetets särskilda karaktär och att
problemen med de nuvarande statsandelsregler-
na utreds. På grund av den nuvarande presta-
tionsbaserade modellen kan till exempel studie-
centralerna och folkhögskolorna inte satsa på
omfattande utbildningsprojekt för att främja ak-
tivt och demokratiskt medborgarinflytande.

22. Undervisningsväsendets personalutbildning
och vissa andra uppgifter (reservationsanslag
2 år)
Med hänvisning till synpunkterna på specialut-
bildning under moment 29.40.30 ökar utskottet
momentet med 500 000 euro för fortbildning av
lärare för specialundervisning.
Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 14 404 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 151/2004 rd)

30. Statsandel för medborgarinstitutens drifts-
kostnader (förslagsanslag)
Med hänvisning till det som utskottet säger om
riksdagens ändringar i proposition RP 181/2004
rd ovan under kap. 26.97 ökar utskottet momen-
tet med 3 000 euro.
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Momentet får följande lydelse:
Under momentet beviljas 76 793 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 151/2004 rd)

50. Statsandelar för folkhögskolornas driftskost-
nader  (förslagsanslag)
Med hänvisning till utskottets synpunkter på
riksdagens ändringar i proposition RP 181/2004
rd under kap. 26.97 minskar utskottet momentet
med 181 000 euro.
Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 45 633 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 151/2004 rd)

55. Statsandel för studiecentralers driftskostna-
der  (förslagsanslag)
Med hänvisning till utskottets synpunkter på
riksdagens ändringar i proposition RP 181/2004
rd under kap. 26.97 minskar utskottet momentet
med 14 000 euro.
Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 13 163 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 151/2004 rd)

56. Statsandel för sommaruniversitets drifts-
kostnader  (förslagsanslag)
Utskottet har tidigare påpekat att sommaruniver-
siteten enligt gällande lagstiftning ska ordna öp-
pen universitetsundervisning och annan utbild-
ning inom sitt distrikt. Till exempel 2002 stod
sommaruniversiteten bara för 2,7 procent av de
samlade utbildningstimmarna inom läroanstal-
terna för fritt bildningsarbete. Ändå får sommar-
universiteten anslag enligt priserna per enhet för
folkhögskolor. Utskottet menar att det måste be-
aktas att största delen av sommaruniversitetens
utbildningsutbud består av öppen universitets-
undervisning.

Utskottet upprepar här sin ståndpunkt att
sommaruniversiteten måste få ett eget pris per
enhet som kriterium för statsandelen. Priset bör
slås fast med hänsyn till sommaruniversitetens
kostnader för undervisning i enlighet med deras
lagstadgade utbildningsuppdrag.
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70. Studiestöd

55. Studiepenning och bostadstillägg  (förslags-
anslag)
Enligt de studerande är det av största vikt att det
högsta hyresbelopp som beaktas i bostadstilläg-
get höjs, när studiestödet ses över. För närvaran-
de är 214,44 euro det högsta hyresbelopp som
beaktas per månad i bostadstillägget. Om belop-
pet höjs till 252 euro, vilket bättre motsvarar den
allmänna hyresnivån, ökar de årliga kostnader-
na med cirka 24 000 000 euro. Höjningen gäller
ungefär 75 000 studerande. Det bör dessutom
noteras att cirka 68 procent av de som får bo-
stadstillägg har hyror som är högre än de givna
gränserna.

Bostadstillägg kan också betalas ut för som-
maren om den studerande studerar enligt kraven
i lagen om studiestöd. På somrarna förvärvsar-
betar de studerande vanligen och har inte nöd-
vändigtvis något behov av bostadstillägg. Om
bostadstillägg också betalas ut utanför de vanli-
ga studiemånaderna kommer ungefär 35 000 fler
studerande att få bostadstillägg under somma-
ren. De årliga kostnaderna ökar med ungefär
20 000 000 euro med de nuvarande prövnings-
kriterierna.

Enligt utskottet är det ett missförhållande att
föräldrarnas inkomster spelar in vid studiestöd
till under 20-åriga studerande på andra stadiet.

Momentet ökas med 4 400 000 euro för en
höjning av den månadshyra som beaktas i
bostadstillägget till studerande till 252 euro från
och med den 1 november 2005.
Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 676 400 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 151/2004 rd)

Tippnings- och penninglotterivinstmedel
(Kapitlen 29.88, 90, 98 och 99)

Aktörssamarbete. Utskottet framhåller vikten av
att de finländska hasardspelsaktörerna har ett in-
gående samarbete. Det sparar bland annat kost-
nader och förbättrar de finansiella villkoren för
förmånstagarna.
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88. Vetenskap

En ökning av statens medel till forskning är i för-
sta hand beroende av regeringens rambeslut för
2003—2007. Enligt beslutet ska forsknings-
anslagen stiga med sammanlagt 246 miljoner
euro jämfört med anslagen i den ordinarie bud-
geten för 2003. Ett positivt drag är att rambeslu-
tet har verkställts mycket degressivt. Nästan
hälften av den totala ökningen ingår redan i bud-
geten för 2004. I budgeten för 2005 ökar
forskningsanslagen till de viktigaste organisa-
tionerna med drygt 30 miljoner euro. 

Det är viktigt, anser utskottet, att statens
forskningsanslag pekar uppåt i överensstämmel-
se med regeringens rambeslut. Läget skulle yt-
terligare förbättras om rekommendationerna i
regeringens utredningar på senare tid genomför-
des. Det har till exempel föreslagits att de offent-
liga resurserna till FoU måste höjas med minst
7 procent om året fram till slutet av decenniet.
En ackumulerad ökning med 7 procent innebär
att statens anslag till forskning 2007 ligger unge-
fär 220 miljoner euro över nivån i rambeslutet.
Planerna på att förstärka finansieringen av FoU
med hjälp av inkomster från försäljning är i vil-
ket fall som helst en positiv signal som kommer
att ha effekter på den samlade nationella sats-
ningen på forskning.

90. Konst och kultur

25. Omkostnader för biblioteket för synskadade
(reservationsanslag 2 år)
Biblioteket för synskadade ska inom loppet av
tre år övergå till det digitala talbokssystemet
DAISY. Övergångsskedet förorsakar bibliote-
ket extraordinära kostnader av engångsnatur
bland annat genom att den digitala on demand-
distributionsmodellen ska byggas upp. Momen-
tet ökas med 200 000 euro för de kostnader som
uppstår med anledning av övergångsskedet.
Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas ett nettoanslag om
6 055 000 euro.

(Stycke 2 som i RP 151/2004 rd)
30. Statsandelar och -understöd för de allmän-
na bibliotekens driftskostnader (förslagsanslag)
Med hänvisning till motiven till kap. 26.97 om
riksdagens ändringar i proposition RP 181/2004
rd ökas momentet med 144 000 euro. 

Med hänvisning till kapitelmotiveringen och
för att täcka bibliotekens statsandelar med all-
männa budgetmedel i större utsträckning än vad
regeringen har föreslagit ökas momentet med
9 500 000 euro.
Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 41 609 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 151/2004 rd)

31. Statsandel och statsunderstöd för teatrars
och orkestrars driftskostnader  (förslagsanslag)
Utskottet hänvisar till det som anförs i kulturut-
skottets utlåtande och konstaterar att teatrarnas
årsverken ökar med 22 och 2005 uppgår de till
sammanlagt 2 435. År 2004 får sammanlagt
57 tal- och dansteatrar statsandel för sin verk-
samhet enligt teater- och orkesterlagen. Under-
visningsministeriet har på riksdagsvillkor fattat
beslut om priserna per enhet 2005 och om för-
delningen av årsverken. Inga nya teatrar ska om-
fattas av statsandelen 2005. I bakgrunden ligger
underskottet i statsbudgeten i fråga om priset per
enhet per årsverke och årsverkena. Priset per en-
het släpar efter den faktiska kostnadsutveck-
lingen med cirka 27 procent. Under 1999—2004
har priset med riksdagens beslut stigit från
28 373 euro till 30 223 euro, eftersom det i la-
gen om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet inte finns en s.k. indexhöjning för
teatrar. Samtidigt har antalet årsverken ökat till
2 413. Underskottet i årsverken är numera cirka
180 årsverken. Utskottet anser det nödvändigt
att underskottet åtgärdas. Det är också orsaken
till att antalet årsverken vid teatrar höjs med 24
och att ett tilläggsanslag om 268 380 euro an-
tecknas under moment 29.90.52 för statsandelar
för teatrarna.

År 2004 uppgick anslaget för verksamheten
enligt 6 a § i teater- och orkesterlagen till
2 141 000 euro. Anslaget fördelades mellan na-
tionellt och regionalt betydande teatrar, barn-
81
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teatrar, dansteatrar, svenskspråkig teaterverk-
samhet och turnéverksamhet. Av anslaget anvi-
sades 845 000 euro för regionteatrarnas verk-
samhet. På riksdagsvillkor har man beslutat höja
anslaget till 960 000 euro för 2005. Anslaget för
regionteatrarna har sedan 1999 ökat med sam-
manlagt 430 000 euro. Utskottet fäster uppmärk-
samhet bland annat vid de finansieringsproblem
som Kajana stadsteater, som är regionteater för
Uleåborgs län, har haft och hoppas på att man
snart hittar en lösning. Av anslagen under mo-
ment 29.90.52 antecknas ett tillägg på 600 000
euro för verksamheten enligt 6 a § i teater- och
orkesterlagen. 

Utöver statsandelsteatrar understöder staten
scenkonst med statsbidrag enligt prövning. Bi-
draget har ökat från 1999 års bidrag om
1 068 000 euro till cirka 1 990 000 euro 2004.
Av anslaget anvisas stöd för bland annat verk-
samheten inom de landsomfattande organisatio-
nerna för amatörteater och professionell teater
samt kortvariga proffsteaterförsök och olika pro-
duktioner. 

Utskottet konstaterar att ett anslag om
446 000 euro har beviljats 2004 för riksomfat-
tande amatörteaterorganisationers verksamhet.
Fem riksomfattande organisationer får stöd. An-
slaget har ökat med sammanlagt 15 000 euro från
1999 till 2004.

Utskottet anser det viktigt att lagen om finan-
siering av undervisnings- och kulturverksamhet
ändras snabbt, så att också teatrarnas priser per
enhet kan ses över årligen i enlighet med änd-
ringar i kostnadsnivån och till följd av statens åt-
gärder.

I regeringens proposition uppgår antalet års-
verken för orkestrar till högst 1 019. Utskottet
har ökat antalet årsverken för orkestrarna med
åtta och moment 29.90.52 med 92 700 euro i det-
ta syfte. 

Momentet minskas med 200 000 euro och mo-
ment 29.90.52 ökas med 200 000 euro för stats-
andelar för teatrarna.
Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 15 594 000 euro.
Anslaget får användas till betalning av stats-

andelar och statsunderstöd för teatrar och orkest-
82
rar enligt lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet (635/1998). Anta-
let årsverken som används som beräknings-
grund för statsandelen är högst 2 459 för teatrar
och högst 1 027 för orkestrar. Det pris per enhet
som används som beräkningsgrund för statsan-
delen är 30 223 euro per årsverke för teatrar.

32. Statsandelar och -understöd för museer (för-
slagsanslag)
Utskottet anser det nödvändigt att museernas un-
derskott i årsverken åtgärdas snabbare än vad re-
geringen har föreslagit. Antalet årsverken ökas
med tio och ett motsvarande anslag ska intas un-
der moment 29.90.52.
Momentet får följande lydelse:

(Stycke 1 som i RP 151/2004 rd)
Anslaget får användas till betalning av stats-

andelar och statsunderstöd för museer enligt la-
gen om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet (635/1998). Antalet årsverken
som används som beräkningsgrund för statsan-
delen är högst 1 128.

(Stycke 3 som i RP 151/2004 rd) 

50. Vissa understöd  (reservationsanslag 3 år)

Understöd till Samfundet Finland—Ryssland.
Samfundet Finland—Ryssland beviljades 2002
verksamhetsunderstöd och olika projektunder-
stöd för sammanlagt 1 086 030 euro, 2003 för
sammanlagt 1 165 886 euro och 2004 för sam-
manlagt 1 116 614 euro. År 2002 ökade samfun-
dets hyreskostnader markant och denna hyresök-
ning har från och med 2003 inkluderats i sam-
fundets verksamhetsunderstöd. Utskottet anser
det viktigt att samfundets verksamhet stöds. 

Statsunderstöd till Förbundet för mänskliga
rättigheter. Utskottet fäster uppmärksamheten
vid att Förbundet för mänskliga rättigheter är
den enda allmänna människorättsorganisationen
i Finland. Förbundet har en viktig roll när det
gäller att ta upp människorättsfrågor både här
och utomlands. Förbundet bedriver forsknings-
verksamhet speciellt i anslutning till minoritets-
frågor och rapporterar bland annat till FN:s och
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Europarådets människorättsorgan. Dessutom
ordnar förbundet årligen över 50 olika kurser
och föreläsningar.

Momentet ökas med 30 000 euro. Ökningen
av avsedd som understöd till Förbundet för
mänskliga rättigheter. 
Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 8 085 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 151/2004 rd)

52. Tippnings- och penninglotterivinstmedel för
främjande av konsten  (förslagsanslag)
På grundval av motiven i huvudtiteln gällande
användningen av tippningsvinstmedel minskas
momentet med 9 500 000 euro från anslagen av-
sedda för bibliotekens statsandelar. Anslagen
under momentet omdisponeras så att 9 500 000
euro avdras från statsandelarna för bibliotek och
4 200 000 euro anvisas för främjande av konst,
3 100 000 euro överförs till moment 29.98.50 för
främjande av idrott och fysisk fostran samt
2 200 000 euro till moment 29.99.50 för främ-
jande av ungdomsarbete. Med hänvisning till
motiven till moment 29.90.31 används 561 080
euro av momentets anslag till statsandelar och
statsunderstöd för teatrar och orkestrar enligt la-
gen om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet. Med hänvisning till motiven till
moment 29.90.32 används 133 140 euro av mo-
mentets anslag till statsandelar och statsunder-
stöd för museer enligt lagen om finansiering av
undervisnings- och kulturverksamhet. 

Reparation av föreningshus och Folkets hus-
byggnader.  Budgetpropositionen innefattar res-
taureringsunderstöd på sammanlagt 1 260 000
euro (under moment 29.90.50 sammanlagt
335 000 euro och under moment 29.90.52 sam-
manlagt 925 000 euro). Anslaget är 100 000 euro
mindre än under innevarande år. Flera förening-
ar med föreningshus har framställt att anslagen
anvisade för dessa reparationer bör vara lika sto-
ra som 2004. Det sänds årligen cirka 300 ansök-
ningar om anslag för reparation av föreningshus
och Folkets hus-byggnader. Den sammanlagda
ansökta summan var 5 200 000 euro 2004 och to-
talt 176 sökande beviljades understöd. Understö-
det var i genomsnitt 7 000 euro. 

Utskottet anser det nödvändigt att projekt i
anslutning till reparation av föreningshus och
Folkets hus-byggnader stöds med en summa som
är större än vad regeringen har föreslagit.

Migrationsmuseum.  Migrationsinstitutet har i
samarbete med Peräseinäjoki kommun startat ett
projekt med syfte att starta ett migrations-
museum. Avsikten är att bland annat samlingar
som ägs av Migrationsinstitutet samt musei-
föremål som doneras och annat material ska pla-
ceras i museet. 

Staten finansierar museiverksamhet genom
statsandelssystemet samt med tippningsvinstme-
del genom att bevilja understöd enligt prövning
för de museiprojekt som inte omfattas av stats-
andelssystemet. Undervisningsministeriet fattar
årligen beslut om de nya museer som inom bud-
getramen och på vissa villkor ska omfattas av
statsandelen. Undervisningsministeriet har med-
delat att efter att det planerade migrationsmuse-
et har uppfyllt de villkor som avses i museilagen
kan museet ansöka om att omfattas av stats-
andelssystemet. 

Beräkningen av museernas statsandelar grun-
dar sig på de årsverken och pris per enhet som
angetts i budgeten. I budgetpropositionen för
2005 ingår 46 nya årsverken. Trots det som re-
geringen har föreslagit och utskottet lagt till är
underskottet i årsverken ännu 385 i förhållande
till de årsverken som museerna har meddelat.
Dessutom finns det åtta museer som uppfyller
villkoren för statsandel och väntar på att få bli en
del av statsandelssystemet.

Utskottet anser att projektet med att grunda
ett migrationsmuseum är viktigt. 

Mellersta Österbottens museum. Landskapsmu-
seerna är centralmuseer på landskapsplan och de
är sammanlagt 20 till antalet. Enligt museilagen
beviljas landskapsmuseerna den allmänna stats-
andelen höjd med 10 procent. Utskottet noterar
att Mellersta Österbottens museum i Karleby i
praktiken fungerar som centralmuseum för re-
83
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gionen, men har inte samma status som land-
skapsmuseerna. 

Utskottet anser det viktigt att förutsättningar-
na för Mellersta Österbottens museum att funge-
ra som ett museum på landskapsnivå tryggas och
att tillräckliga verksamhetsanslag anvisas muse-
et.

Understöd till Karjalan Liitto.   Karjalan Liitto
driver ett Viborgcentrum beläget i Viborg. Cen-
tret bedrivet viktigt närområdessamarbete bland
annat genom att årligen ordna tiotals två-
språkiga evenemang som främjat ömsesidig kul-
turkännedom och de kulturella relationerna mel-
lan finländare och närområdesinvånarna. 
Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 185 077 000 euro.
Anslaget får användas till betalning av i lagen

om finansiering av undervisnings- och kultur-
verksamhet avsedda statsandelar och statsunder-
stöd för museer, teatrar och orkestrar samt bibli-
otek. Av det anslag som enligt finansieringsla-
gen beviljas teatrar och orkestrar får högst
2 834 000 euro användas till statsunderstöd en-
ligt 6 a § i lagen om ändring av teater- och orkes-
terlagen (1277/1994). Av det anslag som bevil-
jas bibliotek får högst 1 514 000 euro användas
till betalning av i lagen om finansiering av un-
dervisnings- och kulturverksamhet avsett under-
stöd för bibliotek, högst 84 000 euro till betal-
ning av understöd för samnordisk bokbussverk-
samhet, högst 135 000 euro till betalning av un-
derstöd för organisationer inom biblioteksbran-
schen och högst 1 474 000 euro till underhåll och
utvecklande av riksomfattande informationsnät-
tjänster vid de allmänna biblioteken samt till
fortbildning av bibliotekspersonalen samt högst
175 000 euro till andra understöd till bibliote-
ken.

(Styckena 3—5 som i RP 151/2004 rd) 
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98. Idrottsverksamhet

50. Tippnings- och penninglotterivinstmedel för
främjande av idrott och fysisk fostran  (förslags-
anslag)
Med hänvisning till motiven för huvudtiteln be-
träffande användningen av tippningsvinstmedel
ökas momentet med 3 100 000 euro. Motive-
ringarna i momentets beslutsdel ändras så att det
maximiantal studerandedygn som ligger till
grund för statsandelen för de riksomfattande
idrottsutbildningscentren ökas med 10 000 dygn
jämfört med regeringens förslag. 

Utskottet fäster uppmärksamhet vid den be-
räknade dispositionsplanen för anslaget som
finns i momentförklaringen. Dessutom konstate-
rar utskottet att statsandelen per kommuninvåna-
re för kommunernas idrottsverksamhet har legat
på sin nuvarande nivå sedan 1999. 

Utskottet anser att idrottspolitiken ska ut-
vecklas först och främst genom att frivilligorga-
nisationerna stöds. När beslut om anslag fattas
bör uppmärksamhet fästas speciellt vid idrott
och motion för barn och ungdomar, hälsofräm-
jande idrottsprojekt och uppförande av lokala
motionsanläggningar. Tilläggsanslag ska också
användas till att stöda idrottsaktiviteter bland
vanliga medborgare, öka och effektivisera hand-
ledar- och tränarutbildning, stöda ungdoms- och
lagidrott, handikappidrott och en starkare fören-
ingsverksamhet. Under momentet ska också be-
viljas anslag för statsandelar till idrottsutbild-
ningscentren enligt lagen om fritt utbildningsar-
bete. Eftersläpningen i allmänna understöd för
idrottsorganisationerna bör också avhjälpas.

Utskottet anser att i samband med att under-
stöd beviljas bör även sökandens behov av un-
derstöd tas i beaktande, dvs. sökandens övriga
disponibla medel och finansiella ställning.

Utskottet konstaterar att de förslag som en ar-
betsgrupp med uppgift att se på arbetsfördel-
ningen, finansieringen och utvecklingen av
toppidrott (undervisningsministeriet 2004:22)
har presenterat ska behandlas i samband med be-
redningen av budgeten för 2006. 
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Hälsofrämjande motion. Statsrådets principbe-
slut om hälsofrämjande motion från 2002 inne-
håller 22 olika åtgärdsförslag för att utveckla
den hälsofrämjande motionen bland befolk-
ningen. I enlighet med principbeslutet och rikt-
linjerna i regeringsprogrammet är målet att öka
motionen inom alla ålders- och befolknings-
grupper, i synnerhet för dem som inte motione-
rar tillräckligt, att utveckla miljöerna för motion
och idrott, förbättra den hälsofrämjande motio-
nens ställning i kommunerna samt effektivisera
forskningen och uppföljningen av hälsofrämjan-
de motion. Åtgärder har inletts inom alla del-
områden av principbeslutet, bland annat i syfte
att förbättra förutsättningarna för utövande av
motion och idrott, öka småbarns och skolelevers
motion samt motion inom familjen och för de
äldre. År 2003 stödde undervisningsministeriet,
social- och hälsovårdsministeriet och kommuni-
kationsministeriet de projekt som nämns i prin-
cipbeslutet med sammanlagt 1 300 000 euro.
Dessutom beviljade Penningautomatföreningen
ett anslag på 885 000 euro som främst riktats till
projekt som stöder de äldre. 

Utskottet poängterar att motion och idrott har
en stor betydelse även ur samhällsekonomisk
synvinkel. Med tanke på folkhälsan är det av
största vikt att man genom statens åtgärder kan
skapa bästa möjliga förutsättningar för att öka
motionen i alla åldersklasser. 
Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 89 424 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 151/2004 rd) 
Det maximiantal studerandedygn som ligger

till grund för statsandelen för de riksomfattande
idrottsutbildningscentren är 269 877 och maxi-
miantalet studerandedagar i de regionala utbild-
ningscentren är 51 000. Priset per enhet för de
regionala idrottsutbildningscentren är 14,8 euro
(inkl. moms) per studerandedag. Utan hinder av
maximiantalet studerandedygn och studerande-
dagar får anslaget användas till betalning av
statsandelar som beror på rättelsebeslut. 

(Styckena 4 och 5 som i RP 151/2004 rd) 

52. Statsandel till idrottsutbildningscentrer
(fast anslag)
Med hänvisning till motiven till kap. 26.97 om
riksdagens ändringar i proposition RP 181/2004
rd minskas momentet med 19 000 euro.
Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 1 867 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 151/2004 rd) 

99. Ungdomsarbete

50. Tippnings- och penninglotterivinstmedel för
främjande av ungdomsarbete  (förslagsanslag)
Med hänvisning till motiven till huvudtiteln om
användningen av tippningsvinstmedel ökas mo-
mentet med 2 200 000 euro. Utskottet anser det
viktigt att man med det ökade anslaget stöder
speciellt kommunalt ungdomsarbete och samar-
bete i kommunerna i samråd med idrottsförvalt-
ningen och idrottsorganisationerna samt skolför-
valtningen. Dessutom är det viktigt att stöda
ungdomsforskning, regionalt utvecklande av
ungdomsarbete och projekt som främjar de
ungas IT-färdigheter. Utskottet poängterar att de
ungas medborgaraktivitet bör utvecklas och att
missbruk bör förebyggas.
Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 31 720 000 euro.
(Styckena 2—4 som i RP 151/2004 rd) 
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JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS FÖRVALTNINGSOMRÅDE
Utskottet konstaterar att strukturen för budgeten
på jord- och skogsbruksministeriets förvalt-
ningsområde har ändrats. Utskottet anser att den
nya strukturen är tydlig jämfört med den nuva-
rande. Det kunde dock var motiverat att flytta
förvaltningsutgifterna (kapitel 90) i början av
huvudtiteln. Det finns anledning att utveckla
momentstrukturen, som delvis uppstått slump-
mässigt, för att den bättre ska tjäna riksdagens
behov av information och uppställning av de
uppställda målen.

10.  (30.14, delvis och 30.15) Utvecklande av 
landsbygden

50.  (30.15.40) Statsbidrag för utvecklande av
landsbygdsnäringarna  (reservationsanslag 3 år)
Under momentet föreslås 11 340 000 euro för
utveckling av landsbygdsnäringarna. Detta är
830 000 euro mindre än i årets budget. Enligt ut-
redningen från jord- och skogsbruksministeriet
har anslaget för behovsprövade statsbidrag för
utveckling av landsbygdsnäringarna minskat
med 8 000 000 euro sedan 1990-talet.

Utveckling av gårdsbruk och övriga lands-
bygdsnäringar. Gårdsbruket upplever för närva-
rande en speciell brytningstid i och med att
CAP-reformen, EU:s nya programperiod och
den internationella jordbrukshandeln ändrar
verksamhetsmiljön. Reformen av EU:s gemen-
samma jordbrukspolitik innebär betydande änd-
ringar i jordbrukets stödsystem under de närmas-
te åren. Jord- och skogsbruksutskottet i sitt utlå-
tande JsUU 16/2004 rd har påpekat att en del av
de s.k. kompletterande villkoren som hänför sig
till reformen kommer att träda i kraft under
2005. Till dessa hör krav som gäller gott jord-
bruk och miljön samt lagstadgade krav på iden-
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tifiering och registrering av djur. Därmed kom-
mer reformen att öka behovet av rådgivning. 

Särskilt viktiga är rådgivningens resurser när
EU:s nya programperiod inleds 2007. Rådgiv-
ningsorganisationerna kan för sin del bidra till
att bibehålla arbetsplatserna och utveckla ny fö-
retagsverksamhet på landsbygden.

Utskottet föreslår att momentet ökas med
200 000 euro för utveckling av gårdsbruk och
övriga lantbruksnäringar.

Utveckling av husdjursavel och rådgivning.
Med husdjursavel påverkar man husdjurens tra-
ditionella egenskaper så att lönsamheten för hus-
djursproduktionen och kvaliteten på husdjurs-
produkterna blir bättre. Med husdjursavel bidrar
man till hållbar utveckling i viktiga egenskaper
för husdjurshushållningen och konsumenterna
genom att ekologiskt och med sparande av natur-
resurser anpassa djurens produktionsegenskaper
och människornas behov till varandra. I aveln
används endast metoder med respekt för djurens
välbefinnande och hälsa.

Djurbeståndets internationellt goda konkur-
renskraft minskar importbehovet av avelsdjur
och minskar sjukdomsrisken på grund av impor-
ten. I takt med utvecklingen av djurbeståndet
ökar produktionens inhemska konkurrenskraft.
Gott djurbestånd produceras också för import.

I husdjurshushållningen pågår en stark struk-
turomvandling. Detta leder till ändrade behov
också för husdjursaveln och husdjursproduktio-
nen. Med hjälp av statsbidrag tryggar man avels-
planeringen och -rådgivningen, användningen
av artificiell insemination i glesbygden och
nordliga regioner samt utvecklingen av kost-
nadseffektiva metoder och tjänsterna på basis av
resultatavtal för samhället. 

Statsbidrag för husdjursavel och insemina-
tion har minskat kraftigt sedan början av 1990-
talet. Nedskärningen av statsbidraget hotar den
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jämlika tillgången till rådgivning och tjänster i
samband med artificiell insemination i landets
mest perifera områden där jordbruket är av stor
betydelse.

Momentet ökas med 200 000 euro för utveck-
ling av husdjursavel och husdjursrådgivning.

Lantbruksmuseets hyresutgifter och övriga om-
kostnader. Av anslaget på momentet har reser-
verats högst 672 000 euro för utgifter för lant-
bruksmuseet som inrättades år 2004 i Loimaa. 

Lantbruksmuseet betalar till Senatfastigheter
en till marknaden anpassad årshyra på ca
450 000 euro. Enligt utredningen uppskattas år-
liga utgifter för fastighetsservicen till ca 100 000
euro. Museet kan sålunda använda 122 000 euro
av statsbidraget på 672 000 euro. Museet får bil-
jettinkomster, samlar genom medborgarinsam-
ling grundkapital och får en andel på 16 procent
av de årliga verksamhetsutgifterna av samgåen-
de kommuner i Loimaa. Enligt utredningen an-
vänds också projektfinansieringen maximalt.

Riksdagen har förutsatt att museet utvecklas
till ett riksomfattande museum, vilket kräver re-
surser. Undervisningsministeriet tillstyrkte ett
museum och framhöll att museet kan få statsan-
del och utnämnas till ett riksomfattande special-
museum när det har varit professionellt verk-
samt i två år. Enligt museiförordningen främjar
och styr ett riksomfattande specialmuseum mu-
seiverksamheten inom sitt specialområde. Detta
innebär bl.a. att museet drar försorg om samar-
betet mellan museer som representeras av speci-
alområden och har hand om upprätthållandet av
riksomfattande register över museisamlingarna.

Avsikten är att lantbruksmuseet får statsbi-
drag fram till 2010 från jord- och skogsbruksmi-
nisteriets huvudtitel. Kalkyler som föreslagna
statsbidrag baserar sig på har gjorts med beak-
tande av prisnivån vid årsskiftet 1998—1999.
Därefter har den allmänna kostnadsnivån stigit
och Senatfastigheter har blivit mervärdeskatte-
skyldigt. Finansutskottet höjde detta statsbidrag
i årets budget till 852 000 euro och konstaterade
att statsbidraget måste hålla sig på minst denna
nivå också under de kommande åren.
På basis av det ovanstående ökas momentet
med 180 000 euro för lantbruksmuseets hyresut-
gifter och övriga omkostnader. 
Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 11 920 000 euro.
Anslaget får enligt statsrådets förordning om

statsunderstöd till rådgivningsorganisationer för
landsbygden (244/2002) användas som allmänt
understöd till betalning av statsbidrag som bevil-
jas för rådgivning och forskning, i främsta hand
till registrerade föreningar och övriga samman-
slutningar som bedriver riksomfattande rådgiv-
ning. Vid särskild ansökan kan anslaget även be-
viljas i form av specialunderstöd. Anslaget får
också användas till lantbruksmuseets hyresutgif-
ter och andra omkostnader till ett belopp om
högst 852 000 euro. Anslaget budgeteras enligt
principen om betalningsbeslut.

55.  (30.15.45) Statsbidrag för 4H-verksamhet
(fast anslag)
Organisationen 4H är en politiskt obunden, riks-
omfattande ungdoms- och medborgarorganisa-
tion. Den har mer än 300 självständiga, lokala
4H-föreningar. En stor del av verksamheten sker
på bynivå där 4H ofta är den enda organisatio-
nen med ungdomsverksamhet. Samtidigt borde
man också nå ungdomarna i städerna med verk-
samheten.

Ändringarna i verksamhetsmiljön såsom t.ex.
ändring i ålders- och näringsstrukturen, migra-
tionen och kommunernas stramare ekonomi ut-
gör en stor utmaning för organisationen 4H när
den försöker bibehålla sin ungdomsverksamhet
riksomfattande. Organisationen har tagit som sin
uppgift att stödja unga människors arbetsmark-
nadskompetens så att en så stor andel av varje ål-
dersklass som möjligt kan engageras på arbets-
marknaden efter arbetsmotivation och arbetsför-
måga. 

Utvecklingen av behovsprövade statsbidrag
har inte motsvarat den allmänna höjningen av
kostnadsnivån efter 1991. Statsbidraget för 4H-
arbete var då 5,55 miljoner euro. Därefter har an-
slaget minskat så att i budgetpropositionen för
2005 anvisas för ändamålet endast 4 520 000 eu-
87
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ro. Utskottet föreslår att momentet ökas med
300 000 euro.
Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 4 820 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 151/2004 rd)

62.  (30.14.62) Statlig medfinansiering för den
av EU delfinansierade utvecklingen av lands-
bygden  (förslagsanslag)
Momentet minskas med 1 330 000 euro.
Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 83 248 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 244/2004 rd)
(Styckena 3—7 som i RP 151/2004 rd)

63.  (30.14.63) Utvecklande av landsbygden  (re-
servationsanslag 3 år)

Utveckling av byaverksamheten.   För byaverk-
samheten har beviljats statsandel först från och
med 2003. Då intogs på finansutskottets förslag i
budgeten ett separat anslag för riksomfattande
utveckling av byaverksamheten. Också 2005 är
avsikten enligt motiveringens utredningsdel att
anvisa en del av anslaget på momentet till riks-
omfattande utvecklande av byaverksamheten. 

Byaverksamheten har ökat sin egen finansie-
ring med bl.a. olika projekt. Projektverksamhe-
ten spelar en viktig roll i byaverksamheten ock-
så i dag. Syftet med olika projekt är att skapa nya
arbetsformer och nytt kunnande i byar/landsbyg-
den. Genom att tillvarata dessa kan invånare i
byarna sysselsätta sig och skapa ny företags-,
andels-, arbetsverkstads- och annan verksamhet
samt utveckla olika tjänster, exempelvis om-
sorgstjänster.

Den starka flyttningsrörelsen har blivit ett
verkligt hot för byarnas livsduglighet och bybor-
nas ekonomiska välstånd och psykiska välbefin-
nande. Genom utveckling av byarna kan flytt-
ningsrörelsen dämpas och den vägen också alla
de kostnader det innebär för samhället. Genom
starkare byaverksamhet skapar man också förut-
sättningar för förstärkning av landsbygdens or-
ganisationsstruktur så att den gamla verksamhe-
ten som anses vara behövlig och den nya verk-
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samhet som behövs kompletterar varandra. För-
stärkningen av byaverksamheten innebär också
starkare sociala relationer och ökade kontakter
mellan olika befolkningsgrupper i byasamhäl-
len, vilket direkt ökar den nödvändiga och sam-
hällsekonomiskt kostnadseffektiva medborgar-
verksamheten. 

Enligt utredningen håller byaverksamheten
målmedvetet och på olika sätt på att öka sin egen
finansiering. Medel kommer dock den vägen
långsamt. För att trygga en mångsidig byaverk-
samhet bör finansieringsstrukturen komplette-
ras med ökad statsandel och därigenom skapa
den önskade varaktigheten i verksamheten. 

Med stöd av det ovan anförda och
BM 501/2004 rd ökas momentet med 200 000
euro. Av anslaget anvisas 420 000 euro för riks-
omfattande utvecklande av byaverksamheten.
Motiveringen till momentet kompletteras på
motsvarande sätt.
Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 3 123 000 euro.
(Styckena 2 och 3 som i RP 151/2004 rd)
Av anslaget anvisas 420 000 euro för riksom-

fattande utvecklande av byaverksamheten.
(Nytt)

20.  (30.12, 30.13, 30.14, delvis och 30.21) 
Jordbruk

Ett förhandlingsresultat med kommissionen
uppnåddes den 10 november 2004 om den natio-
nella tilläggsdelen till kompensationsbidraget
(LFA). Den överenskomna modellen för till-
läggsdelen baserar sig på antagandet att det med-
finansierade kompensationsbidraget fortgår i sin
nuvarande form. Finland utarbetar ett ändrings-
förslag till den stödanmälan som lämnades till
kommissionen i juni år. I samband med bered-
ningen av ändringen i stödanmälan beslutar man
bl.a. om definitionen på husdjurslägenhet. Den-
na definition ävensom fastställande av grödor
med rätt till högre stöd för husdjurslägenheter är
avgörande också för tilläggsdelens ekonomiska
effekter. 
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Den nationella tilläggsdelen till kompensa-
tionsbidraget betalas från moment 30.20.40, na-
tionellt stöd för jordbruket och trädgårdsodling-
en. I budgetpropositionen har på momentet före-
slagits 608 620 000 euro. Det uppskattas att ef-
ter att ändringarna i produktionsvolymen och
olika begränsningar har beaktats överförs
20 miljoner euro från år 2004. Därför kan för det
nationella stödet år 2005 användas ca 628,6 mil-
joner euro.

Jord- och skogsbruksministeriets och produ-
centorganisationernas gemensamma mål är en-
ligt utredningen till utskottet att skapa en stöd-
helhet som bibehåller det sammanlagda stödets
förhållande mellan olika produktionsinriktning-
ar och regioner. Kalkyler om dessa blir färdiga i
december. Först efter att kalkylerna har blivit
färdiga kan man i detalj bedöma om det behövs
tilläggsfinansiering på momentet för det natio-
nella stödet för jordbruket. Utskottet konstaterar
att anslaget på 20 miljoner euro som överförs
från år 2004 minskar behovet av ett eventuellt
tilläggsanslag. Problem är sannolikt att vänta se-
nast 2006 då man inte kan betala alla stöd per en-
het så att de motsvarar nivån år 2005.

Höjningar av enhetsstöd för det nationella
stödet kan inte genomföras i hela landet. Att sty-
ra mera stöd till jordbrukare i södra Finland för-
hindras av att betalningsfullmakterna används
redan nu fullt ut. I området för det nordliga stö-
det kan stödet i viss mån höjas med vissa pro-
dukter. Detta kan dock leda till att jämvikten
mellan regionerna och produktionsinriktningar-
na ändras. Utskottet anser att alla medel bör ut-
nyttjas för att trygga en jämlik inkomstutveck-
ling för jordbrukare i hela landet och mellan oli-
ka produktionsinriktningar.

21.  (30.21.21, 74 och 77) Omkostnader för
Forskningscentralen för jordbruk och
livsmedelsekonomi   (reservationsanslag 2 år)

Forskning i utsädespotatis. Jord- och skogs-
bruksutskottet har i sitt utlåtande om budgetpro-
positionen redan för andra gången påmint att i
sitt svar (RS 101/2002 rd) till regeringens propo-
sition med förslag till lagstiftning som har sam-
band med ombildande av centralen för utsädes-
potatis till ett aktiebolag förutsatte riksdagen att
centralens verksamhet som är att forska i och ut-
veckla produktionsteknik för högklassig utsä-
despotatis som särskilt lämpar sig för finländska
nordliga förhållanden bör fortsätta vid MTT:s
forskningsstation i Ruukki och att tillräckliga
anslag bör anvisas årligen i statsbudgeten för po-
tatisodlingens forsknings- och utvecklingsverk-
samhet. 

Forskningscentralen för jordbruk och livs-
medelsekonomi har i sina egna linjedragningar
konstaterat att verksamheten vid forskningssta-
tionen i norra Österbotten förstärks med bättre
fysiska resurser och ökade forskarresurser. Vid
forskningsstationen i Ruukki har bl.a. inrättats
en ny specialforskartjänst i potatisforskning.
Avsikten är att också i övrigt omfördela MTT:s
resurser så att vissa funktioner förstärks medan
andra skärs ned. 

Forskningsinstitutens forskning med budget-
medel kompletteras med jord- och skogsbruks-
ministeriets obundna forskningsmedel. Den kon-
kurrensutsatta årsfinansieringen för potatis-
forskning är i år 726 000 euro. Med finansiering-
en stöds högklassig potatisproduktion och forsk-
ning om potatissjukdomar och skadeinsekter.
Med projektfinansiering har jord- och skogs-
bruksministeriet främjat bildande av tvärveten-
skapliga forskargrupper och en gemensam an-
vändning av forskarinstitutens och universite-
tens resurser. Det är också möjligt att den i an-
slutning till regeringsprogrammet överenskom-
na tilläggsfinansieringen för forskning och ut-
veckling inriktas på forskning av den här typen.

Grundforskningsinsatsen som efterlysts inom
potatisforskning och instrument och analysbe-
redskap som den kräver förutsätter för ändamå-
let anpassad och permanent finansiering. På fi-
nansutskottets förslag ökade riksdagen årets
budget med 150 000 euro till MTT:s forsknings-
station i norra Österbotten för utsädespotatis-
forskning. Enligt utredningen har dessa pengar
redan nu lett till betydande verksamhet och re-
sultat. Med i forskningen har kommit ett antal
betydande intressentgrupper med egen insats.
Forskningsstationen har tillsammans med intres-
89
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sentgrupperna kunnat inleda ett forskningspro-
gram Agrobioteknik i utsädespotatisproduktion.
Programmet är ett näringsinriktat och tvärveten-
skapligt program som består av tillämpad forsk-
ning och grundforskning. Grundförutsättningen
för forskningsverksamheten är dock fortsatt fi-
nansiering. Finansutskottet instämmer i jord-
och skogsbruksutskottets utlåtande och anser att
för ändamålet behövs årligen ett permanent an-
slag. Det föreslås att momentet ökas med
150 000 euro.
Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas ett nettoanslag om
31 405 000 euro.

(Stycke 2 som i RP 151/2004 rd)

40.  (30.12.41) Nationellt stöd för jordbruket
och trädgårdsodlingen  (reservationsanslag 2 år)

Stödet för levande renar. Renskötseln upplever
för närvarande sin värsta tid. Konsumentpriset
på renkött sjönk under hösten ytterligare med
5—10 procent från förra året. Sammanlagt har
producentpriset sjunkit med 30 procent från sin
högsta nivå. Problemen i anslutning till produ-
centprisets låga nivå är i stor utsträckning en
följd av Sveriges och Norges näringspolitik
inom renskötseln. I dessa länder har man tillåtit
antalet levande renar stiga, vilket betydligt har
ökat utbudet av renkött. Det ökade utlbudet utan
motsvarande ökning i efterfrågan leder till ett
tryck att sänka priset på renkött. Företeelsen är
densamma i alla nordiska länder.

Med stöd av lagen om nationella stöd till jord-
bruket och trädgårdsodlingen (1559/2001) kan
inom renskötseln som del av de nordliga stödet
stöd beviljas på basis av antalet djur. Om stödbe-
loppet samt andra villkor och grunderna för stö-
det bestäms årligen med en förordning av stats-
rådet. Stödet har i år varit 20 euro per levande
ren. Villkor för stödet är bl.a. att personer som
hör till samma hushåll äger i slutet av renskötsel-
året sammanlagt minst 80 renar. Avsikten har
dels varit att stöda de renskötare som får en be-
tydande del av sina inkomster uttryckligen från
renskötseln och å andra sidan utveckla renhus-
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hållningens struktur genom större renboskap
med bättre lönsamhet för renskötseln.

För att hjälpa näringen beviljade jord- och
skogsbruksministeriet förra året ett tillägg på sju
euro per levande ren till stödet per djur så att stö-
det sammanlagt var 27 euro per levande ren.
Detta är också en maximinivå som har godkänts
av EU-kommissionen. Avsikten med tilläggsstö-
det var att ge näringen ett år att anpassa sig till
det sänkta producentpriset och/eller försöka höja
det med egna åtgärder för att främja åtgången.
Villkoret för stödet var uttryckligen att åtgång-
en på renkött främjas. För detta beviljade minis-
teriet 120 000 euro. Höjningen av stödet innebar
i och för sig ca 1 000 000 euros tilläggsstöd till
näringen från jordbrukets nordliga stöd. 

Utskottet anser att det fortfarande finns grund
för ökningen av stödet. Regeringen borde fatta
beslut om detta. För att möjliggöra det ökas mo-
mentet med 700 000 euro för att höja stödet per
djur för renägare.
Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 609 320 000 euro.
(Styckena 2 och 3 som i RP 151/2004 rd)

40.  (30.41 och 30.42) Fiskeri-, vilt- och ren-
hushållning

43.  (30.41.43) Främjande av renskötseln  (re-
servationsanslag 2 år)
Under momentet föreslås 1 608 000 euro. Av
förklaringen i motiveringen framgår att vid di-
mensioneringen av anslaget har såsom avdrag
beaktats 100 000 euro som beviljats som en ut-
gift av engångsnatur i budgeten för 2004. Riks-
dagen beviljade enligt finansutskottets förslag
detta tilläggsanslag till Renbeteslagsföreningen
för basrådgivning och utveckling av rennäring-
en. 

Med hänvisning till det svåra läget inom ren-
näringen, som närmare behandlas i samband
med moment 30.20.40, förutsätts också Renbe-
teslagsföreningen aktivera sig. Enligt utredning
till utskottet har jord- och skogsbruksministeriet
för avsikt att nästa år låta en utomstående värde-
ringsman bedöma föreningens verksamhet på
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grundval av resultaten, ekonomin och i viss mån
också ändamålsenligheten. Utskottet föreslår att
momentet ökas med 50 000 euro till Renbets-
lagsföreningen för utveckling av rennäringen. 
Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 1 658 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 151/2004 rd)

51.  (30.41.51) Främjande av fiskerihushåll-
ningen  (reservationsanslag 2 år)
Fiskerinäringen står inför mycket stora utma-
ningar. Finlands medlemskap i EU, växande fri-
handel och många nationella omständigheter har
under de senaste tio åren lett till att verksamhets-
förutsättningarna för fiskerinäringen i vårt land
har förändrats. Det finns färre yrkesfiskare än
förr och åldersstrukturen varslar om stor avgång
från näringen i framtiden om vi inte får nya yr-
kesfiskare. Detta är emellertid nödvändigt för att
det också i framtiden ska finnas inhemsk fisk att
erbjuda konsumenterna. För att vända på den ne-
gativa utvecklingen bör också den verksamhet
som fiskerinäringen själv bedriver för att främja
branschen stödas.

Enligt 91 § i lagen om fiske och motiveringen
till momentet ska de medel som samlas in i form
av fiskevårdsavgifter användas till ersättningar
som betalas till vattenägarna för användning av
fiskevatten samt till betalning av utgifter som
föranleds av fiskeområdenas och fiskeriorgani-
sationernas verksamhet samt åtgärder som främ-
jar fiskerihushållningen. Årligen har understöd
betalats från momentet till följande fiskeriorga-
nisationer: Centralförbundet för Fiskerihushåll-
ning och Finlands Fritidsfiskares Centralorgani-
sation och innevarande år också till Nylands Fis-
karförbund. Däremot har inte Finlands Yrkesfis-
karförbund, som är en intresseorganisation, be-
viljats budgetanslag som är avsett för rådgiv-
ningsorganisationer inom fiskerihushållningen.
Förbundet är emellertid den enda riksomfattan-
de organisationen för yrkesfiskare och fiskerinä-
ringen i Finland. Myndigheterna vänder sig ock-
så ofta till Finlands Yrkesfiskarförbund i ären-
den som kräver sakkunskap, och förbundet har
en viktig roll då det gäller att utveckla fiskerinä-
ringen i Finland.
Med hänvisning till det ovan sagda och bud-
getmotion BM 63/2004 rd ökas momentet med
50 000 euro till Finlands Yrkesfiskarförbund
FYFF rf. Anslaget ska användas till att förmedla
information till fiskeföretag, inleda och stöda ut-
vecklingsåtgärder inom näringen och öka samar-
betet mellan fiskeföretagen i syfte att skapa nät-
verk. 
Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 6 258 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 151/2004 rd)
Av anslaget anvisas 50 000 euro som under-

stöd till Finlands Yrkesfiskarförbund FYFF rf.
(Nytt)

50.  (30.01, delvis och 30.51) Vattenhushåll-
ning

I budgetpropositionen föreslås sammanlagt
26 986 000 euro för vattenhushållning. Efter en
minskning av anslaget på 841 000 euro, som fö-
reslås under ett annat kapitel i budgeten, för er-
sättningar av skador förorsakade av de exceptio-
nellt omfattande översvämningarna, är anslaget
8,3 procent lägre än i budgeten för innevarande
år. Anslag för vård av vattentillgångarna har
dessutom budgeterats under miljöministeriets
huvudtitel, cirka 8 000 000 euro för de regiona-
la miljöcentralernas omkostnader och cirka
2,2 miljoner euro för Finlands miljöcentrals om-
kostnader.

Finansutskottet har konsekvent i samband
med de årliga budgetarna framhållit att vatten-
tjänster är absolut livsviktiga tjänster för att
människor ska må bra och samhället fungera.
Flyttningsrörelsen kan i sin tur bromsas upp om
man ser till att glesbygdsområdena har tillgång
till vattentjänster. I motiveringen till kapitlet i
årets budgetproposition konstateras att i fråga
om nyttjandet och vården av vattendragen finns
ett ökat behov av att resurser riktas för åtgärder,
genom vilka beredskapen inför stora översväm-
ningar förbättras i synnerhet i syfte att förbättra
skyddsnivån på bebyggda områden. Även beho-
vet av att restaurera och iståndsätta vattendrag
ökar. 
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Utskottet påpekar att de anslag som föreslås
under olika moment i detta kapitel inte motsva-
rar behoven inom vattenhushållningen de när-
maste åren. Därför föreslår utskottet ökade an-
slag under flera moment. 

22.  (30.51.22) Utgifter för nyttjande och vård av
vattentillgångarna  (reservationsanslag 2 år)
Under de närmaste åren kommer genomförandet
av de åtgärder som rekommenderas av jord- och
skogsbruksministeriets storöversvämningsar-
betsgrupp att vara en mycket krävande uppgift.
Momentet belastas ytterligare av utredningar
och övergripande planer för förebyggande av
översvämningsskador, dvs. anslagsnivån är fort-
farande stram.

Med hänvisning till det ovan sagda och kapi-
telmotiveringen ökas momentet med 100 000
euro. Av anslaget anvisas 50 000 euro för grund-
vattenutredningar och 50 000 euro för använd-
ning och underhåll av statens vattendragskon-
struktioner. 
Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 6 513 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 151/2004 rd)

31.  (30.51.31) Understöd för samhällenas vat-
ten- och avloppsåtgärder  (reservationsanslag
3 år)
Behovet av understöd för vatten- och avloppsåt-
gärder har ökat kraftigt under de senaste åren.
Enligt erhållen utredning är antalet ansökningar
om understöd ungefär sex gånger större än de
anslag som kan beviljas.

Med hänvisning till det ovan sagda och kapi-
telmotiveringen ökas momentet med 200 000
euro.
Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 5 654 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 151/2004 rd)

77.  (30.51.77) Vattendrags- samt vatten- och
avloppsarbeten  (reservationsanslag 3 år)
Om man beaktar överföringarna av anslag från
ett moment till ett annat minskar anslaget under
momentet med 1,6 miljoner euro. Under 2005
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måste emellertid finansieringen av ombyggnads-
verksamhet ökas på det sätt som storöversväm-
ningsarbetsgruppen föreslår. Både anslags-
minskningen och denna extra satsning, som är
nödvändig, gör att möjligheterna att inleda nya
vattendrags- samt vatten- och avloppsarbeten
blir mycket knappare.

Det behövs speciellt sådana nya vattenförsörj-
ningsprojekt som syftar till att förbättra det regi-
onala samarbetet och trygga vattenförsörjning-
en också i särförhållanden. Behovet är detsam-
ma då det gäller att förbättra vattenförsörjning-
en i landsbygdssamhällen och glesbygdsområ-
den som ligger utanför vattenverkens vatten- och
avloppsnät. Åtgärder behövs också för att mins-
ka miljöbelastningen från bosättningens av-
loppsvatten. Det finns många sådana projekt
bl.a. inom Nylands miljöcentrals och Västra Fin-
lands miljöcentrals område, menar utskottet.

Med hänvisning till det ovan sagda och kapi-
telmotiveringen ökas momentet med 1 200 000
euro. Av beloppet anvisas 400 000 euro för om-
byggnad och 800 000 euro för mindre vatten-
drags- samt vatten- och avloppsarbeten.
Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 13 458 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 151/2004 rd)

60.  (30.31 och 30.32) Skogsbruk

21.  (30.32.21, 74, 76 och 77) Skogsforsknings-
institutets omkostnader (reservationsanslag
2 år)
Vid dimensioneringen av anslaget har beaktats
300 000 euro i ökade lokalhyror för Skogsforsk-
ningsinstitutets forskningscentral i Joensuu. En-
ligt erhållen utredning innebär nybygget av
forskningscentralen i Joensuu emellertid att hy-
rorna permanent ger upphov till en ökning på
600 000 euro. De högre hyreskostnaderna är en
naturlig följd av behovet av större utrymmen när
personalen fördubblades 2001—2004.

Regeringen fattade beslutet om att utveckla
forskningscentralen i Joensuu 2000. Genom att
stärka skogsforskningen ville man främja regio-
nens ekonomi och företagsverksamhet inom
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skogsbranschen samt nå en lösning på frågan om
Skogsforskningsinstitutets utrymmesbrist i hu-
vudstadsregionen. Detta beslut om decentralise-
ringen av statliga funktioner innebar att 60 nya
och stadigvarande tjänster ska inrättas fram till
utgången av 2005 och att ett nytt verksamhets-
hus i trä ska byggas upp för forskningscentralen.
Verksamhetshuset har nyligen blivit färdigt men
tillsvidare har bara en del av tjänsterna inrättats.
Om det föreslagna anslaget inte kan intas i stats-
budgeten, kan personalökningen vid forsknings-
centralen i Joensuu på grund av Skogsforsk-
ningsinstitutets strama ekonomiska situation
bromsas upp och förlängas med åtminstone två
år från det uppställda målet.

Momentet ökas med 300 000 euro för de ex-
tra utgifter som förorsakas av hyreskostnaderna
vid forskningscentralen i Joensuu, vilket inne-
bär att det anslag som 2005 kan användas till att
täcka utgifterna uppgår till 600 000 euro.
Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas ett nettoanslag på
39 421 000 euro.

(Styckena 2 och 3 som i RP 151/2004 rd)

44.  (30.31.44) Stöd för tryggande av virkespro-
duktionens uthållighet  (förslagsanslag)
Det Nationella skogsprogrammet 2010 inleddes
år 2000. Resultaten av skogsvårdsarbetet och
skogsförbättringen har blivit bättre och bättre.
Arbetsinsatserna har i synnerhet ökat inom vår-
den av ungskog i och med att de organisationer
som utför arbetet har ökat sina resurser och
skogsägarna har bundit sig vid att genomföra
skogsvårdsarbetena. Skogsvårds- och skogsför-
bättringsarbetena sysselsätter många på lands-
bygden. De statligt finansierade skogsförbätt-
ringsarbetena har årligen en sysselsättande ef-
fekt på omkring 3 000 årsverken. För ett års-
verke behövs omkring 14 000 euro statligt stöd
vilket med tanke på den sysselsättande effekten
kan anses vara mycket fördelaktigt.

Jord- och skogsbruksutskottet har i sitt utlå-
tande om budgetpropositionen konstaterat att
kampanjen som riktats till vård av ungskog samt
förbättrade finansieringsvillkor har haft konkret
betydelse med tanke på att aktivera skogsägar-
nas verksamhet. Under de senaste åren har ge-
nomförda skogsprojekt upprepade gånger finan-
sierats med följande års budgetmedel. Enligt ut-
låtandet finns det ett underskott på 6 200 000
euro i det offentliga stödet jämfört med det mål
som finns uppställt i det nationella skogspro-
grammet. I den tredje tilläggsbudgeten för inne-
varande år täcktes 2 000 000 euro av detta un-
derskott och således belastar de arbeten som ut-
förs 2004 budgeten för 2005 med 4,2 miljoner
euro.

Under momentet föreslås 63 380 000 euro.
Av anslaget får 2 000 000 euro användas för ut-
gifter som föranleds av en ändring av lagen om
finansiering av hållbart skogsbruk. Lagändring-
en innebär att det statliga stödet för flisning och
tillvaratagande av energivirke utökas. Enligt er-
hållen utredning blir det efter lagändringen möj-
ligt att öka tillvaratagandet av energivirke med
cirka 35 procent jämfört med i år. 

Det föreskrevs om ikraftträdelsen genom för-
ordning efter att Europeiska gemenskapens
kommission hade antagit de föreslagna ändring-
arna i stödet till tillvaratagande och flisning av
energivirke. I samband med ändringen förutsat-
te riksdagen att de temporära bestämmelserna
om stöd för tillvaratagande och flisning av ener-
givirke inte sätts i kraft innan det står klart att
motsvarande stödbestämmelser får gälla efter
2005 utan att statens övriga stöd till skogsvårds-
och skogsförbättringsåtgärder måste reduceras. I
sitt betänkande JsUB 8/2004 rd fann jord- och
skogsbruksutskottet det angeläget att det före-
slagna anslaget för utgifter på grund av lagänd-
ringen får användas till statsstöd enligt den gäl-
lande lagen om finansiering av hållbart skogs-
bruk om de aktuella bestämmelserna inte kan
sättas i kraft på det sätt som utskottet föreslog i
sitt betänkande. Med hänvisning till det ovan
sagda föreslår finansutskottet att det andra
stycket i den senare delen av motiveringen till
momentet ändras i överensstämmelse med detta.

Finansutskottet påskyndar en totalrevidering
av lagen om finansiering av hållbart skogsbruk. I
enlighet med det som utskottet konstaterade i sitt
betänkande om den tredje tilläggsbudgeten
FiUB 29/2004 rd bör översynen ta fasta på att
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anpassa skogsförbättringsarbetena till dispo-
nibla anslag och att rensa bort onödig byråkrati.
Momentet får följande lydelse:

(Stycke 1 som i RP 151/2004 rd)
Anslaget får användas till betalning av stat-

ligt stöd enligt lagen om finansiering av hållbart
skogsbruk (1094/1996). Av anslaget får högst
2 000 000 euro användas för utgifter som föran-
leds av att omfattningen av stöd för flisning och
tillvaratagande av energivirke utökats till följd
av en ändring i lagen om finansiering av hållbart
skogsbruk. År 2005 får beslut om stöd fattas en-
ligt ovan nämnda lag för högst 67 000 000 euro.

50.  (30.31.50) Vissa statsbidrag för skogsbru-
ket  (reservationsanslag 2 år)

Slutförande av Finlands skogsmuseum och
skogsinfocenter Lustos byggnadsprojekt.   Fin-
lands skogsmuseum och skogsinfocenter Lusto
som upprätthålls av skogsmuseistiftelsen öppna-
des för allmänheten 1994. Lusto är det enda na-
tionella skogsmuseet och centrumet för informa-
tion inom skogsbranschen i Finland. 

På hösten 2001 inledde Lusto i samarbete med
företag och samfund inom skogsbranschen ett
dokumentationsprojekt som syftar till att samla
och bevara material som är viktigt med tanke på
den maskinella skogsdrivningens och skogsbru-
kets historia. För detta behövs en tillbyggnad på
omkring 2 000 kvadratmeter. 

I budgeten för 2002 beviljades ett anslag för
planering av tillbyggnaden. Senare har anslag
beviljats för projektet både i budgeten för 2003
och 2004. Slutförandet av byggnadsarbetena
utan avbrott och enligt planerna på ett ekono-
miskt sätt förutsätter enligt erhållen utredning
ännu en tilläggsfinansiering på 350 000 euro. 

Utskottet föreslår att momentet ökas med
350 000 euro för slutförandet av skogsmuseistif-
telsens demonstrationshall för mekaniserad
skogsdrivning. 
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Underhåll av arboretum.  Arboretum hör till
våra nationella värdefulla parker och motsvarar
naturskyddsområden och nationalparker. I Fin-
land finns det 30—40 betydande arboretum, dvs.
experimentella parker för träd- och buskarter.
De har en stor betydelse för ekonomin och mil-
jön och den forskning som gäller olika arters
existensmöjligheter. En del av dessa arboretum
har också haft en stor vetenskaplig betydelse för
förädlingen av träd- och buskarter. 

Under momentet har hittills endast finansie-
rats Mustila arboretum för vilket det föreslås ett
statsunderstöd på 51 000 euro i budgetproposi-
tionen 2005. Mustila arboretum har ända sedan
det grundades gjort ett allmännyttigt arbete ge-
nom att söka efter och testa trädarter som läm-
par sig för vårt klimat och undersöka deras ur-
sprung i syfte att finna arter som i första hand
lämpar sig för produktion av råvirke.

De som äger andra mindre arboretum som
närmast är gårdsparker har ansvar för skötseln
av dessa. Parkerna ger information och erfaren-
heter bl.a. om hur utländska och inhemska ädla
trädarter trivs som dekorationsträd i de klimat-
förhållanden som råder på den plats de växer.
Utan statens stöd hotas många av dessa arbore-
tum av förfall trots att de hålls i skick med frivil-
ligt arbete. 

Finansutskottet föreslår att momentet ökas
med 100 000 euro. Av anslaget anvisas 50 000
euro till stiftelsen Mustilan Kotikunnas och
50 000 euro utifrån budgetmotion BM 857/2004
rd för att stödja andra arboretum. Till momen-
tets dispositionsplan fogas "Stöd till andra arbo-
retum". 
Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 3 035 000 euro.
Anslaget får användas till betalning av under-

stöd till de föreningar och stiftelser som nämns i
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dispositionsplanen och för att stödja vissa arbo-
retum.

Dispositionsplan euro

Föreningen för Skogskultur rf 50 000
Arbetseffektivitetsföreningen rf 521 000
Skogsmuseistiftelsen 870 000
Stiftelsen Mustilan Kotikunnas 101 000
Stöd till andra arboretum 50 000
Finska Forstföreningen rf 434 000
Europeiska skogsinstitutet rf 1 009 000
Sammanlagt 3 035 000
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KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS FÖRVALTNINGSOMRÅDE
Utveckling och finansiering av farlederna
För närvarande pågår det ett flertal projekt för
utveckling av trafiknätet. Framför allt E 18,
Nordsjö hamn och en direkt tågförbindelse mel-
lan Kervo och Lahtis är exceptionellt stora och
betydande projekt med återverkningar för kon-
kurrenskraften och trafikförbindelserna i hela
landet. Genom budgetförslaget för nästa år star-
tar två nya projekt, en fördjupning av farleden
till Torneå och förbättring av Skogsbackavägen i
Helsingfors. Dessutom slogs två projekt (väg-
projektet Villmanstrand—Imatra och banprojek-
tet Lahtis—Luumäki fast i samband med den in-
komstpolitiska uppgörelsen. Men anslag för pro-
jektstarten tas in först i budgeten för 2007.

I ett betänkande från februari i år lade en mi-
nisterarbetsgrupp för trafikledspolicyn fast nya
trafikinvesteringar ända fram till 2013. Reger-
ingen ville dock inte åta sig att genomföra det fi-
nansieringsprogram som arbetsgruppen före-
slog. Förslagen från ministerarbetsgruppen be-
aktades inte heller i någon större omfattning i
beslutet om utgiftsramen för 2005—2008.

I flera sammanhang har utskottet påpekat att
det klart och tydligt behövs extra anslag för un-
derhåll och utveckling av trafiklederna. I sam-
band med behandlingen av redogörelsen om ut-
giftsramen förutsatte regeringen en mer långsik-
tig trafikpolitik och en så långsiktig finansie-
ringsplan att det går att genomföra programmet
för investeringar i trafikleder. I det hänseendet
anser utskottet procedurerna för användningen
av intäkterna från statens aktieförsäljning vara
misslyckade. En långsiktig politik för trafikle-
der kan inte byggas upp på inkomster från för-
säljning eller andra tillfälliga och osäkra trans-
aktioner. I synnerhet banhållningen har finansie-
rats med hjälp av tilläggsbudgetar, vilket också
det har försvårat en långsiktig och ekonomiskt
rationell planering.
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Med en långsiktig trafikledspolitik kunde den
övergripande planeringen och genomförandet av
projekten bli effektivare samtidigt som konjunk-
turväxlingarna inom markbyggnadssektorn jäm-
nas ut. Ett långsiktigt genomförande sänker
dessutom de totala kostnaderna jämfört med om
projekten genomförs i mindre etapper och arbe-
tet ligger nere mellan varven.

Utskottet menar att utvecklingsprojekt bör
strös ut jämnt över hela regeringsperioden. De
utvecklingsprojekt som ingår i den inkomstpoli-
tiska uppgörelsen startar först i budgeten för
2007 trots att största delen av de pågående pro-
jekten blir klara redan 2005. Det hade varit mo-
tiverat att vägprojektet Villmanstrand—Imatra
och banprojektet Lahtis—Luumäki hade startat
senast genom budgeten för 2006. Det är, enligt
utskottet, viktigt att finansieringsmodellen för
nya projekt läggs upp utifrån målet att projekten
ska kunna starta så snart som möjligt sedan bud-
geten för 2007 har antagits. Annars är det lätt
hänt att projektstarten skjuts upp till nästa reger-
ingsperiod, 2008.

I den första tilläggsbudgeten för i år startade
det första livscykelprojektet, motorvägen mel-
lan Lojo och Muurla. För att finansieringsmo-
dellen ska vara så fördelaktig som möjligt kunde
det lämpligen läggas upp ett program bestående
av flera projekt med liknande finansiering, pre-
cis som ministerarbetsgruppen föreslog.

I sitt betänkande går ministerarbetsgruppen
genom problem och utvecklingsbehov vad gäl-
ler trafiklederna. På grund av de knappa resur-
serna behövs det sannolikt betydligt mer tid för
genomförandet än vad arbetsgruppen räknar med
i sin tidsplan. Därför är det viktigt att föränd-
ringar i förhållandena följs upp, framhåller ut-
skottet.

Vid sidan av en långsiktig planering av trans-
porter och trafikleder behövs det också analyser
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som i betydligt högre grad tar hänsyn till regio-
nala särförhållanden, förutsedda långsiktiga för-
ändringar i områdes- och samhällsstrukturen,
produktionsmekanismerna och i befolkningens
åldersstruktur samt beaktar vilka effekter allt
detta har på trafikvolymen och trafikmiljön.
Samtidigt bör man ta ställning till om trafiknä-
ten är lagom omfattande.

I flera sammanhang har utskottet påpekat
missförhållandena med budgeteringen av moms-
utgifter. När momsutgifterna ingår i utgiftsre-
geln kan det påverka beslutskriterierna om pri-
set på eget arbete är momsfritt, men moms slås
på tjänster som tillhandahålls av utomstående.
Dessutom blir det svårare att jämföra projekt ef-
tersom kostnadskalkylerna kan läggas fram på
åtminstone två olika sätt. Utskottet anser det
nödvändigt att problemen med budgeteringen av
moms kan lösas på ett sätt som undanröjer miss-
förhållandena och i övrigt förtydligar nuläget.

Utskottet hänvisar till ett uttalande i den all-
männa motiveringen till betänkandet. I uttalan-
det förutsätts regeringen i samband med nästa
rambeslut också ta ställning till behovet av an -
slag för de förslag som lades fram av ministerar-
betsgruppen.

24. Vägförvaltningen

21. Basväghållningen  (reservationsanslag 2 år)
Regeringen föreslår ett anslag på cirka 578 mil-
joner euro till basväghållning. I beloppet ingår
en höjning på 8 miljoner euro i enlighet med den
inkomstpolitiska uppgörelsen. Också efter till-
lägget är det ett faktum att anslagen till basväg-
hållning enligt budgetpropositionen är cirka 10
miljoner euro mindre än för i år. Enligt vad ut-
skottet har erfarit behövs det årligen 630 miljo-
ner euro, vilket är samma belopp som minister-
arbetsgruppen föreslog. De tio senaste åren har
anslagen till basväghållning minskat med drygt
20 procent. Samtidigt har trafikvolymerna ökat
avsevärt. Vägtrafiken beräknas fortsatt öka med
2—3 procent om året.

Basväghållningen är förknippad med många
olika utmaningar och problem. Reparationerna
av de skador som regnvädret förra sommaren
förorsakade pågår också nästa år, tjälskadorna
på vägarna har inte minskat och viktbegräns-
ningarna på vägarna av lägre grad försvårar i
synnerhet transporterna från industrin. Dessut-
om är en stor del av broarna från 1960- och
1970-talet så gamla att de kräver ombyggnader.
Vidare bör noteras att anslagen för gång-, cykel-
och mopedvägar är alltför små.

Enligt planerna startar två temapaket nästa år,
bättre förbindelser till hamnarna och bättre tra-
fiksäkerhet på huvudvägarna. Det är visserligen
viktigt att temapaketen kan starta trots att finan-
sieringen inte ligger i linje med förslagen från
ministerarbetsgruppen. Det vore viktigt att ock-
så få i gång en del andra temapaket, till exempel
stöd till utvecklingen i regioner i tillväxt och
bättre villkor för skolresor i tätorter på landsbyg-
den.

Förbättringar i vägförbindelserna till Sköld-
vik i Borgå ingår inte i temapaketen för nästa år.
Enligt information till utskottet har trafikvoly-
merna i området ökat betydligt och farliga kemi-
kalier står för en mycket stor del av godstrans-
porterna. Den allmänna trafiken går precis förbi
anläggningar med brandfarliga och explosiva
ämnen. Med avseende på hamnen med stort riks-
intresse och de allmänna villkoren och konkur-
rensförutsättningarna för industriområdet bråd-
skar det med förbättringar i vägförbindelserna.
För att snabba på projektet vore det befogat att
ytterligare utvärdera finansieringsmodellen, på-
pekar utskottet.

Utskottet föreslår att momentet ökas med
10 000 000 euro för temaprojekten inom basväg-
hållningen.
Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas ett nettoanslag om
588 770 000 euro.

(Stycke 2 som i RP 151/2004 rd)
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25. Statsbidrag för väghållningen

50. Statsbidrag för underhåll och förbättring av
enskilda vägar  (reservationsanslag 3 år)
Regeringen föreslår ett anslag på 13,1 miljoner
euro under momentet, och det är 2 miljoner euro
mer än i budgeten för i år. Det finns omkring
280 000 kilometer enskilda vägar och de spelar
en betydande roll bland annat för en livskraftig
landsbygd och smidiga transporter inom nä-
ringslivet. På grund av den regniga sommaren i
fjol skadades också de enskilda vägarna och
måste genomgå stora reparationer.

Utskottet föreslår att momentet ökas med
800 000 euro.
Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas  13 900 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 151/2004 rd)

30. Sjöfartsverket

78. Vissa vattenvägsprojekt   (förslagsanslag)
Nästa år ska farleden till Torneå göras djupare.
Det är ett mycket viktigt projekt bland annat för
konkurrenskraften inom industrin. I de riktlinjer
för utvecklingsprojekt 2004—2007 som
ministerarbetsgruppen skissade upp ingår också
reparationer av farleden till Brahe stad. I nästa
projektkorg, projekt som inleds 2008—2013, in-
går ett farledsprojekt, reparationer av farleden
till Fredrikshamn.

Enligt utskottet är det viktigt att arbetet med
att göra farleden till Brahestad djupare startar se-
nast genom budgeten för 2006. En djupare far-
led behövs dels för transporterna inom indu-
strin, dels för att trygga sjöfarten vintertid.

Enligt uppgifter till utskottet bör arbetet med
en djupare farled till Fredsrikshamn skyndas på
eftersom det är viktigt för konkurrenskraften i
hamnen. För att få projektet tidigarelagt har
Fredrikshamns stad åtagit sig att stå för en bety-
dande del av kostnaderna för en restaurering av
farleden. I detta läge vore det motiverat att ock-
så staten kunde åta sig att finansiera en del av
projektet, anser utskottet.
98
Utskottet påpekar att också satsningarna på
insjölederna är viktiga för både logistiken och
turismen.

40. Banförvaltningscentralen

21. Basbanhållningen  (reservationsanslag 2 år)
Regeringen föreslår ett nettoanslag på 285 mil-
joner euro för basbanhållningen. Meningen är att
140 miljoner euro ska gå till ersättningsinveste-
ringar. Med avseende på tågtrafiken och byggna-
tionen är det viktigt att anslagen till ersättnings-
investeringar höjs redan i ordinarie budgeten för
2005. För ett långsiktigt och ekonomiskt opti-
malt underhåll av bannätet krävs det satsningar i
storleksklassen 170 miljoner euro årligen på er-
sättningsinvesteringar. Det föreslagna anslaget
täcker in cirka 80 procent av anslagsbehovet.

I sitt betänkande påpekar ministerarbetsgrup-
pen att det är ännu sämre ställt med bannätet än
med vägnätet. Banförvaltningscentralen bedö-
mer att den nuvarande anslagsnivån räcker till
för att ungefär två tredjedelar av bannätet ska
vara i så gott skick att det inte krävs några trafik-
begränsningar. När ersättningsinvesteringarna
om och om igen ligger under miniminivån kan
de många målen för banhållningen inte uppfyl-
las. Följaktligen blir det fler begränsningar i
bantrafiken. Fortfarande väntar ungefär 2 000
kilometer bansträckor på viktiga och brådskan-
de reparationer. Dessutom kommer saneringen
av gods- och servicebangårdarna i gång först nu.
Österbottenbanan från Helsingfors till Uleåborg
är den viktigaste stambanan i bannätet. Med den
nuvarande ramfinansieringen hinner upp till tret-
tio år förflyta innan bansträckan är reparerad.

Enligt beslutet om utgiftsramen ska ungefär
10 miljoner euro av VR:s intäktsförda vinst av-
sättas för banhållning. Enligt uppgifter till ut-
skottet förefaller det uppenbart att VR annars
inte kommer att avsätta intäktsförda vinster för
banhållningen. Utskottet ser mycket allvarligt på
att ramfinansieringen inte är tillräckligt stor för
att trygga konkurrenskraften, säkerheten och en
rättvis regional utveckling inom banhållningen.
Det är av största vikt att anslagen till banhåll-
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ning är tillräckligt stora redan när budgeten
läggs upp, understryker utskottet.

52. Ersättningar och statsbidrag till luft-
trafiken

41. Statsbidrag för byggande och underhåll av
vissa flygplatser  (fast anslag)
Under momentet föreslås ett anslag om 1 miljon
euro. Det får användas till statsbidrag om högst
90 procent för förbättring av konstruktioner och
anordningar på flygplatserna i anknytning till
linjeflyg på Seinäjoki och S:t Michel. Bidraget
beviljas på trafikmässiga grunder. Anslaget är
200 000 euro mindre än för i år.

Enligt uppgifter till utskottet är anslaget för
litet för att räcka till för alla de förpliktelser som
ingår i reguljär flygtrafik. Det bör noteras att
kraven på flygsäkerhet har skärpts och att detta
medför extra kostnader.

Om Seinäjoki flygplats ska kunna tillhanda-
hålla bättre service måste startbanan förlängas.
Projektet beräknas kosta 7,2 miljoner euro. För
den fortsatta beredningen är det viktigt att kom-
munikationsministeriet i samråd med Rengon-
harju-säätiö, kommunerna i området och eventu-
ellt andra aktörer lägger upp en plan för finansie-
ringen av utbyggnaden av startbanan.

Utskottet föreslår att momentet ökas med
300 000 euro för bättre villkor för verksamheten
vid flygplatserna i Seinäjoki och S:t Michel.
Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas  1 300 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 151/2004 rd)

60. Köp av tjänster, ersättningar och stöd för 
kollektivtrafik

63. Köp och utvecklande av kollektivtrafiktjäns-
ter  (reservationsanslag 3 år)
Regeringen föreslår cirka 78,3 miljoner euro i
budgetpropositionen för köp och utvecklande av
kollektivtrafiktjänster. Det är cirka 4 miljoner
euro mindre än för i år.
Enligt information till utskottet måste det
gallras bland verksamheterna, men inga stora
neddragningar är än så länge aktuella eftersom
det finns kvar anslag från tidigare år. Det blir
svårare att finansiera kollektivtrafiken efter näs-
ta år när anslagen i utgiftsramen sjunker. Om an-
slagsramen inte höjs måste både tjänster och
stöd reduceras ordentligt från och med 2006.

Det är mycket oroväckande att stödet till kol-
lektivtrafiken minskar, påpekar utskottet. De
minskade anslagen resulterar oundvikligen i
högre biljettpriser och sämre service. Det i sin
tur minskar intresset för att anlita kollektivtrafi-
ken. I slutändan minskar antalet passagerare, och
trafikturer måste dras in. Privatbilismen kom-
mer att öka och kollektivtrafiken stå för en allt
mindre del av arbetsresandet. Utskottet menar
att det är en ond cirkel som måste brytas.

I regeringsprogrammet sägs att kollektivtrafi-
ken ska få bättre villkor och större anslag. Ock-
så kommunikationsministeriet lägger fram nya
metoder för att främja kollektivtrafiken i stads-
regioner och framför allt i pendlingsområdet i
Helsingforsregionen i sitt betänkande Åka kol-
lektivt (Joukkoliikenne nousuun).

Utskottet påpekar att det krävs konkreta be-
slut och större anslag om kollektivtrafiken ska
kunna få en starkare position. 

Vidare är det viktigt att arbetsresandet allt
mer styrs in på kollektivtrafiken och att man för-
söker göra kollektivtrafiken populärare i områ-
den med hög trafik. På så sätt kan trafikpolitiska
vinster och effekter genereras. Framöver bör
också kollektivtrafikstöd till de stora städerna,
Helsingfors, Tammerfors och Åbo, övervägas.
Tryggad kollektivtrafik spelar också en viktig
roll för medborgarnas regionala och sociala jäm-
likhet.

Utskottet finner det viktigt att förslagen från
arbetsgruppen snabbt bearbetas. Om vi ska ha ett
effektivt bannät måste både stat och kommun
skyndsamt slå fast planerade banprojekt som
stärker den basala kollektivtrafiken. Dessutom
är det angeläget att ta fram biljettsystem som un-
derlättar för passagerarna att resa med en enda
biljett i hela pendlingsområdet.
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I flera sammanhang har utskottet lyft fram
vikten av lägre beskattningsvärde för biljetter i
tjänsten, men frågan stampar fortfarande på stäl-
let. En tjänstebiljett kan utan vidare göra kollek-
tivtrafiken mer attraktiv. Utskottet påpekar vik-
ten av en snabb beredningsprocess i frågan.

Enligt budgetpropositionen syftar köp av re-
guljär flygtrafik på Nyslott och S:t Michel till att
säkerställa förbindelser som är viktiga framför
allt för näringslivet. Också städerna är med och
betalar trafiken. Staten står för högst hälften av
kostnaderna för köp av basservice i flygtrafiken
på Nyslott och S:t Michel. Enligt uppgifter till
utskottet pågår utredningar om vad en offentlig
skyldighet enligt EU-rättsakterna kräver i fråga
om flygplatsen i Varkaus. När utredningen är
klar fattas beslut om insatser för att säkerställa
och finansiera trafiken.

Det är, enligt utskottet, motiverat att stödja
flygtrafiken med samhällsinsatser i ett läge då
det inte finns några andra möjligheter att trygga
nödvändiga flygrutter. Med hänsyn till anslaget
under momentet och övriga behov inom kollek-
tivtrafiken anser utskottet det nödvändigt att an-
slagen till kollektivtrafiken förbättras i nästa ut-
giftsram.

Kombinerade resor
Satsningarna på kombinerade resor avser att
dämpa transportkostnaderna och generera kon-
kreta besparingar. Enligt planerna ska det finnas
20 regionala transportcentra som ska kombinera
och slå ihop samhällssubventionerade resor, till
exempel skolskjuts, sjukhus- och rehabilite-
ringsresor, färdtjänst för handikappade och re-
sor vid hemtjänst till äldre. Kombinations-
centren kommer att utnyttja befintlig kollektiv-
trafik och dra nytta av resekedjor bestående av
olika färdmedel. När alla regionala samord-
ningscentraler har kört i gång beräknas de årliga
besparingarna uppgå till cirka 22 miljoner euro.

Den planerade samordningen av resor är ett
bra och motiverat projekt som kan dämpa trans-
portkostnaderna och ge kollektivtrafiken bättre
villkor, framför allt i glesbygden, framhåller ut-
skottet. Utskottet vill trots allt lyfta fram funk-
tionshindrade och deras situation. Transporter
100
för funktionshindrade är ofta inte bara en logis-
tikfråga utan det handlar också i hög grad om de-
ras mobilitet och behov av följeslagare och
assistenter. I vissa fall kan alltför långt driven
samordning och länkning av resor oskäligt
mycket försvåra situationen för funktionshindra-
de.

Utskottet understryker vikten av att funk-
tionshindrades behov av följeslagare och assis-
tenter beaktas i transportplaneringen. Dessutom
är det viktigt att transporterna är pålitliga och
högkvalitativa och att transport ordnas inom en
mänskligt sett rimlig väntetid. Vidare påpekar
utskottet behovet och vikten av att aktörerna
samarbetar nära med varandra och att samord-
ningsverksamheten inte får bli alltför tungrodd
och komplicerad.

Utskottets förslag till uttalande 6
Riksdagen förutsätter att regeringen föl-
jer upp hur modellen för samordning av
resor och kundtjänsten utfaller och läg-
ger särskild tonvikt vid välfungerande
transporttjänster för funktionshindrade.

Anslaget under momentet. Utskottet föreslår att
momentet ökas med 3 000 000 euro.
Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 81 275 000 euro.
(Styckena 2—4 som i RP 151/2004 rd)

64. Köp och utvecklande av tjänster inom
förbindelsefartygstrafiken i skärgården   (reser-
vationsanslag 3 år)
I 5 § i lagen om främjande av skärgårdens ut-
veckling föreskrivs att staten bör försöka sörja
för att skärgårdens bofasta befolkning har till-
gång till trafik- och transportservice som är nöd-
vändig med hänsyn till boendeförhållandena,
försörjningsvillkoren och möjligheterna att skö-
ta nödvändiga ärenden. Vidare ska servicen vara
så smidig som möjligt och avgiftsfri alternativt
prismässig skälig. 

Uppgifter till utskottet ger vid handen att det
finns 431 öar med bosättning utanför Åland som
inte har någon fast förbindelse. Bäst och mest
heltäckande är skärgårdstrafiken ordnad i Åbo
skärgård där sjöfartsdistriktet ansvarar för för-
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bindelsefartygstrafiken. Däremot är serviceni-
vån på skärgårdstrafiken i Finska viken och In-
sjö-Finland dålig. Där har Skärgårdshavets sjö-
fartsdistrikt lagt ut förbindelsefartygstrafiken på
privata aktörer eller understött transporter ord-
nade av privata företag. Trots högre kostnader
har understöden länge legat på samma nivå.
Transportservicen lever inte längre upp till de
boendes ökande behov av transporter.

Enligt uppgifter till utskottet har kommunika-
tionsministeriet planer på att göra en utredning
om skärgårdstrafiken. Utskottet skyndar på ut-
redningen och anser det viktigt att ministeriet
samtidigt gör en utvärdering av hur mycket
pengar det behövs för trafiken.

Utskottet föreslår att momentet ökas med
200 000 euro till understöd för skärgårdstrafi-
ken i Finska viken och Insjö-Finland.
Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 8 700 000 euro.
(Styckena 2 och 3 som i RP 151/2004 rd)
81. Havsforskningsinstitutet

21. Havsforskningsinstitutets omkostnader   (re-
servationsanslag 2 år)
I samband med budgeten för i år påpekade riks-
dagen behovet att rusta upp forskningsfartyget
Aranda. Fartyget färdigställdes 1989, men är
fortfarande ett av världens bästa forskningsfar-
tyg. Men en del av utrustningen är gammal vid
det här laget och närmar sig gränsen för sin livs-
tid. Reparationerna kan inte finansieras med den
årliga underhållsbudgeten inom forskningsinsti-
tutet. En sanering kommer att kosta cirka 2,3
miljoner euro.

Utskottet anser det viktigt att saneringen av
forskningsfartyget Aranda startar så snabbt som
möjligt och föreslår att momentet ökas med
500 000 euro för en saneringsstart. Den fortsatta
finansieringen av saneringen måste beaktas i
budgeten för 2006.
Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas ett nettoanslag om
8 799 000 euro.

(Stycke 2 som i RP 151/2004 rd)
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HANDELS- OCH INDUSTRIMINISTERIETS FÖRVALTNINGSOMRÅDE
Ambitionen att ha världens bästa innovations-
miljö
Ett av regeringens allra främsta ambitioner un-
der hela valperioden är enligt regeringsprogram-
met att stärka teknologi- och innovationspoliti-
ken. Det är ett befogat linjeval med hänsyn till
att forskning och utveckling samt utbildning kan
bidra till en bättre samhällsekonomi och produk-
tivitet. 

I budgetpropositionen sägs det att teknologi-
finansieringen ökas i enlighet med regeringspro-
grammet och riktas alldeles speciellt till riskfyll-
da objekt som skapar ny kunskap och nykunnan-
de och öppnar för innovativa affärstillfällen.
Ambitionen är att vi ska ha världens bästa inno-
vationsmiljö och att vår konkurrenskraft ska lig-
ga på toppnivå i internationella jämförelser. För
teknologi- och innovationspolitik har anslagits
534,6 miljoner euro, ca 9 miljoner euro mer än i
år. Teknologiska utvecklingscentralens finansie-
ringsfullmakter höjs med ca 16 miljoner euro.

Den föreslagna anslagsnivån når inte upp till
den som statens råd för vetenskap och teknologi
rekommenderat och följer inte heller regering-
ens ursprungliga policy. Med hänsyn till den
strama utgiftsramen är anslagsökningen skälig
men inte adekvat för att de uppställda målen ska
nås. 

Det stora problemet i den finländska före-
tags- och innovationspolitiken är att bara en
bråkdel av innovationerna leder till etablering av
nya tillväxtföretag. Detta trots att Finland inter-
nationellt sett ligger i den yttersta framkanten
när det gäller att generera innovationer. Ibland är
det inte heller helt lätt att kommersialisera en
innovation och släppa ut en produkt på markna-
den.

Handels- och industriministeriet har låtit läg-
ga upp en ny strategi för ett nytt såddfinansie-
rings- och servicesystem för nyetablerade inno-
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vationsföretag. Enligt strategin behövs det en ny
handlingsmodell med snabba effekter som kopp-
lar samman de centrala innovationsorganisatio-
nerna med privata aktörer för att dessa tillsam-
mans ska göra företag i tidig utvecklingsfas pla-
ceringsdugliga. I detta syfte föreslås en "inmat-
ningsfond" med bl.a. Sitra och Finlands Industri-
investering som investerare. Med tanke på en
riktig handlingsstrategi engageras också privata
kapitalinvesterare. Investerarna bygger tillsam-
mans med olika aktörer upp ett system som bor-
gar för att det flyter in tillräckligt med projekt
till "Inmatningsfonden" och att placeringsobjek-
ten utvecklas.

Om man vill få fler innovativa tillväxtföretag
är det viktigt och motiverat att stärka såddfinan-
sieringen, menar utskottet. Innovativa företag
ger upphov till ett inkomstunderlag och bidrar
till ett livskraftigt näringsliv både regionalt och
på det nationella planet. Det är därför angeläget
med konkreta åtgärder för att utveckla såddfi-
nansieringen och att över lag understödja till-
växtföretag. 

Också företagsrådgivningen bör effektivise-
ras, anser utskottet. I synnerhet för nya företag är
det viktigt att i etablerings- och initialfasen ha
tillgång till kundorienterad rådgivning där an-
svaret för de tjänster kunden behöver är samlat.
Då är det också viktigt att samarbetet med ar-
betskrafts- och näringscentralerna, Teknologis-
ka utvecklingscentralen, Finpro och Finnvera
fungerar friktionsfritt och att kunden erbjuds alla
de tjänster som företaget just då behöver. Av ar-
betskrafts- och näringscentralerna krävs att de
genuint och aktivt arbetar för att stödja och ut-
veckla företagsamheten inom respektive regio-
ner. 

Det behövs även kraftiga satsningar på att
stärka kompetensen och råda bot på kompetens-
bristen, om målen för Finlands konkurrenskraft
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och innovationsmiljö ska nås. Det behövs mål-
medvetna grepp för att höja kompetensen när det
gäller ledarskap, entreprenörsskap, affärsverk-
samhet, marknadsföring och internationalise-
ring. 

Forskning, produktutveckling och innovatio-
ner måste ges högre prioritet om vi vill att kon-
kurrenskraften ska förbättras. Om den på inno-
vationer byggande nationella strategin ska få nå-
gon genomslagskraft måste vi kunna generera ny
kvalitativ kunskap och effektivt ta tillvara kun-
skaperna och kompetensen.

Utskottet understryker vikten av att kompe-
tensinnehållet stärks för att uppmuntra till aka-
demisk företagsamhet. 

FoU-finansieringen bör enligt utskottets me-
ning alldeles speciellt sättas in för att förbättra
den teknologiska konurrenskraften och stärka
villkoren för spetsforskning inom branscher som
är vitala med tanke på såväl en samhällsekono-
misk tillväxt som produktiviteten i landet. Dess-
utom behövs det finansiering inom regioner med
konstaterade brister.

I framtiden är det de tekniska innovationerna
som spelar huvudrollen i det finländska innova-
tionssystemet. Men utöver dem behövs det ock-
så andra, exempelvis sociala innovationer. För
den skull måste FoU-verksamheten vara väl or-
ganiserad och tvärsektoriell. 

I samband med den inkomstpolitiska uppgö-
relsen avtalades att regeringen med det snaraste
tar till behandling förslagen om utvecklande av
forskningen, utbildningen och innovationsverk-
samheten. Regeringen har utfäst sig att lägga
fram förslag till nödvändiga åtgärder i samband
med rambeslutet våren 2005. Utskottet framhål-
ler att det brådskar med extrasatsningen, efter-
som Finland enligt färska internationella jämfö-
relser håller på att rejält sacka efter särskilt inom
den tekniska spetsforskningen. Om konkurrens-
kraften ska kunna stärkas måste extraresurserna
avsättas redan i en tilläggsbudget våren 2005. 

Utskottet hänvisar till de allmänna motiven i
betänkandet och vill även i detta sammanhang
fästa uppmärksamheten vid begränsningarna i
fråga om användningen av intäkterna för försälj-
ning av statsägda aktier. Utskottet menar att
principerna för vad intäkterna får användas till
bör omprövas i rambeslutet.

10. Förvaltning

22. Arbetskrafts- och näringscentralernas om-
kostnader  (reservationsanslag 2 år)
Arbetskrafts- och näringscentralernas främsta
syfte är att främja och stödja utvecklingen inom
respektive regioner. Ambitionen var en kvalita-
tivt bättre verksamhet när funktionerna inom tre
olika sektorer slogs samman. Men nu planeras
stora omläggningar i arbetskrafts- och närings-
centralernas organisation. Planerna dikteras av
behovet att öka landsbygdsavdelningarnas resur-
ser för att avdelningarna ska kunna sköta tillsy-
nen över jordbruket. Det är tänkt att landsbygds-
avdelningarna ska stärkas genom att personella
resurser flyttas över från såväl arbetskraftsför-
valtningen som företagsavdelningen. Dessutom
inrättas 14 nya tjänster. Samtidigt kommer di-
rektörernas rätt att på ett ändamålsenligt sätt av-
sätta personal för olika uppgifter att ges större
enfas. 

I planerna ingår också att starta en utredning
om organiseringen av arbetskrafts- och närings-
centralerna. Arbetet ska vara klart före den 1 juli
2005. Beslut om eventuella förändringar i orga-
nisationsstrukturen fattas senare. Förhållandet
mellan arbetskraftsbyråerna och den övriga ar-
betskraftsförvaltningen samt arbetskrafts- och
näringscentralerna blir föremål för en egen ut-
redning och ärendet bereds så att beslut kan fat-
tas i samband med budgetpropositionen för
2006. 

Enligt information till utskottet har arbets-
kraftsförvaltningen med anledning av dessa änd-
ringar tänkt sig att plocka bort en del av arbets-
kraftsservicen och över till den lokala arbets-
kraftsservicen. Det här är enligt arbetsministe-
riet det enda sättet att garantera att arbetskrafts-
servicen också framöver håller hög kvalitet och
tillgodoser de mål som uppställts för den.

Utskottet konstaterar att det handlar om en
stor reform med stora konsekvenser för arbets-
krafts- och näringscentralernas status och verk-
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samhetens karaktär och innehåll. Projektet om-
nämns i regeringens proposition om komplette-
ring av budgetpropositionen. I och med tidssche-
mat för budgeten finns det inte allt för mycket tid
att behandla kompletteringspropositionen. Det
hade, menar utskottet, varit på sin plats att infor-
mera riksdagen redan tidigare för att garantera
att också riksdagen har tillgång till den färskaste
informationen.

Utskottet vill understryka hur viktiga aktörer
arbetskrafts- och näringscentralerna är när det
gäller att främja den regionala näringspolitiken.
Utredningsarbetet bör ta fasta på att centralerna
utvecklas utifrån ett kundperspektiv för att mer
livskraft ska ingjutas i regionerna. Samtidigt bör
man minnas att centralerna är ett viktigt led i det
nationella innovationssystemet.

20. Teknologi- och innovationspolitik

22. Statens tekniska forskningscentrals omkost-
nader  (reservationsanslag 2 år)
Kompletteringspropositionen till budgetpropo-
sitionen ger Statens tekniska forskningscentral
möjligheter att främja tillkomsten av nya före-
tag som utnyttjar teknologi. Detta sker genom att
centralen går in som delägare i nyetablerade
företag och placerar i dem av sina patent som
apportegendom samt kapital för finansiering av
utvecklingsarbetet.

Utskottet välkomnar förslaget, eftersom det
bidrar till att stärka innovations- och företagspo-
litiken. Innovationsprocessen utmärks av att det
behövs utvecklingsarbete innan ett patent blir en
kommersiell produkt. För det behövs pengar,
som normalt är en bristvara i nyetablerade före-
tag. Delägarskap i ett utvecklingsföretag sätter
också fart på den regionala utvecklingen här
hemma och gör det lättare att nyttiggöra interna-
tionellt samarbete.

83. Lån för teknologisk forskning och utveck-
ling  (förslagsanslag)
Under expertförhöret framkom vissa missförhål-
landen i Teknologiska utvecklingscentralens lå-
nefinansiering. Enligt erhållen utredning är det i
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propositionen angivna taket i euro för efter-
skänkning av risklån alltför lågt satt. Också när
det gäller stora företagsprojekt har Teknologis-
ka utvecklingscentralens riskutfallsvillkor för
risklån ansetts exceptionellt stränga. Begräns-
ningarna bedöms försvåra för centralen att utfö-
ra sin viktigaste uppgift, dvs. att främja innova-
tionsverksamhet genom att dela kundernas moti-
verade forsknings- och utvecklingsrisker. 

Utskottet påpekar att det gäller att hålla ett
öga på vilka konsekvenser begränsningarna får
och i förekommande fall se över dem. 

30. Företagspolitik

42. Räntestöd till Finnvera Abp  (förslagsanslag)
Vid behandlingen av årets andra tilläggsbudget
tog utskottet upp förfarandet för att höja Finnve-
ras bevillningsfullmakt för lån med räntestöd.
Riksdagen beslutar om den årliga bevillnings-
fullmakten i samband med statsbudgeten, och
eventuella ändringar kan bara beslutas genom en
tilläggsbudget. Förfarandet anses vara alltför
stelbent och bromsar upp Finnveras möjligheter
att finansiera projekt. 

Sakkunniga som utskottet hört har gjort den
bedömningen att efterfrågan på finansiering är
så stor att bevillningsfullmakterna för lån i bud-
getpropositionen för 2005 inte kommer att räcka
till utan måste höjas i en tilläggsbudget. Utskot-
tet hänvisar till ställningstagandet ovan och på-
pekar att det behövs flexiblare procedurer för de
åtgärder arbetsgruppen Finnvera 2004 föresla-
git.

40. Konsument- och konkurrenspolitik

Utskottet har otaliga gånger lyft fram resursbris-
ten bland aktörer inom konsument- och konkur-
renspolitiken. Utskottet ansåg i sitt betänkande
om årets budget att det krävs att verksamheten
utvärderas både med tanke på behovet att ut-
veckla organisationen och med tanke på de nöd-
vändiga resurserna om man vill att uppgifterna
sköts på ett ändamålsenligt sätt. 
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Konkurrensverket har fått något större anslag
i budgetpropositionen, men i fråga om ekono-
misk rådgivning och skuldrådgivning minskar
resurserna till följd av att skuldförlikningspro-
grammet, som inleddes hösten 2002, upphörde
den 31 augusti 2004. Från den 1 september 2005
återfinns konsumentklagonämnden inom justi-
tieministeriets förvaltningsområde, men några
ökade anslag är inte att vänta. Utskottet hänvisar
på denna punkt också till sina kommentarer om
moment 25.30.21.

Vid expertutfrågningen framkom det att upp-
gifterna fortsatt att öka och blivit mer komplice-
rade. Ärendena hopar sig och behandlingstider-
na är långa. Det finns inga praktiska möjligheter
att lägga om verksamheten. Också regionalt sett
är skillnaderna stora och finländarna blir ojäm-
likt behandlade.

Utskottet vill än en gång framhålla att ansla-
gen måste vara så stora att uppgifterna kan hand-
has på behörigt sätt. 

31. Ersättning för ordnandet av ekonomisk råd-
givning och skuldrådgivning   (reservationsan-
slag 2 år)
Som ovan konstaterats minskar anslaget på mo-
mentet till följd av att skuldförlikningsprogram-
met, som inleddes hösten 2002, upphörde den 31
augusti 2004. Men det finns fortfarande ett
enormt behov av skuldrådgivning och kötiderna
till ekonomisk rådgivning och skuldrådgivning
är långa. En ändring av utsökningslagen, som
trädde i kraft våren 2004, har enligt information
till utskottet ökat kontakterna från utsöknings-
gäldenärer. En effektiv skuldrådgivning mins-
kar behandlingen av skuldmål i domstolar. 

Utskottet föreslår att momentet ökas med
500 000 euro. Samtidigt vill utskottet rikta fo-
kus på preventiv upplysning och ekonomisk råd-
givning. Det är viktigt att skolor, frivilligorgani-
sationer o.dyl. tar upp frågan om hur man ska
handskas med sin egen ekonomi. 
Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 5 311 000 euro.
(Styckena 2 och 3 som i RP 151/2004 rd)
50. Internationaliseringspolitik

21. Omkostnader för Centralen för turistfräm-
jande  (reservationsanslag 2 år)
Turismen får i Finland allt större ekonomiska
och sysselsättande effekter. Enligt erhållen ut-
redning var det ekonomiska värdet av turismen
från utlandet ca 1,7 miljarder euro 2003. Därtill
spelar den inhemska turismen en icke-föraktlig
roll. Turismen sysselsatte ca 126 000 personer.
Under de senaste åren har i synnerhet lands-
bygds- och naturturismen ökat i popularitet.
Globalt sett bedöms naturturismen vara den sek-
tor inom turismen som ökar snabbast. Naturtu-
risterna åker mestadels till östra och norra Fin-
land, något som klart och tydligt påverkar sys-
selsättningen. 

Det är viktigt, menar utskottet, att det satsas
ännu mer på att utveckla turismen. I takt med att
näringen växer och blir alltmer krävande gäller
det också att sörja för att branschen kan utveck-
las och turismföretagarna har den kompetens
som behövs för att bedriva affärsverksamhet.

60. Energipolitik

Utsläppshandeln inleds genast vid årsskiftet, vil-
ket leder till stora förändringar inom energibran-
schen. I Finland omfattas i runt tal 550 anlägg-
ningar och 150 företag av handeln med utsläpps-
rätter. Den nationella klimatstrategin revideras i
enlighet med regeringsprogrammet och handeln
med utsläppsrätter integreras i den nya klimat-
och energistrategin, som blir klar i början av
2005. I samma veva blir det också aktuellt med
en översyn av riktlinjerna för energieffektivite-
ten, förnybar energi och energianvändningen av
torv.

Sakkunniga som utskottet hört tror att ut-
släppshandeln till en början minskar intresset för
förnybara energikällor. Användningen av förny-
bara energikällor måste absolut främjas, anser
utskottet. Internationellt sett hör Finland till
toppländerna när det gäller att tillvarata förnyba-
ra energikällor och här har vi utvecklat teknolo-
gi för området som vi gjort till en exportprodukt. 
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Torvens konkurrenspositioner får inte för-
sämras till följd av utsläppshandeln. Utskottet
hänvisar till ett uttalande som antogs när lagen
om utsläppshandel godkändes. Där förutsatte
riksdagen att energiskatten på torv sänks. Ut-
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skottet uppmanar regeringen att skynda på med
propositionen om sänkt energiskatt. 

Alla tillgängliga medel bör användas för att
utsläppshandelsskyldigheterna inte ska försäm-
ra vare sig företagens konkurrenskraft eller före-
tagens investeringsvillkor i Finland. 
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SOCIAL- OCH HÄLSOVÅRDSMINISTERIETS FÖRVALTNINGSOMRÅDE
Social trygghet för stipendiater.   En arbets-
grupp har utrett den sociala tryggheten för sti-
pendiater. Slutrapporten blev klar våren 2004.
Det finns tydliga brister i den sociala tryggheten
för forskare med stipendier eller bidrag efter-
som arbete med stipendiemedel inte direkt upp-
fyller kraven på anställning, men inte heller på
företagande. Under stipendietiden får forskarna
således ingen inkomstrelaterad social trygghet.
Arbetsgruppen föreslog att heltidsarbete under
minst sex månader med stidpendium ska ge sti-
pendiaten rätt att få sociala trygghetsförmåner.
Inga ändringar föreslogs i utkomstskyddet för
arbetslösa. Den fortsatta utredningen pågår fort-
farande.

Enligt utskottet är det mycket bra att stipen-
dietagare får bättre social trygghet, särskilt vik-
tigt är det att det lagstadgade pensionsskyddet
också gäller stipendiater. Utskottet skyndar på
beredningen av ärendet och anser det angeläget
att reformerna kan införas senast 2006.

07. Institutet för arbetshygien

51. Statlig ersättning för kostnaderna för utbild-
ning av specialister i företagshälsovård  (fast
anslag)
Budgetpropositionens anslag under momentet
uppgår till 2,7 miljoner euro och är avsett att an-
vändas till kostnaderna för utbildning av specia-
lister i företagshälsovård. Ett lika stort belopp
föreslås bli avdraget under moment 33.32.32.
Vid behandlingen av regeringens proposition
med förslag till lag om ändring av lagen om in-
stitutets för arbetshygien verksamhet och finan-
siering ändrade riksdagen ikraftträdandebestäm-
melsen. Ändringen innebär att bara 1,2 miljoner
euro av anslaget under moment 33.32.32 2005
används till kostnader för utbildningen. Reger-
ingen föreslog 2,7 miljoner euro (RP 156/2004
rd — AjUB 15/2004 rd). Momentet kan således
minskas med 1 500 000 euro, och motsvarande
belopp läggas till moment 33.32.32.

I motiven till momentet stryker utskottet möj-
ligheten att använda anslaget till privata enheter
för produktion av företagshälsovårdstjänster
samt de stationer för företagshälsovård som ar-
betsgivaren upprätthåller. Detta hänger samman
med att bestämmelserna om betalning av ersätt-
ningar kommer att tillämpas på dessa aktörer
först från och med 2006, i enlighet med ett be-
slut av riksdagen.
Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 1 200 000 euro.
Anslaget får användas till betalning av ersätt-

ning till Institutet för arbetshygien och universi-
tetens företagshälsovårdskliniker för kostnader-
na för utbildningen av specialister i företagshäl-
sovård.

13. Arbetarskyddets distriktsförvaltning

21. Arbetarskyddsdistriktens omkostnader  (re-
servationsanslag 2 år)
Arbetarskyddsmyndigheterna utövar tillsyn helt
eller delvis över ungefär tjugo lagar, cirka hund-
ra författningar på lägre nivå och två EU-förord-
ningar. Många av tillsynsuppdragen har blivit
allt mer komplicerade, men antalet anställda vid
arbetarskyddsdistrikten är nästan oförändrat. De
nya arbetsuppgifterna liknar inte de gamla efter-
som det numera inte bara handlar om att inspek-
tera de fysiska förhållandena på arbetsplatserna.
I många fall kräver arbetet omfattande utred-
ningar och specialkompetens. När lagen om lika-
behandling trädde i kraft den 1 januari 2004 fick
arbetarskyddsdistrikten en ny målgrupp beståen-
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de av cirka 550 000 kommunala och statliga
tjänstemän.

Enligt uppgifter till utskottet behövs det 13
nya inspektörstjänster på grund av övervak-
ningsuppgifterna enligt de nya lagarna. För de
nya tjänsterna krävs ett extra anslag på 650 000
euro.

Utskottet föreslår att momentet ökas med
600 000 euro. Enligt utskottet är det nödvändigt
att arbetarskyddsdistriktens anslagsbehov också
beaktas i utgiftsramen för 2006—2009.
Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas ett nettoanslag om
23 400 000 euro. 

(Stycke 2 som i RP 151/2004 rd)

32. Av kommunerna anordnad social- och 
hälsovård

Den kommunala ekonomin behandlas i de all-
männa motiven till betänkandet och i samband
med kapitel 26.97 (Understöd åt kommuner). I
detta sammanhang vill utskottet ytterligare
framhålla att ökningen av kommunernas utgifter
beror på att kostnaderna för social- och hälso-
vård har stigit kraftigt. När vårdgarantin införs
kommer kommunerna åtminstone till en början
att få kraftigt ökade utgifter. Enligt vissa bedöm-
ningar kommer utgifterna inom primärvården,
den specialiserade sjukvården och socialvården
att stiga med 7—8 procent inom den närmaste
framtiden. I en del kommuner kan kostnadsök-
ningen vara ännu större. Mot bakgrunden av det-
ta kan det vara svårt för kommunerna att pressa
ner den totala kostnadsökningen till fyra pro-
cent, framför allt om effektiviserade verksamhe-
ter inte ger önskade kostnadsbesparingar. Under
2005 utsätts den kommunala verksamheten för
stort tryck. Därför är det extra viktigt att kost-
nadsfördelningen mellan stat och kommuner har
setts över och ändrats i en mer degressiv rikt-
ning.

I detta sammanhang hänvisar utskottet också
till det som sägs om basserviceprogrammet och
basservicebudgeten i de allmänna motiven.
108
30. Statsandel till kommunerna för social- och
hälsovårdens driftskostnader  (förslagsanslag)

Närståendevård.  I mars 2004 blev social- och
hälsovårdsministeriets utredningsman klar med
ett förslag till en genomgripande reform av när-
ståendevården. Förslaget innehåller 16 uppgif-
ter för förbättring av närståendevården. Översy-
nen är tänkt att genomföras under den pågående
och nästa regeringsperiod. Ministeriet har be-
gärt yttranden om förslaget och gjort en sam-
manställning av synpunkterna. Den strama an-
slagsramen tillåter i dagsläget inte att förslagen
genomförs, framhåller social- och hälsovårdsmi-
nisteriet.

Närståendevården har i viss mån befäst sin
ställning för utredningar visar att kommunernas
anslag för stöd till närståendevård har ökat och
att nästan alla kommuner ger ut stöd för när-
ståendevård. Avgiften för den ersättande vården
under närståendevårdares lagstadgade ledighet
har varit skäligare sedan den 1 oktober 2004.
Närståendevårdarnas funktionsförmåga och ar-
betshälsa stöds också med bidrag från Penning-
automatföreningen. Skillnaderna är ändå fortfa-
rande mycket stora mellan kommunerna och när-
ståendevårdarna arbetar under vitt skilda förhål-
landen.

Enligt utskottet är förslaget från utrednings-
mannen en god grundsten att bygga en översyn
av närståendevården på. Om närståendevården
ska kunna befästa sin ställning i enlighet med de
föreslagna målen krävs det ett stort reformarbe-
te och en tydlig förbättring av de ekonomiska re-
surserna. Det är, enligt utskottet, viktigt att det
läggs upp en tydlig tidsplan och en konkret
handlingsplan för reformen av närståendevår-
den. De anslag som behövs för reformen ska be-
aktas i nästa anslagsram. Utskottet understryker
vikten av att kriterierna utformas så att de tryg-
gar en landsomfattande samordning av stödet för
närståendevård och ger närståendevårdarna möj-
lighet att arbeta på lika villkor oberoende av var
de är bosatta och hur kommunens ekonomi ser
ut.
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Det nationella hälsovårdsprojektet.  I mars näs-
ta år träder en reform i kraft som är av stor bety-
delse för det samlade hälsovårdsprojektet. Re-
formen ska garantera att medborgarna får vård
inom de tidsfrister som finns inskrivna i lag. Re-
formen innebär inga nya uppgifter för kommu-
nerna i egentlig mening. Ändå kommer deras
kostnader för hälsovård att öka till en början. Ef-
fekterna av reformen kommer att utfalla mycket
olika i kommunerna, också kostnaderna kom-
mer att variera från kommun till kommun.

Nästa år ökar statsandelen till kommunerna
för driftskostnader inom social- och hälsovår-
den med 0,80 procentenheter. Merparten av ök-
ningen gäller måluppfyllelsen inom ramen för
det nationella hälsovårdsprojektet. Anslagsök-
ningen till hälsovårdsprojektet ger den kommu-
nala ekonomin ett tillskott på 75 miljoner euro.

Reformen innebär kraftiga omställningar i
hälso- och sjukvården och i själva innehållet.
Alla effekter kan än så länge inte förutses. En
sak är dock säker: att kostnadseffekterna av re-
formen ställer den kommunala ekonomin på
stort prov och att behovet av extra resurser är up-
penbart. Också de personella resurserna kan bli
ett problem. Därför är det viktigt att läget i kom-
munerna följs upp och att resurssituationen i fö-
rekommande fall bedöms på nytt.

Utvecklingsprojektet inom det sociala området.
Utvecklingsprojektet inom det sociala området
pågår 2003—2007 och är särskilt inriktat på till-
gången till socialtjänst och kvalitetssäkring,
satsningar på tjänstestrukturen och ett kompe-
tenslyft för personalen och bättre arbetsförhål-
landen samt tryggad finansiering och tryggade
resurser inom det sociala området. Projektet be-
står av drygt 20 delprojekt. Enligt planerna ska
klienternas rätt att få sitt vårdbehov bedömt
stegvis genomföras inom äldreomsorgen, likaså
den lagstadgade kompletterande utbildningen.
Vidare är det tänkt att utvecklings- och reform-
arbetet inom den regionala tjänstestrukturen och
de kommunala serviceverksamheterna ska fort-
sätta. 

Utskottet anser det viktigt att projektet får
fortgå målmedvetet och understryker särskilt
vikten av att arbetsvillkoren inom socialt arbete
stärks. Dessutom är det angeläget att det avsätts
adekvata resurser för kompletterande utbildning
för personalen och för andra viktiga utveck-
lingsinsatser inom det sociala området.

Fattigdom och utslagning.  I sitt utlåtande
ShUU 13/2004 rd till finansutskottet behandlar
social- och hälsovårdsutskottet mycket ingåen-
de frågor som gäller fattigdom och utslagning.
Finansutskottet hänvisar till social- och hälso-
vårdsutskottets utlåtande och påpekar särskilt
vikten av att långtidsarbetslösa får bättre grund-
läggande inkomsttrygghet. Social- och hälso-
vårdsministeriet och arbetsministeriet bör till-
sammans utreda hur långtidsarbetslösas grund-
läggande försörjning lämpligen kunde ordnas
och vilka höjda förmåner som påverkar kostna-
derna för socialt arbete i kommunerna och för
samhället i stort. Dessutom vore det på sin plats
att undersöka om det är nödvändigt att utkomst-
stödet är förenat med en egenrisk på 7 procent
för boendekostnader, eftersom bidraget minskar
på grund av självrisken. Utan självrisken skulle
utkomststödtagarna ha det bättre ställt.

Också alla insatser som är ägnade att förbätt-
ra situationen för fattiga barnfamiljer är ytterst
viktiga, understryker utskottet. Nästa år stiger
minimibeloppet för moderskaps-, faderskaps-
och föräldradagpenningen och för specialmoder-
skapspenningen, likaså stödet för hemvård av ett
barn. Med hjälp av dessa åtgärder kan man i nå-
gon mån minska fattigdomen i barnfamiljer och
motverka att de är så beroende av utkomststöd.
Tyvärr är fattigdom redan nu ett permanent pro-
blem i en del barnfamiljer. Om läget ska kunna
förbättras krävs det mycket målmedvetna insat-
ser.

I regeringsprogrammet sägs att det kommer
att göras en samlad utredning av barnfamiljer-
nas ekonomiska situation med hänsyn till de
sammantagna effekterna av sociala förmåner
och inkomster, tjänster, avgifter, skatter och fa-
miljeledigheter. Utskottet skyndar på utred-
ningen. I detta sammhang vill utskottet också
hänvisa till sitt betänkande om budgeten för i år
och åter en gång understryka vikten av att situa-
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tionen förbättras för barnfamiljer som får ut-
komststöd.

Dessutom hänvisar utskottet till ett av uttalan-
dena i de allmänna motiven ovan och anser det
viktigt att regeringen våren 2005 vidtar åtgärder
för att underlätta livssituationen för mindre be-
medlade medborgare.

Anslaget under momentet.  Utskottet ökar ansla-
get med 23 100 000 euro. Ökningen beror på att
riksdagen har sett över kostnadsfördelningen
mellan stat och kommuner (RP 181/2004 rd —
FvUB 23/2004 rd).
Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 3 673 000 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 151/2004 rd) 

32. Statlig ersättning till hälso- och sjuk-
vårdsenheter för forskningsverksamhet enligt
lagen om specialiserad sjukvård  (fast anslag)
Regeringen föreslår ett anslag på cirka 38 miljo-
ner euro, vilket är ungefär 10,7 miljoner euro
mindre än för i år. Anslaget har reducerats med
2,7 miljoner euro för utbildning av specialister i
företagshälsovård och med 8 miljoner euro för
läkar- och tandläkarutbildningen.

I enlighet med ett principbeslut av statsrådet
fördes 8 miljoner euro från anslaget för statlig
ersättning för forskningsverksamhet till kostna-
derna för läkar- och tandläkarutbildningen 2003
och 2004. Syftet var att läkarna skulle vara mer
benägna att ta kliniskt arbete på hälsovårdscen-
traler och sjukhus och att på så sätt underlätta lä-
karbristen. Inga medel överförs 2006.

Enligt uppgifter till utskottet har realnivån på
ersättningarna till forskningsverksamhet sjunkit
med ungefär 30 procent de senaste tio åren. Un-
der samma tid har resultaten och volymen inom
forskningsverksamheten ökat avsevärt. I takt
med att de statliga ersättningarna har minskat
har kommunerna varit tvungna att ta ett allt stör-
re ekonomiskt ansvar för akademisk forskning
inom hälsovetenskaper, men också för kost-
naderna i samband med grundutbildning och
specialisering av läkare. Detta har varit ett fak-
tum trots att det ekonomiska ansvaret för verk-
samheterna ligger hos staten. Vidare har det vi-
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sat sig att kommuner där det finns universitets-
sjukhus har haft sämre villkor än kommuner som
driver andra sjukvårdsdistrikt. 

Utskottet välkomnar visserligen tilläggsresur-
serna för läkar- och tandläkarutbildningen, men
oroar sig ändå för den framtida forskningsverk-
samheten. Vid utfrågningen av de sakkunniga
framkom det att en så här stor neddragning i
statsandelen slår mycket hårt mot forskningen. I
en del enheter riskerar den kliniska medicinska
forskningen att ta slut. Till exempel inom Hel-
singfors och Nylands sjukvårdsdistrikt leder
nedskärningarna i anslagen till att ett internatio-
nellt cancerforskningsobjekt upphör och perso-
nalen sägs upp.

De finansiella resurserna har utvärderats i en
utredning som nyligen blev klar vid forsknings-
och utvecklingscentralen för social- och häl-
sovården. Studien visar att specialstatsandelen
inte täcker kostnaderna för vare sig forskning el-
ler undervisning. Om man räknar in utomståen-
de finansiering räcker de samlade anslagen för
forskning i stort sett till för att täcka kostnader-
na.

I samband med behandlingen av regeringens
proposition med förslag till lag om ändring av
lagen om institutets för arbetshygien verksam-
het och finansiering ändrade riksdagen ikraftträ-
dandebestämmelsen. Ändringen innebär att
1,2 miljoner euro av specialstatsandelen till
forskning 2005 går till specialistläkarutbildning
medan regeringen föreslog ett belopp om
2,7 miljoner euro (RP 156/2004 rd — AjUB
15/2004 rd). Följaktligen kan 1 500 000 euro fö-
ras över på nytt till moment 33.32.32. Dessutom
föreslår utskottet att anslaget ökas med ytterliga-
re 1 200 000 euro. Följaktligen minskar de stat-
liga ersättningarna till forskning inte alls av
kostnaderna för utbildning av specialister inom
företagshälsovård.

Också efter dessa anslagsökningar är belop-
pet för litet i relation till behovet. Utskottet hän-
visar till regeringsprogrammet, där det sägs att
regeringen har som mål att ersättningarna till
sjukvårdsdistrikten för kostnaderna i anknyt-
ning till forskning och undervisning ska ligga på
samma nivå som de faktiska kostnaderna. Soci-
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al- och hälsovårdsministeriet kommer enligt
egen utsago att föreslå att ersättningarna stegvis
höjs de tre närmaste åren för att komma upp till
samma nivå som kostnaderna. I budgeten för
2006 måste anslaget motsvara de faktiska beho-
ven, understryker utskottet.
Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 40 747 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 151/2004 rd)

(37). Statsbidrag till samkommunerna för sjuk-
vårdsdistrikten för kostnaderna för psykiatrisk
vård och rehabilitering av barn och ungdomar
(fast anslag)
Ända sedan 2000 har riksdagen avsatt ett sär-
skilt anslag i statsbudgeten för psykiatrisk vård
för barn och unga. Anslaget gick tidigare till
kommunerna men i årets budget avsattes medlen
för sjukvårdsdistrikten. De skulle användas för
psykiatrisk vård och rehabilitering för barn un-
der 16 år och till utveckling och förbättring av
tjänsterna. Ändringen berodde på att arbetsför-
delningen mellan Folkpensionsanstalten och
kommunerna ändrades för ungefär ett år sedan
när det gäller psykiatrisk vård till barn och unga.
Ändringen innebar att psykoterapi ordnad av
FPA var avsedd för personer över 16 år. Kom-
munerna och sjuvårdsdistrikten har således ett
större ansvar för vården av barn under 16 år.

Enligt vad utskottet har erfarit har läget för-
tydligats tack vare besluten om arbetsfördel-
ningen mellan FPA och kommunerna. De har
också haft den fördelen att FPA:s anslag för psy-
kiatrisk rehabilitering av barn och unga har räckt
till i år. Verksamheten fortsätter på samma sätt
nästa år och inga extra resurser behövs.

Enligt information till utskottet har special-
anslagen använts till olika projekt i kommuner-
na och sjukvårdsdistrikten, nyanställningar och
utbildning för personalen och till att inrätta nya
avdelningar. Inom en del sjukvårdsdistrikt har
verksamheten redan integrerats i det normala
tjänsteutbudet och är inte längre beroende av ett
särskilt anslag. Utskottet har uppgifter om att det
i de flesta sjukvårdsdistrikt fortfarande är osä-
kert om verksamheten kan fortsätta och att det
fortfarande krävs extra anslag. Efterfrågan på
psykiatriska tjänster har ökat kraftigt samtidigt
som vården och behandlingen har blivit allt mer
krävande.

Det behövs ett extra anslag också nästa år för
att trygga tillgången till vård och nivån på de ba-
sala tjänsterna, framhåller utskottet. Utskottet
föreslår att moment 32.32.37 som strukits i bud-
geten återinförs på grundval av budgetmotioner-
na BM 64/2004 rd, BM 294/2004 rd, BM
755/2004 rd och BM 1068/2004 rd och att ett an-
slag om 5 000 000 euro avsätts för ändamålet.
Anslaget ska användas till kostnaderna för psy-
kiatrisk vård och rehabilitering av barn och unga
under 16 år och till utveckling av basala tjänster
i kommunerna och samkommunerna i syfte att
upprätthålla mentalhälsa och förebygga psykis-
ka problem. Anslaget ska fortfarande gå till sam-
kommuner för sjukvårdsdistrikt och de ska kun-
na ordna mentalvårdstjänsterna antingen i egen
regi eller lägga ut dem på utomstående. Utskot-
tet understryker att anslaget i första hand bör gå
till kommunerna för att främja prevention och ti-
dig upptäckt av psykiska störningar. Dessutom
är det viktigt att sjukvårdsdistrikten genom sin
verksamhet stöder kommunernas tjänstestruktur.

Målet bör vara att verksamheterna och finan-
sieringen av dem så småningom står på en fast
grund i kommunernas och sjukvårdsdistriktens
budgetar och att det extra anslaget då kan slo-
pas. Utskottet understryker att kommunerna
måste förbättra resurserna till barnavårds- och
familjerådgivningsbyråerna och till elevvården
samt främja samarbetet mellan dessa.

Ett nytt moment fogas till budgeten enligt föl-
jande: 

37. Statsbidrag till samkommunerna för
sjukvårdsdistrikten för kostnader för psykia-
trisk vård och rehabilitering av barn och ung-
domar (fast anslag)

Under momentet beviljas 5 000 000 euro.
Anslaget får användas till kostnaderna för

psykiatrisk vård och rehabilitering av barn och
ungdomar under 16 år och utveckling av sådana
tjänster i kommunerna och samkommunerna som
upprätthåller den mentala hälsan och förebyg-
ger psykiska problem. Statsbidraget uppgår till
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högst 80 procent av kostnaderna för verksamhe-
ten. (Nytt)

39. Statsunderstöd för verksamheten vid kompe-
tenscenter inom det sociala området (fast an-
slag)
Verksamheten vid kompetenscentren inom det
sociala området permanentades 2002. Åtta av
kompetenscentren arbetar regionalt och ett be-
tjänar den svenska befolkningen. Centren ska
bland annat utveckla kompetensen inom det so-
ciala området och ta fram tjänster som kräver
särskild kompetens. Det föreslagna anslaget till
kompetenscentrens omkostnader för nästa år är
3 000 000 euro, vilket är lika mycket som under
tidigare år.

Tack vare kompetenscentren har det regiona-
la samarbetet inom det sociala området för-
bättrats avsevärt. Genom centren har framför allt
små kommuner fått möjlighet att delta i utveck-
lingsinsatser. Kompetenscentren spelar också en
viktig roll för genomförandet av utvecklingspro-
jektet inom det sociala området.

Framöver är det viktigt att uppmärksamma fi-
nansieringen av kompetenscentren, framhåller
utskottet. Kompetenscentren får en basfinansie-
ring som är mycket anspråkslös i förhållande till
deras uppgifter och de förväntningar som ställs
på centren. Dessutom finansieras verksamheten
med hjälp av projektpengar. Därmed kan man
snabbt intervenera när utvecklingsbehov upp-
står, men å andra sidan försvåras en långsiktig
planering av verksamheten. På grund av den
kortsiktiga finansieringen är omsättningen bland
personalen stor. Det är också svårt att rekrytera
kvalificerad personal. Vid utfrågningen av de
sakkunniga kom det fram att personalen blir ut-
bränd av att ständigt arbeta med projekt, särskilt
som de extra resurserna från utvecklingsarbetet
inte bidrar till att underlätta det normala service-
arbetet. Dessutom är de finansiella systemen
komplicerade och därför både arbetsamma och
svåra att hantera.

Utskottet menar att den basala finansieringen
måste stärkas för att kompetenscentren ska ha
bättre möjligheter att satsa på långsiktig verk-
samhet.
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33. Vissa utgifter inom social- och hälso-
vården

Rikstäckande förlikning i brottmål.  Det finns
inga lagbestämmelser om förlikning i brottmål.
Det hänger på kommunerna att ordna och styra
förlikningsprocessen. Förlikningsverksamheten
har byggts ut så mycket att den nu täcker in un-
gefär 60 procent av kommunerna och tre fjärde-
delar av befolkningen. Verksamheten har fått en
betydande roll särskilt i handläggningen av
brottmål bland unga.

Lagstiftningen om förlikning har beretts uti-
från att länsstyrelserna ska ansvara för att förlik-
ningstjänster tillhandahålls heltäckande inom
hela länet. På årsnivå beräknas de statliga ersätt-
ningarna för kommunernas kostnader uppgå till
6,5 miljoner euro.

Enligt regeringsprogrammet ska förlikning i
brottmål bli en permanent verksamhet och till-
gången garanteras på lika villkor i hela landet.
Utskottet uppmärksammade frågan redan i be-
tänkandet om budgeten för i år, men det har fort-
farande inte avsatts resurser för verksamheten.
Med avseende på medborgarnas jämlikhet är det
viktigt att alla har lika möjligheter att anlita för-
likning oavsett var de är bosatta. Utskottet skyn-
dar på frågan och anser det nödvändigt att reger-
ingen lämnar en proposition till riksdagen i bör-
jan av riksmötet 2005 och att lagen kan träda i
kraft senast den 1 juni 2005. Anslagen för refor-
men måste tas in i en tilläggsbudget under 2005.
Utskottet hänvisar också till sina synpunkter be-
träffande moment 25.50.21.

Utskottets förslag till uttalande 7
Riksdagen förutsätter att regeringen i
början av riksmötet 2005 lämnar en pro-
position till riksdagen med förslag till
förlikning i brottmål så att lagen kan trä-
da i kraft den 1 juni 2005. Anslagen för
ändamålet ska tas in en tilläggsbudget vå-
ren 2005.

31. Statsunderstöd för att säkerställa social- och
hälsovårdstjänster på samiska  (fast anslag)
Regeringen föreslår ett statsunderstöd på
300 000 euro för social- och hälsovårdstjänster
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på samiska. Anslaget togs in i statsbudgeten
första gången 2002 genom ett beslut av riksda-
gen. Då var anslaget 200 000 euro. I budgeten
för 2003 uppgick anslaget till 300 000 euro och i
år har det varit 600 000 euro. Anslaget går till
kostnaderna för social- och hälsovårdstjänster på
samiska.

Enligt uppgifter till utskottet har anslaget spe-
lat en mycket stor roll för förskolepedagogiken
och äldreomsorgen. Hemtjänst på samiska har
varit ett viktigt stöd för att de äldre ska kunna bo
kvar hemma, likaså för rehabiliteringsklienter
inom mentalvården. Tack vare anslaget har barn-
omsorgen på samiska kunnat tryggas. Enligt vad
utskottet har erfarit är de otillräckliga och osäk-
ra resurserna och kortsiktigheten ett av de störs-
ta hindren för en långsiktig utveckling av social-
och hälsovården på samiska. Det är inte bara pla-
neringen av verksamheten som blir lidande utan
också rekryteringen av språkkunnig och utbil-
dad personal. I flera av kommunerna inom same-
området är det redan nu svårt att tillhandahålla
basala tjänster på ett språk på grund av det dåli-
ga ekonomiska läget. På grund av de långa av-
stånden är det dock i de flesta fall svårt för kom-
munerna att ordna gemensam service.

Framtagning av tjänster på samiska har först
nu kommit i gång och det är uppenbart att större
resurser behövs i framtiden. Utskottet föreslår
att momentet ökas med 300 000 euro. Anslags-
behovet måste dessutom beaktas i utgiftsramen
för 2006—2009, påpekar utskottet.
Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 600 000 euro. 
(Stycke 2 och 3 som i RP 151/2004 rd)

53. Hälsofrämjande verksamhet och hälso-
övervakning

50. Hälsofrämjande verksamhet  (reservations-
anslag 2 år)
Regeringen föreslår ett anslag på ungefär 7,5
miljoner euro, vilket är lika mycket som de se-
naste åren. Nästa år fokuseras verksamheten
bland annat på insatser för att stärka strukturer-
na inom den hälsofrämjande verksamheten, rök-
frihet, prevention och reducering av alkohol-
och drogskador och på hälsosamma näringsva-
nor.

Den hälsofrämjande verksamheten och pre-
ventionen av sjukdomar har haft en avgörande
betydelse för ett bättre hälsotillstånd i befolk-
ningen. Det handlar om mycket viktig verksam-
het sett i ett folkhälsoperspektiv. På sikt kan in-
satserna generera betydande kostnadsbe-
sparingar, till exempel genom lägre sjukfrånva-
ro och mindre behov av hälsovård. I dagsläget
består problemen i att rökningen och alkohol-
konsumtionen ökar, de psykiska problemen blir
fler, fetman tilltar och att de åldersrelaterade
sjukdomarna och besvären ökar.

Utskottet framhåller att den hälsofrämjande
verksamheten och det preventiva arbetet spelar
en viktig roll och anser att hälsoaspekterna mås-
te integreras i allt samhälleligt beslutsfattande.

92. Användningen av avkastningen av Pen-
ningautomatföreningens verksamhet

Det primära målet med Penningautomatför-
eningens stödverksamhet är att främja hälsa och
socialt välbefinnande bland finländarna. Bidra-
gen går till verksamhet, utveckling och projekt
inom social- och hälsovården. Årligen får drygt
1 000 organisationer bidrag från föreningen.
Nästa år används ungefär 423 miljoner euro av
Penningautomatföreningens avkastning för än-
damålet. Enligt information till utskottet kom-
mer stödbeloppet att uppgå till 305 miljoner eu-
ro, och inte till 313 euro som det sägs i budget-
propositionen.

Under den ekonomiska krisen på 1990-talet
gick en del av avkastningen till verksamhet som
i princip hör till staten och som tidigare hade fi-
nansierats med statliga medel. På senare år har
medel från Penningautomatföreningen getts ut
till Statskontoret för rehabilitering av krigsinva-
lider, frontveteraner och vissa andra grupper.
Nästa år får Statskontoret ungefär 110 miljoner
euro för verksamheten. Anslaget har stigit med
ungefär 12 miljoner euro för att alla veteraner
ska kunna få sin årliga rehabilitering.
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Enligt utskottet är det både positivt och moti-
verat att avkastningen från Penningautomatför-
eningen har kunnat gå till rehabilitering av vete-
raner. Det är dessutom en mycket bra sak att alla
veteraner från och med nästa år ska ha rätt att få
rehabilitering varje år. 

De närmaste åren kommer behovet av medel
till rehabilitering av veteraner att minska. Ut-
skottet understryker redan nu att avkastningen
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från Penningautomatföreningen framöver steg-
vis måste gå till social- och hälsovårdsorganisa-
tioner för deras verksamhet att främja hälsa och
socialt välbefinnande bland befolkningen. Detta
är viktigt också av den anledningen att organisa-
tionernas anslag riskerar att minska i takt med att
avkastningen från Penningautomatföreningen
minskar.
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Huvudtitel 34
ARBETSMINISTERIETS FÖRVALTNINGSOMRÅDE
06. Arbetskraftspolitiken

51.  (34.06.29) Sysselsättnings- och utbildnings-
åtgärder samt speciella åtgärder   (fast anslag)
Regeringens främsta mål på den ekonomiska po-
litikens område är att öka sysselsättningen med
minst 100 000 personer fram till valperiodens
utgång. Målet är också att höja sysselsättnings-
nivån till 75 %. Den inkomstpolitiska uppgörel-
sen och därtill anslutna lösningar har beräknats
förbättra sysselsättningen så att sysselsättnings-
nivån stiger till 68,6 % vilket innebär ca 40 000
nya arbetstillfällen. 

Enligt utredning till utskottet fanns det i okto-
ber 2004 med beaktande av säsongutjämningen
6 000 fler arbetstillfällen än i april 2003. Den sä-
songutjämnade sysselsättningsnivån i oktober
var 67,4 %. Det förefaller inte helt realistiskt att
nå de ursprungliga målen beträffande sysselsätt-
ningen. Målet var också mycket högt ställt och
sysselsättningsläget har förändrats på många
sätt. Industrifunktioner har förts utomlands där
arbetskraften är billig och här hemma har arbets-
tagare sagts upp och permitterats. Arbetsminis-
teriets utgiftsram utgår ändå från antagandet att
anslagen för skötseln av sysselsättningen kan
minskas mot slutet av ramperioden.

Utgångspunkten för nästa års budgetproposi-
tion är att arbetslösheten skall sjunka från 8,8 %
under innevarande år till 8,5 %, varvid antalet
arbetslösa i genomsnitt uppgår till 272 000 per-
soner. Anslaget för arbetskraftspolitiska åtgär-
der sjunker med 34,4 miljoner euro. Minskning-
en gäller särskilt lönebaserad sysselsättning och
investeringar. Målet är ändå att få med en större
andel arbetslösa, dvs. ungefär 33 %, i aktive-
ringsåtgärderna. Innevarande år var aktiverings-
procenten 32,7. 

Utskottet anser det viktigt att höja aktive-
ringsmålet och betonar att åtgärdernas effekt bör
följas upp och att resurserna skall inriktas sär-
skilt på åtgärder som främjar sysselsättning. I
takt med de samhälleliga förändringarna upp-
kommer och försvinner många arbetstillfällen i
snabb takt. Förändringarna i arbetslivet och de
därav följande behoven bör beaktas bättre än ti-
digare också i utbildningen som måste ta sikte på
sådan utbildning som verkligen leder till syssel-
sättning. Utskottet finner det motiverat att för-
skjuta tyngdpunkten i sysselsättningsutbildning
till sådan utbildning som syftar till en examen
och som i huvudsak anordnas av läroinrättning-
ar.

Utskottet ser positivt på att användningen av
startpeng från början av nästa år utvidgas i för-
sökssyfte så att startpeng åren 2005 och 2006
kan beviljas utan arbetslöshetspremissen. Start-
pengssystemet är mycket effektivt och antalet
arbetslösa efter att den tre månader långa åtgär-
den upphört har varit ca 5 %. Utredningar har vi-
sat att företag som kommit igång med hjälp av
startpeng också har varit framgångsrika på an-
nat sätt för av dessa företag är ännu 80 % verk-
samma efter fem år när motsvarande siffra för
andra företag är 57 %.

Utskottet hänvisar också till den färska utred-
ningen Finland och världsekonomin där man
sökte svar på hur finländskt arbete och finländsk
produktion klarar sig i den världsekonomiska
brytningsperioden. I slutet av rapporten för man
fram en strategi för att säkerställa framgångar
för produktion och arbete utifrån Finlands star-
ka sidor. Kärnan i strategin är kompetens och en
fortgående kompetensutveckling. I utredningen
görs en utvärdering av bl.a. vuxenutbildnings-
systemet som administreras delvis av undervis-
ningsministeriet, delvis av arbetsministeriet. Ut-
redningen visar att vuxenutbildningen regerar på
ett mångfacetterat område och dess organisation
är splittrad. Regionala organisationer inom de
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bägge förvaltningsområdena kan utföra överlap-
pande och konkurrerande arbete, vilket är både
ineffektivt och oekonomiskt. 

Utskottet anser att ändamålsenligheten i sys-
selsättningutbildningen och frågan om hur den
skall utvecklas absolut måste utvärderas utifrån
den nämnda rapporten.

Utskottet vill ännu lyfta fram frågan om sys-
selsättningen av unga. I enlighet med sysselsätt-
nigsprogrammet erbjuds alla unga utbildnings-,
arbetspraktik eller andra kurser efter en arbets-
löshetsperiod på tre månader. Genomförandet av
samhällsgarantin för unga sker fullt ut från bör-
jan av 2005. Utskottet understryker att den verk-
samhet som erbjuds de unga måste vara vettig
och främja sysselsättning.

Det är också skäl att följa hur sysselsättnings-
anslagen används och räcker till. Om utveck-
lingen inom sysselsättningen går nedåt måste
även nivån på anslagsramen omprövas. 

Långtidsarbetslösa. I jämförelse med den lång-
samma ekonomiska tillväxten har antalet lång-
tidsarbetslösa minskat redan under flera år. Men
under de allra senaste månaderna har antalet
långtidsarbetslösa igen ökat något och särskilt
drabbat de äldre generationerna.

Avsikten är att under 2005 fortsätta den struk-
turella reformen av den offentliga arbetskrafts-
servicen på det sätt som avses i regeringens sys-
selsättningsprogram. Service och resurser för
svårt sysselsatta koncentreras till servicecentren
för arbetskraft. Idén med dessa är att betjäna
kunderna över förvaltningssektorsgränserna och
att ge dem service med en multidisciplinär ut-
gångspunkt.

Utskottet anser att inrättandet av servicecen-
tren är mycket viktig och ett bra sätt att förbättra
de personers ställning som är allra svårast att
sysselsätta. Självklart bör också servicecentren
få de resurser de behöver. Det är särskilt viktigt
att det finns tillräckligt sakkunniga socialarbeta-
re i servicecentren och att kunderna också får be-
hövliga hälsovårdstjänster. Även rusvården bör
föras upp på en nivå som motsvarar behovet. 
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Utskottet ställer sig bakom tanken på att möj-
ligheterna att rehabilitera långtidsarbetslösa och
att utvärdera deras möjligheter att gå i pension
fortsätter i alla arbetskraftsbyråer. Målet är att
under nästa år utvärdera cirka 6 000 arbetssö-
kandes arbetsförmåga. I början av nästa år kom-
mer ca 3 900 äldre personer som gått arbetslösa
länge att med stöd av redan fattade beslut kom-
ma i åtnjutande av pensionsstöd.

Sociala företag och sysselsättning av handikap-
pade. I början av 2004 trädde en ny lagstiftning
om sociala företag i kraft. Syftet med den nya
lagstiftningen är att främja sysselsättningen av
handikappade och långtidsarbetslösa. I registret
över sociala företag, som upprätthålls av arbets-
ministeriet, har till dags dato införts 11 sociala
företag. Dessa sysselsatte vid registreringstid-
punkten 204 personer, varav 61 handikappade
och 31 långtidsarbetslösa. 

Grundandet av sociala företag har tillsvidare
inte kommit i gång i den omfattning som man
hoppades när lagen stiftades. Behovet att i soci-
ala företag skapa arbetstillfällen som lämpar sig
för handikappade och långtidsarbetslösa har bli-
vit ännu tydligare när servicecentren inrättades.
Utskottet anser det viktigt att man informerar
ännu aktivare om möjligheten att grunda sociala
företag och att uppkomsten av sådana företag om
möjligt stöds med myndighetsåtgärder.

Utskottet lyfter också fram vikten av att sys-
selsätta handikappade. Detta är i viss utsträck-
ning möjligt i sociala företag men behovet är
ännu större. De olika förvaltningsområdena
måste samverka för att sysselsättningen av
handikappade och funktionshindrade skall öka.
Viktiga aktörer vid sidan av arbetsförvaltningen
är kommunerna, social-, hälsovårds- och under-
visningsväsendet samt företag som erbjuder ar-
betstillfällen. Sysselsättningen förutsätter också
samverkan mellan arbetsliv och rehabilitering
samt individuell serivce. Utskottet konstaterar
att sysselsättningen av handikappade har ett vik-
tigt humant inslag men att det också är av bety-
delse med tanke på en högre sysselsättningsgrad
och tillgång på arbetskraft. 



FiUB 41/2004 rd — RP 151/2004 rd, RP 244/2004 rd,Huvudtitel 34
Verksamhetsstöd till de arbetslösas föreningar.
På 185 orter finns det föreningar för arbetslösa.
År 2003 sysselsatte de ca 4 900 arbetslösa av vil-
ka de flesta hörde till kategorin svårsysselsatta
långtidsarbetslösa. Föreningarna får företagsam-
hetsunderstöd och för detta anvisas enligt bud-
getpropositionen ca 3,3 miljoner euro. Enligt ut-
redning till utskottet är understödet alldeles för
litet och fråntar föreningarna möjligheten att
fastanställa en verksamhetsledare. 

Föreningarna har många olika verksamhets-
former och får också olika typer av stöd. De re-
gionala arbetskrafts- och näringscentralerna be-
slutar om beviljande av understöd bl.a. utifrån
statsrådets förordning om användning av vissa
sysselsättningsanslag. Understöd kan beviljas
registrerade föreningar och i vissa fall även an-
delslag vars verksamhet omfattar egen aktivitet
samt stöd till annan sysselsättande verksamhet.

Enligt uppgift från ministeriet kan anslag av-
sedda för företagsamhetsunderstöd justeras un-
der 2005 inom ramen för momentets hela anslag
om det visar sig att det finns behov av tilläggs-
anslag. Arbetsministeriet håller för närvarande
på med en utredning om hur företagsamhetsun-
derstödet används och hur understödssystemet
borde utvecklas.

Utskottet konstaterar att de arbetslösas fören-
ingar utför ett betydelsefullt och värdefullt arbe-
te för att underlätta livssituationen för de arbets-
lösa. Föreningarnas verksamhet har en särskilt
stor betydelse just för långtidsarbetslösa. Det är
viktigt att utveckla föreningarnas verksamhet
också med tanke på att de aktiviteter som upp-
kommit inom föreningarna i framtiden kan ut-
vecklas till sociala företag. När utredningen bli-
vit klar bör behovet av tilläggsresurser bedömas
i samband med 2006 års budgetproposition.

99. Övriga utgifter inom arbetsministeriets 
förvaltningsområde

23. Civiltjänst  (förslagsanslag)
Civiltjänstlagen utgår ifrån att civilitjänstgöra-
ren under tjänstgöringstiden har rätt till fritt bo-
ende. Enligt utredning försöker i praktiken unge-
fär hälften av tjänstgöringsställena på ett eller
annat sätt komma undan sitt ansvar för boende-
kostnaderna. Detta kommer i allmänhet till ut-
tryck så att tjänstgöringsstället inte alls antar så-
dana civiltjänstgörare som kommer att ha utgif-
ter för sitt boende. Det har även hänt att man av-
krävt dem som inleder sin tjänst lagstridiga
muntliga eller rentav skriftliga förbindelser en-
ligt vilka de inte kommer att kräva ersättning för
boendekostnader av tjänstgöringsstället.

Problemet har uppmärksammats i många sam-
manhang men saken har inte tillsvidare åtgär-
dats. Vissa utredningar har pekat på att boende-
kostnaderna för civiltjänstgörare borde ersättas
av statens medel. Hittills har man ansett att detta
inte varit möjligt. Utskottet hävdar att ersätt-
ningen för boendekostnader till civiltjänstgöra-
re fortfarande är ett stort jämlikhetsproblem som
bör lösas.
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MILJÖMINISTERIETS FÖRVALTNINGSOMRÅDE
10. Miljövård

Skydd av Östersjön.   Programmet för skydd av
Östersjön har framskridit väl när det gäller att
förbättra beredskapen för oljebekämpning. I syf-
te att förbättra beredskapen att bekämpa oljeska-
dor har man bl.a. beslutat att förse tre fartyg med
utrustning för oljeupptagning. Noteras bör ock-
så att budgetpropositionen innehåller en avtals-
fullmakt för anskaffning av en ny kombiisbryta-
re. Enligt förslaget ska Finlands miljöcentral och
Sjöfartsverket ges rätt att ingå ett avtal för upp-
handling av tjänster som tillhandahålls av en
kombiisbrytare med utrustning för bekämpning
av olje- och kemikalieskador. Även arbetet inom
den arbetsgrupp som utreder möjligheten att in-
rätta ett kompetenscentrum för bekämpning av
oljeskador har framskridit. Gruppens utredning
kommer att bli klar i år. Eventuella kostnadsef-
fekter kommer att beaktas i budgeten för 2006.

Däremot har de eutrofierande utsläppen i
Östersjön inte minskat i den takt som skyddspro-
grammet kräver. Dessutom har också havsområ-
dets interna näringsbelastning ökat. 

En av de största utmaningarna när det gäller
att skydda Östersjön är effektiviseringen av
jordbrukets vattenvårdsåtgärder. Det är mycket
viktigt att skyddsprogrammet för Östersjön och
målprogrammet för vattenskydd genomförs, i
synnerhet om man vill minska belastningen från
jordbruk och även från glesbebyggelse. 

Utsläppen från båttrafiken utgör en relativt li-
ten andel av den totala belastningen av sjöar och
vattendrag, men lokalt kan skadan om somrarna
vara omfattande längs livligt trafikerade båtle-
der. Fartygsavfallslagen förbjuder båtar att släp-
pa ut toalettavloppsvatten i inre vattenvägar och
territorialvatten från början av 2005. Detta inne-
bär att båtarna måste utrustas med ändamålsenli-
ga septitankar och att det måste skapas ett till-
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räckligt effektivt och fungerande system för in-
samling av toalettavloppsvatten. Det vore yt-
terst viktigt att detta system snabbt blir så omfat-
tande som möjligt. 

Det är också viktigt, menar utskottet, att man
följer hur insamlingssystemet fungerar och att
staten vid behov stöder anskaffningen av anord-
ningar för mottagning av toalettavfall.

I syfte att nå de uppställda målen inom vatten-
vården föreslår utskottet att moment 35.10.63
ökas med 1 000 000 euro för investeringar som
främjar vattenvården i samhällen och på gles-
bygden.

Utskottet hänvisar till vad det framför under
moment 35.10.77 och påpekar att Finska vikens
och Östersjöns situation kan förbättras genom
allokering av tilläggsresurser för installering av
matarledningar för avlopp och restaurering av
sjöar och vattendrag.

63.  (35.10.63 och 64) Främjande av miljövår-
den  (reservationsanslag 3 år)
Med hänvisning till det ovan anförda ökas mo-
mentet med 1 000 000 euro för understöd för in-
vesteringar som främjar vattenvården i samhäl-
len och på glesbygden.
Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 2 750 000 euro.
(Stycke 2—4 som i RP 151/2004 rd)

77. Miljövårdsarbeten  (reservationsanslag 3 år)
Enligt budgetpropositionen ska 10 miljoner euro
anvisas för miljövårdsarbeten nästa år. Av detta
belopp anvisas 9,4 miljoner euro under det
egentliga momentet för miljövårdsarbeten och
600 000 euro för utgifter i anknytning till för-
valtningsförsöket i Kajanaland. Anslaget kom-
mer således att ligga på samma nivå som under
innevarande år. Enligt utgiftsramen minskar an-
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slaget ändå till 7,85 miljoner euro 2006 och till
7,35 miljoner euro 2007. 

Anslaget under momentet används huvud-
sakligen till insatallering av matarledningar för
avlopp, sanering av förorenade markområden
samt restaurering av sjöar och vattendrag. An-
slaget räcker ändå inte på långt när till för de
alltjämt växande behoven. 

Utredningar visar att det under de närmaste
åren behövs 50 nya matarledningsprojekt. Det
årliga anslagsbehovet för dessa är 10 miljoner
euro. Enligt budgetpropositionen reserveras 1,3
miljoner euro för startandet av nya projekt. Det
räcker till för att starta 7 nya projekt. Det är vik-
tigt med matarledningar för avlopp också för att
effektivare skydda Östersjön och våra insjöar
och vattendrag. I synnerhet genom projekt i söd-
ra och sydvästra Finland skulle det gå att minska
eutrofieringen av Östersjön. 

Det behövs också tilläggsresurser för sane-
ring av förorenade markområden, om inte för an-
nat så för att åtminstone sanera den förorenade
marken på de värsta riskområdena inom en rim-
lig tid. Uppskattningsvis finns det ca 20 000
markområden som kan vara förorenade. På
grund av miljö- och hälsoriskerna borde 250 ob-
jekt saneras mycket snart. Kommunerna har ofta
dåliga möjligheter att delta i reningen av områ-
den. Det upptäcks hela tiden fler förorenade
markområden och enligt de senaste upp-
skattningarna kommer det att behövas totalt ca
1,2 miljarder euro för sanering av förorenade
markområden under de följande 20 åren. Av det-
ta belopp bedöms statens och kommunernas an-
del uppgå till 300—400 miljoner euro. 

Även sjöarna och vattendragen är i sämre till-
stånd på grund av eutrofieringen. Utredningar
visar att ca 1 500 sjöar och 500 älvsektioner be-
höver restaureras. Kostnaderna för detta uppgår
till sammanlagt 225 miljoner euro. Statligt stöd
skulle i synnerhet behövas för de projekt där
kommunerna och andra aktörer i regionen för-
bundit sig att stå för kostnaderna. Exempelvis
bör restaureringen av Hiidenvesi påskyndas.
Hiidenvesi är en av de viktigaste sjöarna i södra
Finland och den är reservvattentag för vattenför-
sörjningen i Helsingfors. 
Enligt regeringsprogrammet ska saneringen
av förorenade markområden främjas. Nivån på
anslaget ger ändå knappt några möjligheter till
detta. Om anslaget inte höjs kommer miljövårds-
arbetena att minska och fördröjas ytterligare. Ut-
skottet påpekar att miljövårdsarbetena är viktiga
både för miljöskyddet och sysselsättningen.

Utskottet föreslår att momentet ökas med
2 500 000 euro.
Momentet får följande lydelse:

Under momentet beviljas 11 900 000 euro.
(Stycke 2 som i RP 151/2004 rd)

20. Samhällen, användning av områden och 
naturvård

Målet med det finansieringsprogram som god-
kändes 1996 och som är kopplat till genomföran-
det av naturvårdsprogrammen är att de gamla
programmen genomförs före utgången av 2007.
Enligt uppgift genomfördes projektet under
1996—2004 i fråga om ca 250 000 hektar och i
början av 2005 kommer det att finnas ca 100 000
hektar sådan privatägd mark som omfattas av na-
turvårdsprogram och i fråga om vilken projektet
inte genomförts. I fråga om finansieringen är ef-
tersläpningen ca 50 miljoner euro jämfört med
planerna. Det är meningen att finansieringspro-
grammet i enlighet med regeringsprogrammet
ska ses över i fråga om genomförande och nivå
under 2005. Utskottet betonar att de medel som
alltjämt fattas efter översynen ska beaktas i an-
slagsramarna och budgeten och att man bör för-
söka slutföra programmet planenligt, dvs. under
2007.

Noux sjöplatå och nationalpark är Helsing-
forsregionens viktigaste och mest kända skydds-
och rekreationsobjekt. Områdets läge innebär att
ca en miljon finländare kan göra dagsutfärder dit
och dess betydelse för naturturismen ökar kraf-
tigt. Det finns inget informationscenter i Noux,
men planeringen har inletts tillsammans med
Forststyrelsen, kommunerna och ett par andra av
områdets aktörer. Målet är att Noux ska vara en
inkörsport till landets alla nationalparker. 
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Utskottet betonar hur viktigt detta projekt är i
egenskap av naturobjekt i huvudstadsregionen
och anser det vara viktigt att alla parter aktivt ar-
betar för att få projektet att avancera och att ock-
så staten bidrar till detta. Utskottet skulle även i
övrigt välkomna arbete för anläggning och un-
derhåll av infrastruktur som stöder naturturism. 

30. Främjande av boendet

60. Överföring till statens bostadsfond

Allmänt.   Budgetpropositionen beaktar synner-
ligen väl målen i regeringens bostadspolitiska
program. Tyngdpunkten inom den statsstödda
bostadsproduktionen förflyttas så småningom
från aravalån till räntestödslån. Det är fortfaran-
de huvudstadsregionen, dess närområden och
andra tillväxtcentrum som prioriteras när stödet
fördelas. Användningsområdet för bidraget för
kommunalteknik utvidgas till att även omfatta
andra tillväxtcentrum än Helsingforsregionen. 

Statens bostadsfond får en fullmakt att bevil-
ja 700 miljoner euro i lån. Av detta belopp får
högst 240 miljoner euro beviljas i aravalån. En-
ligt uppskattning kommer ca 6 500 bostäder att
börja byggas nästa år, men lånefullmakten ökas
vid behov så att lån kan beviljas för 10 000 bo-
städer i enlighet med regeringsprogrammet. Det
föreslås att man inom systemet med ombygg-
nadslån helt ska gå över till räntestödslån. För
reparations- och energiunderstöd föreslås en
fullmakt på 70 miljoner euro, vilket motsvarar
nivån under innevarande år. Som en ny
understödsform införs understöd som beviljas på
sociala grunder för effektivare behandling av
hushållsavloppsvatten. Dessutom föreslår reger-
ingen att 130 miljoner euro överförs till stats-
budgeten från statens bostadsfond. 

Utskottet anser att det bostadspolitiska pro-
grammet och förslagen i budgetpropositionen
huvudsakligen är bra och motiverade. Exempel-
vis är det betydelsefullt för tillväxtcentrumens
utveckling att tillämpningsområdet utvidgas för
bidraget för kommunalteknik. Det verkar ändå
som om den sociala bostadsproduktionen även i
fortsättningen kommer att vara otillräcklig. Må-
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let för inkommande år är byggstart för ca 6 500
bostäder, men det kan hända att detta inte upp-
nås, eftersom budgetpropositionen inte innehål-
ler några verktyg för ökad social bostadsproduk-
tion. Produktionen uppskattas i år stanna vid ca
5 000 bostäder, trots att målet är 10 000 bostä-
der. Faktorer som försvårar byggstart är fortfa-
rande tomtbrist samt även ökade byggkostnader
och brist på intresse för social bostadsproduk-
tion. 

Behovet av subventionerade bostäder och ef-
terfrågan på hyresbostäder har minskat under
den senaste tiden, då den låga räntenivån har un-
derlättat anskaffningen av egen bostad. Utskot-
tet menar att det trots detta även i fortsättningen
behövs statligt subventionerad produktion av
hyresbostäder med överkomliga hyror, i synner-
het i huvudstadsregionen och andra tillväxtcen-
trum. Det måste finnas tillräckligt med över-
komliga hyresbostäder t.ex. för att arbetsmark-
naden ska kunna fungera. Utskottet fäster även
mer allmänt avseende vid att det finns tillräck-
ligt med hyresbostäder, eftersom antalet fritt fi-
nansierade hyresbostäder har minskat i och med
att det blivit populärare med ägarbostäder. Det
finns få hyresbostäder och nyproduktionen är
begränsad; detta kan leda till brist på hyres-
bostäder redan under de närmaste åren, eftersom
hyresboendet enligt uppskattning även i fortsätt-
ningen kommer att vara en betydande boende-
form, särskilt i tillväxtcentrumen. 

Utskottet anser att staten så snart som möjligt
bör förbättra tillgången på tomtmark genom att
se till att mark som Kapiteeli Abp äger säljs för
bostadsproduktion till skäligt pris. Staten, hu-
vudstadsregionen och kranskommunerna under-
tecknade ett samarbetsdokument 2000, och de
kom då överens om att staten förbinder sig att
sälja mark som fastighetsinvestmentbolaget Ka-
piteeli Abp äger för bostadsproduktion till skä-
ligt pris. Enligt uppgift har någon sådan försälj-
ning inte skett i någon nämnvärd utsträckning.
Utskottet påskyndar förhandlingar och förutsät-
ter att regeringen vid behov fattar nya beslut i
detta avseende.

Det finns brister i bestämmelserna om allmän-
nyttighet, vilket har framförts för utskottet un-
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der sakkunnigutfrågningen, och detta anses vara
ett av hindren för byggstart. Det som i synnerhet
har kritiserats är de långa begränsande tidsfris-
terna. Sakkunniga har framfört att de inte borde
vara längre än lånetiderna. Bestämmelserna om
allmännyttighet har luckrats upp, och dessa änd-
ringar trädde i kraft den 1 september 2004. Det
är alltför tidigt att bedöma hur de kommer att på-
verka bostadsproduktionen. Utskottet anser det
vara viktigt att man följer hur bestämmelserna
fungerar och vid behov överväger att lindra be-
gränsningarna.

Understöd som gäller specialgruppers boende-
förhållanden.   Det införs ett nytt understödssys-
tem för att förbättra boendeförhållandena för
grupper med särskilda behov, såsom studeran-
de, äldre, bostadslösa och funktionshindrade.
Den tillgängliga finansieringen för det nya sys-
temet kommer att vara 34 miljoner euro under
nästa år. Understödet utgör tilläggsfinansiering
för sådana hyresbostadsobjekt som beviljats rän-
testödslån. Bidragstagare kan vara kommuner
och allmännyttiga bostadssamfund, och under-
stödet beviljas för byggande, anskaffning och
ombyggnad av både bostadsbyggnader och bo-
städer. Samtidigt slopas de nuvarande understö-
den för det egna kapitalet för studentbostäder
och bostäder för bostadslösa och flyktingar:
dessa bostäder kommer i stället att få bidrag en-
ligt det nya systemet.

Riksdagen har godkänt regeringens lagför-
slag avseende understöd för främjande av bo-
stadsförhållandena för specialgrupper i enlighet
med miljöutskottets betänkande (RP 170/2004
rd — MiUB 18/2004 rd) och lagen avses träda i
kraft den 1 januari 2005. 

Frågor som gäller specialgruppers boende
togs också upp av sakkunniga som finansutskot-
tet hörde. Det är särskilt nivån på understödet
som tagits upp. Regeringen utgick i sin proposi-
tion från att man skulle kunna bevilja understöd
för 5, 20 eller 30 procent av bygg-, anskaff-
nings- eller ombyggnadskostnaderna. Under
riksdagsbehandlingen höjdes understödsprocen-
ten för den kategori som får mest stöd till 35 pro-
cent. Med andra ord har situationen förbättrats
något, men skillnaden i förhållande till tidigare
praxis är fortfarande stor, eftersom Penningauto-
matföreningen kunnat bevilja bidrag på upp till
70 procent i de fall där understödet i fortsätt-
ningen kommer att vara 35 procent av de god-
kända kostnaderna.

Enligt inhämtad utredning kommer Penning-
automatföreningen nästa år att bevilja organisa-
tioner och stiftelser bidrag i samma utsträckning
som tidigare, men det kommer att ske föränd-
ringar i de objekt som understöds. Exempelvis
har Penningautomatföreningen av konkurrens-
rättsliga skäl minskat stödet till servicebostäder
för funktionshindrade, missbrukare och psykia-
triska patienter.

Utskottet hänvisar till miljöutskottets betän-
kande ovan. Finansutskottet anser det vara yt-
terst viktigt att Penningautomatföreningen även
i fortsättningen finansierar boendeservice för
grupper med särskilda behov. Det är också vik-
tigt att Penningautomatföreningen och bostads-
fonden har ett nära samarbete för att utveckla ar-
betsfördelningen och praxis när det gäller att be-
vilja understöd. Exempelvis kommer behovet av
boendeservice bland funktionshindrade och äld-
re att öka märkbart under de närmaste åren.

Under utskottets sakkunnigutfrågning fram-
fördes skepsis mot att bevillningsfullmakten i
budgetpropositionen skulle räcka till och mot
prioriteringen när det gäller de olika gruppernas
behov av understöd, eftersom anslaget är så
knappt. Det kan bli ännu svårare att få fullmak-
ten att räcka till när riksdagen höjde understöds-
procenten inom en kategori från 30 till 35 pro-
cent. Det är emellertid svårt att i detta läge bedö-
ma vad som är den rätta nivån på fullmakten. Det
kan hända att behovet är mindre än man tror, ef-
tersom efterfrågan på understöd i ett första ske-
de kan minska när projekten ska förberedas och
ansökningarna utarbetas. Finansutskottet före-
slår inte någon höjning av fullmakten, utan an-
ser att de ändringar av fullmakten som eventu-
ellt behövs måste beaktas i samband med en till-
läggsbudget. 

Utskottets förslag till uttalande 8
Riksdagen förutsätter att regeringen föl-
jer hur understödsfullmakten för special-
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gruppers boende räcker till och att en
höjning av fullmakten vid behov beaktas i
en tilläggsbudget. 

Överföring av bostadsfondens medel.   Reger-
ingen har beslutat föra över 130 miljoner euro
från bostadsfonden till statsbudgeten. Samtidigt
beslutade regeringen att överföringen inte ska
hota volymen på fondens bostadspolitiska finan-
siering eller fondens bostadspolitiska skyldighe-
ter, likviditet och existens som instrument för
bostadspolitik. Bostadsfondens medel används i
synnerhet för att stödja social bostadsproduk-
tion. 

Enligt inhämtad utredning hotar överföringen
inte fondens verksamhet 2005. Avsikten är
emellertid att arrangemanget ska bli permanent
och beredningen av detta har redan inletts. 

Utskottet anser att det inte är acceptabelt att
beslut om en så pass viktig åtgärd fattas i anknyt-
ning till budgeten, utan det borde ha avtalats i re-
geringsprogrammet eller åtminstone i det bo-
stadspolitiska program som regeringen godkän-
de för knappt ett år sedan. Utskottet anser att
upprepade anslagsöverföringar försvagar fon-
dens villkor. När man t.ex. hela tiden släpar ef-
ter i fråga om målen för den sociala bostadspro-
duktionen är det inte motiverat att försämra bo-
stadsfondens möjligheter att bedriva en långsik-
tig bostadspolitik. 

Aravalån för ombyggnad.   När riksdagen god-
kände budgeten för 2004 beslutade den samti-
digt att aravalån för ombyggnad ska kunna bevil-
jas som långfristiga lån också 2004. Riksdagen
förutsatte samtidigt att lånevillkoren för arava-
lån som beviljas för ombyggnad ska justeras så
att de blir konkurrenskraftigare. Regeringens
bostadspolitiska program utgår ändå från att ara-
valånen för ombyggnad frångås. Detta har lett
till att lånevillkoren inte har setts över och att
budgetpropositionen inte innefattar aravalån för
ombyggnad. 

Räntestödslånen fungerar synnerligen väl i de
flesta fall. Miljöministeriet har i sitt utlåtande
till finansutskottet lovat utreda de problem som
eventuellt förekommer i fråga om tillgången till
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räntestödslån för reparation. Det är viktigt, me-
nar utskottet, att iaktta hur räntestödslånen fung-
erar, att åtgärda eventuella brister och att vid be-
hov överväga aravalån. 

Renovering i förorterna.   Utskottet välkomnar
att ombyggnaden av bostadsaktiebolag främjas
genom statliga stödsystem. Detta sker genom
räntestödslån för byggnadstekniska reparations-
arbeten och viktiga reparationsarbeten för un-
derhåll av byggnaden. Utskottet pekar också på
behovet av ombyggnad i förorterna. Det förorts-
program som inleddes 2000 ("Förortsförnyelse
2000") har nu avslutats. Det är uppenbart att det
finns ett behov av ombyggnad i förorterna även i
fortsättningen, eftersom en stor del av byggnads-
beståndet är från 1960- och 1970-talen. Utskot-
tet anser det vara angeläget att man fortsätter att
skapa metoder som uppmuntrar till och stöder
underhåll av förorter. 

40. De regionala miljöcentralerna

21. De regionala miljöcentralernas omkostna-
der  (reservationsanslag 2 år)
De regionala miljöcentralerna har fått märkbart
fler uppgifter under de senaste åren. Deras upp-
gifter gäller bl.a. miljöskydd, områdesanvänd-
ning, styrning i fråga om byggande och natur-
vård. Dessutom har centralerna hand om uppgif-
ter som gäller nyttjande och vård av vattentill-
gångarna, som hör till jord- och skogsbruksmi-
nisteriets förvaltningsområde. Det har också
krävts mycket resurser för beredningen av Natu-
ra 2000 och för genomförandeprogrammet av-
seende naturskyddsområdena. I framtiden kom-
mer utredningarna enligt ramdirektivet om vat-
ten samt förvaltningsplanerna och åtgärdspro-
grammen för vattenområden att kräva personal-
resurser. Miljöcentralernas verksamhet är mång-
sidig och finansieringskällorna är många. 

Kommunernas ekonomiska svårigheter har
försämrat skötseln av miljövårdsuppgifterna. I
synnerhet i de små kommunerna har personalen
och omkostnaderna för miljöskydd minskat,
medan uppgifterna samtidigt har ökat. Enligt
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Kommunförbundets utredning har den lagstift-
ning som gäller kommunernas miljöskyddsupp-
gifter åttafaldigats räknat från 1986, då den
kommunala miljöskyddsförvaltningen inrätta-
des. Dessutom har det skett en utveckling mot
ojämlikhet bland kommunerna när det gäller
skötseln av miljöskyddsfrågor, eftersom utveck-
lingen har varit mycket ojämn när det gäller
kommunernas ekonomiska resurser och perso-
nalresurser. 

Utskottet anser att resurserna inom miljöför-
valtningen ska bedömas som en helhet och att
man därvid bör se till att tillräckliga resurser av-
sätts för skötseln av miljöskydds- och
naturvårdsuppgifterna. 

99. Övriga utgifter inom miljöministeriets 
förvaltningsområde

65. Vissa understöd  (reservationsanslag 3 år)
Regeringen föreslår ett anslag på drygt 1,5 mil-
joner euro för understöd till organisationer. Det-
ta motsvarar årets nivå. Riksdagen har årligen
påpekat att anslaget är knappt. Ändå har det inte
höjts, trots stor efterfrågan. 

De organisationer som får understöd utför ett
viktigt och värdefullt arbete i fråga om bl.a. mil-
jön, naturvården och boendet, och dessutom har
de fyllt en viktig funktion när det gäller att för-
medla medborgaropinionen. Organisationerna
når ofta bättre ut till allmänheten än myndighe-
terna. Utskottet anser att det också är viktigt att
stödja arbetet för miljöfostran. Om målen för
hållbar utveckling ska nås krävs det att våra kon-
sumtionsvanor förändras, och för detta behövs
det mer tillgänglig och begriplig miljöinforma-
tion. Utskottet hänvisar till vad som anförs un-
der punkt 35.10 och påpekar att även miljövår-
den och avfallshanteringen i skärgården kräver
mer stöd. 
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Avdelning 15
LÅN
03. Statens nettoupplåning och skuldhante-
ring

01. Nettoupplåning och skuldhantering
Utskottet föreslår att momentet ökas med
69 958 000 euro för nettoupplåning till nomi-
nellt värde, varvid denna upplåning uppgår till
sammanlagt 947 783 000  euro. Ökningen beror
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på de ändringar som föreslagits för utgiftsmo-
menten. Deras sammantagna belopp uppgår till
69 958 000  euro.
Momentet får följande lydelse:

Under momentet antecknas 939 783 000 euro
i nettoinkomster.

(Stycke 2 som i RP 151/2004 rd)
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Enligt utskottets förslag uppgår såväl utgiftssta-
ten som inkomststaten till 37 855 374 000 euro.

Utgifternas respektive inkomsternas slutsum-
ma är följaktligen 69 958 000 euro större än i
propositionen.

Skillnaderna mellan inkomsterna i propositio-
nen och i betänkandet framgår av följande tabell:

Propositionen € Utskottet €
Avd. 11 31 064 908 000 31 064 908 000
Avd. 12 4 569 013 000 4 569 013 000
Avd. 13 929 280 000 929 280 000
Avd. 15 1 222 215 000 1 292 173 000
Totalt 37 785 416 000 37 855 374 000
Skillnaderna mellan anslagen i propositionen
och betänkandet framgår av följande tabell:

Propositionen € Utskottet €
Ht. 21 97 461 000 97 461 000
Ht. 22 8 505 000 8 505 000
Ht. 23 49 137 000 49 137 000
Ht. 24 825 174 000 825 524 000
Ht. 25 662 312 000 662 312 000
Ht. 26 1 503 674 000 1 507 074 000
Ht. 27 2 148 871 000 2 148 871 000
Ht. 28 5 563 242 000 5 553 242 000
Ht. 29 6 173 162 000 6 197 420 000
Ht. 30 2 721 554 000 2 724 504 000
Ht. 31 1 759 664 000 1 774 464 000
Ht. 32 975 743 000 976 243 000
Ht. 33 9 998 154 000 10 028 354 000
Ht. 34 2 164 015 000 2 164 015 000
Ht. 35 687 748 000 691 248 000
Ht. 36 2 447 000 000 2 447 000 000
Totalt 37 785 416 000 37 855 374 000
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Förslag till beslut
FÖRSLAG TILL BESLUT
Med stöd av det ovan anförda föreslår finansut-
skottet

att förslaget till statsbudget för 2005
godkänns i enlighet med propositionen
och de kompletterande propositionerna
med ovan nämnda ändringar, 

att ovan föreslagna uttalanden 1—8
godkänns,
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att budgetmotion BM 63, 64, 294, 501,
755, 857 och 1068/2004 rd godkänns,

att budgetmotion BM 1—62, 65—293,
295—500, 502—754, 756—856, 858—
1067 och 1069/2004 rd förkastas och

att budgeten tillämpas från och med den
1 januari 2005.
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I den avgörande behandlingen deltog
ordf. Olavi Ala-Nissilä /cent
vordf. Matti Ahde /sd
medl. Christina Gestrin /sv

Jyri Häkämies /saml
Kyösti Karjula /cent
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Reijo Laitinen /sd
Maija-Liisa Lindqvist /cent
Mika Lintilä /cent
Pekka Nousiainen /cent
Pirkko Peltomo /sd
Iivo Polvi /vänst
Virpa Puisto /sd
Markku Rossi /cent
Matti Saarinen /sd
Kimmo Sasi /saml
Anni Sinnemäki /gröna
Irja Tulonen /saml
Kari Uotila /vänst
Jukka Vihriälä /cent
ers. Janina Andersson /gröna

Eva Biaudet /sv
Arto Bryggare /sd
Klaus Hellberg /sd
Susanna Huovinen /sd
Mikko Immonen /vänst
Timo Kalli /cent
Bjarne Kallis /kd
Esko Kiviranta /cent
Mikko Kuoppa /vänst
Eero Lämsä /cent
Olli Nepponen /saml
Tuija Nurmi /saml
Maija Perho /saml
Aulis Ranta-Muotio /cent
Maija Rask /sd
Sari Sarkomaa /saml
Pia Viitanen /sd
Jaana Ylä-Mononen /cent
Sekreterare var
utskottsråd Alpo Rivinoja
utskottsråd Maarit Pekkanen
utskottsråd Hellevi Ikävalko
utskottsråd Marjo Hakkila
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RESERVATION 1
Allmän motivering

Samlingspartiet vill satsa på sysselsättning,
service och säkerhet

Även andra åtgärder än skattelättnader be-
hövs för att främja sysselsättningen
Den treåriga inkomstpolitiska uppgörelsen ska-
par förutsägbara ramar för planeringen av eko-
nomi och företagsverksamhet. Detta stöder den
ekonomiska tillväxten och gör det möjligt att
skapa nya arbetstillfällen. Den osäkerhet som
länge rått om regeringens skattepolitik och ökad
köpkraft under de närmaste åren minskar till
följd av uppgörelsen. Överenskommelsen är sär-
skilt viktig, eftersom osäkerheten ökar i fråga
om den allmänna ekonomiska utvecklingen.
Som exempel kan nämnas Näringslivets Forsk-
ningsinstitut ETLA, som sänkte sina tillväxt-
prognoser för 2005 och 2006 den 8 december. På
hösten var det endast finansministeriet som
prognostiserade att 2004 kommer att vara den
ekonomiska uppgångens konjunkturtopp, men
nu har även ETLA kommit till samma slutsats.
Utvecklingen av vår export har trots tillväxtta-
len 2004 till både värde och kvantitet förblivit
blygsam i förhållande till utvecklingen av
världshandeln. Samtidigt har de försämrade till-
växtutsikterna inom världsekonomin efter som-
maren avspeglats på den finländska industrins
framtidstro. Enligt Finlands Bank kan utveck-
lingen under slutet av året redan 2004 i ljuset av
indikatoruppgifterna vara sämre än under årets
tredje kvartal. Det är oroande om tillväxten
snabbt blir sämre, i synnerhet eftersom det en-
ligt Statistikcentralens beräkningar i genomsnitt
fanns 5 000 färre sysselsatta i januari—oktober
2004 än under samma tid året innan.

Regeringen förband sig i samband med den
inkomstpolitiska uppgörelsen att lätta på be-
skattningen av arbete med 1,7 miljarder euro un-
der resten av valperioden. Hittills har regering-
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en enligt sin egen beräkning lättat på beskatt-
ningen av arbete med 1,07 miljarder euro, och
därmed blir slutsumman på skattelättnaderna un-
der valperioden knappa 3 miljarder euro om man
beaktar de beslut som hittills har fattats. Denna
slutsumma är större än den som Samlingspartiet
inför riksdagsvalet sade sig eftersträva under
denna valperiod.

Samlingspartiet uttrycker sin tillfredsställel-
se över att huvudregeringspartierna SDP och
Centern helt svängt i fråga om behovet att lätta
beskattningen av arbete. Inför riksdagsvalet
2003 påstod de båda fortfarande att skattelättna-
der utgör ett hot mot välfärdstjänsterna. När fi-
nansminister Kalliomäki senare informerade om
besluten i anknytning till den inkomstpolitiska
uppgörelsen motiverade han skattelättnaderna
med de positiva verkningarna på sysselsättning-
en och välfärden.

Effekterna av de kommande skattelättnader-
na avtar ändå delvis av de höjda avgifterna på ar-
betspensions- och sjukförsäkringarna och den
skärpta kommunalbeskattningen till följd av den
ansträngda kommunalekonomin. I detta sam-
manhang måste man se till att medelinkomstta-
garnas beskattning faktiskt lindras. Åren 2006
och 2007 ser situationen däremot ljus ut om man
ser på prognoserna. Om man beaktar inkomstut-
vecklingen och de höjda kommunalskatterna och
avgifterna uppskattas en medelinkomsttagares
skatteuttag sjunka med 0,7 procentenheter un-
der båda åren.

Samlingspartiet är en varm anhängare av re-
geringens beslut att från början av 2006 övergå
till en ny avdragsmodell, vilken innebär att skat-
telättnaderna direkt kommer att belasta staten.
För kommunerna underlättas situationen då be-
tydligt, och dessutom fungerar det nya systemet
mer rättvist även mellan kommunerna än kom-
pensering av skatteintäktsbortfall genom höj-
ning av statsandelarna till kommunerna. En an-
nan välkommen reform utgörs av att inkomst-
skatteklasserna minskar i skatteskalan i statsbe-
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skattningen, om detta också innebär att man i
praktiken lyckas lindra den starka progressionen
när det gäller beskattning av arbete.

Skattelättnaderna infaller närmast under de
två sista åren, och 2005 års andel av de överens-
komna totallättnaderna är bara 27 %. Medelin-
komsttagarnas situation ser därmed inte lika bra
ut 2005 som under de två därpå följande åren,
och för löntagare under 53 år räcker de föreslag-
na ändringarna med nöd och näppe till för att
hålla beskattningen på nuvarande nivå. Med
andra ord är ändringarna inte tillräckliga för att
sänka beskattningen, och därmed kommer en
eventuell förbättring av löntagarnas köpkraft
helt att vara avhängig av löneutvecklingen. Ett
positivt drag är naturligtvis att beskattningen av
medelinkomsttagare inte kommer att skärpas
nästa år.

Det ter sig som om regeringen nu helt litar på
den inkomstpolitiska uppgörelsen och de tillhö-
rande skattelättnaderna när det gäller att främja
sysselsättningen. Även om inkomstuppgörelsen
utan tvekan kan konstateras förbättra förutsätt-
ningarna för ekonomisk tillväxt under de när-
maste åren bör regeringen också undersöka vil-
ka andra åtgärder som behövs för att förbättra
sysselsättningen. Regeringen har som mål att
skapa 100 000 nya arbetstillfällen, vilket kräver
ytterligare åtgärder utöver en inkomstuppgörel-
se. Även regeringens egna beräkningar pekar på
att uppgörelsen ger ca 40 000 nya jobb, dvs.
mindre än hälften av regeringens viktigaste mål.
Enligt ETLA:s uppskattning kommer sysselsätt-
ningen att öka med endast 23 000 personer åren
2005—2006.

Enligt OECD:s prognos i höstens rapport om
Finland kommer tillväxten i vår samhällseko-
nomi efter 2010 att avta med i genomsnitt en
procent, om de behövliga strukturella reformer-
na inte genomförs. Med en sådan ekonomisk till-
växt kommer Finland inte att ha några som helst
möjligheter att upprätthålla dagens välfärdssam-
hälle. Vi vet till och med vilka åtgärder som be-
hövs, de har under de senaste åren kartlagts av
den ena arbetsgruppen efter den andra. Reger-
ingen bör förelägga riksdagen de åtgärder som
hör till regeringsprogrammet (t.ex. stöd till låg-
lönebranscher) och andra nödvändiga åtgärder
(t.ex. de som den s.k. Brunilaarbetsgruppen före-
slagit) redan under våren 2005, eftersom de då
skulle kunna få effekt redan under den pågående
valperioden.

Samlingspartiet har också i år föreslagit re-
geringen sin egen modell till stöd för de s.k. låg-
lönebranscherna. Och även denna gång avvisa-
de regeringspartierna våra förslag. I denna reser-
vation föreslår vi också andra, direkt sysselsätt-
ningsfrämjande åtgärder. Till dessa hör de före-
slagna tilläggen till statsandelarna till kommu-
nerna, av vilka en del ska användas till att per-
manenta visstidsanställningar, som är alltför
vanliga inom den kommunala social- och hälso-
vårdsförvaltningen samt skol- och kulturförvalt-
ningen. Vi föreslår också att resurserna för aktiv
arbetskraftspolitik ska allokeras mycket mer ef-
fektivt än i regeringens proposition genom en
överföring av resurser från programmet Kun-
skapslyftet till läroavtalsutbildningen. Vidare
föreslår vi att staten i större utsträckning än vad
som beslutats ska ersätta arbetsgivarnas kostna-
der till följd av föräldraskap. Detta skulle ut-
göra ett stort stöd för främjande av företagsam-
het, och anställningskostnaderna skulle minska i
synnerhet inom kvinnodominerade branscher,
där utgifterna i fråga i värsta fall kan vara alltför
betungande för ett företag. De förändringar som
föreslås i studiestödet skulle å sin sida möjliggö-
ra heltidsstudier, vilket påskyndar övergången
till arbetslivet. Vårt förslag att öka teateransla-
gen skulle å sin sida innebära 100 nya årsverken
som sektorn så akut behöver.

Den kommunala ekonomin är fortsatt an-
strängd nästa år
Den kommunala ekonomin uppvisade 2003 un-
derskott första gången sedan 1976. Enligt sta-
tens och kommunernas gemensamma beräkning
är balansen negativ även 2005, och den dåliga
utvecklingen uppskattas fortsätta till 2007.

Det svaga kommunalekonomiska läget märks
också på att hela 136 kommuner blir tvungna att
höja inkomstskattesatsen 2005. Den genomsnitt-
liga vägda skattesatsen i kommunerna kommer
att stiga från 18,12 procent till 18,30 procent.
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Antalet kommuner som höjer skatten är nu det
största sedan 1990. Dessutom höjer ca 50 kom-
muner fastighetsskatten. Nästa år kommer det att
finnas sammanlagt 432 kommuner, och således
höjs kommunalskatten i mer än en fjärdedel av
kommunerna. Kommunerna har före skattehöj-
ningarna varit tvungna att genomföra strama
sparpaket som till och med gällt basservicen.

Det ekonomiska läget har försämrats ytterli-
gare av att statsandelarna till kommunerna inte
har indexjusterats till fullt belopp, även om det
vore särskilt motiverat i detta ekonomiska läge.
Vi påpekar att riksdagens förvaltningsutskott i
detta avseende helt enhälligt utgår från att för-
höjningen av kostnadsnivån kompenseras fullt
ut. De ofullständiga indexjusteringarna innebär
att regeringen låter bli att ge kompensation för
höjda kostnader motsvarande 47 miljoner euro,
vilket direkt belastar kommunernas ekonomi.

För de ekonomiskt allra mest utsatta kommu-
nerna är det beklagligt att de behovsprövade bi-
dragen minskar.

Förvaltningsutskottet ansåg i sitt utlåtande
om budgetpropositionen att staten absolut måste
förbinda sig att driva en långsiktig och stabil
kommunpolitik för att kommunerna i hela lan-
det ska kunna tillhandahålla kvalitativ basservi-
ce med en skälig skatte- och avgiftsbörda. Detta
kan vi hålla med om, men samtidigt påpekar vi
att utskottets vilja inte kommer till uttryck i re-
geringens budgetproposition för 2005.

Enligt vad regeringen föreslagit ska utbetal-
ningen av de pengar (502 miljoner euro) som till
följd av justeringen av kostnadsfördelningen
mellan stat och kommuner tillkommer kommu-
nerna fördelas över fyra år och dessutom regres-
sivt. Detta innebär tvångslån från kommunerna,
eftersom regeringen ensidigt beslutat att inte be-
tala kommunerna pengar som enligt gällande
lagstiftning hör till kommunerna. Finlands Kom-
munförbund har kraftigt kritiserat regeringens
förfarande. Regeringen och regeringspartierna i
riksdagen verkar allt eftersom budgetbehand-
lingen framskridit under hösten ha insett att reg-
ressivitet när det gäller återbetalning av skuld
förvärrar kommunernas situation ytterligare. Så-
ledes lade regeringen under utskottsbehandling-
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en fram en kompletteringsproposition enligt vil-
ken 50 miljoner euro av den för 2008 planerade
avbetalningen på 244 miljoner ska betalas tidi-
gare. Dessutom tidigarelade regeringspartiernas
riksdagsgrupper regeringens avbetalningsplan
ytterligare. Trots detta är fördelningen alltjämt
starkt regressiv. Den sista och största avbetal-
ningen, nästan 40 procent av hela summan, är
fortfarande tidsmässigt placerad till följande
valperiod och ligger således på följande reger-
ings ansvar.

Den enda anledningen till att utbetalningarna
till följd av justeringen av kostnadsfördelningen
periodiseras är att staten har för avsikt att stärka
statsfinanserna och minska skuldsättningen. I
och med periodiseringen minskar statens finan-
sieringsansvar med 366 miljoner euro nästa år. I
stället är det kommunerna, som redan tidigare är
hårt trängda, som får bära ansvaret. Enligt Fin-
lands Kommunförbund och de kommuner som
hörts av utskotten borde statsandelsposterna av
kostnadsfördelningen i sin helhet ha betalats en-
ligt den lag som gäller 2005. En ändring eller till
och med ett slopande av det nuvarande systemet
för justering av kostnadsfördelningen kommer
att behandlas när statsandelarna ses över. Juste-
ring av kostnadsfördelningen har varit det enda
rättvisa sättet att beakta förändringar som sker i
tjänsternas kvalitet och innehåll och även de un-
derdimensionerade kostnadsförslagen i sam-
band med att lagarna stiftats.

Finlands Kommunförbund har gjort den be-
dömningen att skatteintäkterna måste öka med
fyra procent om året och omkostnaderna vara
mindre än fyra procent för att den kommunala
ekonomin ska komma i balans. Men för det krävs
en stabil ekonomisk tillväxt och att utgifterna,
som fallet var under tidigare år, inte längre ökar,
en omöjlig tanke bl.a. på grund av vårdgarantin.
Trots att kommunerna nästa år kommer att få nå-
got mer pengar i form av statsandelar, har deras
uppgifter utvidgats i den grad att kostnaderna
klart överstiger detta. Kommunerna kommer de
facto att ha svårare att leverera tjänster. Merfi-
nansieringen går åt till att producera tjänster, typ
vårdgarantin. Det kommer att vara enormt svårt
för kommunerna att beta av vårdköerna. Pengar
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behövs också för sådana investeringar som gene-
rerar effektiviseringsåtgärder och faktiska kost-
nadsbesparingar, exempelvis IT-utnyttjande
inom hälso- och sjukvården.

Bildning och säkerhet står på Samlingspar-
tiets agenda
Samlingspartiets reservation tar särskilt fasta på
anslagen för utbildning och bildning. Vi föreslår
tillägg såväl till grundskolornas resurser som till
undervisningen och forskningen på universite-
ten.

Vårt nationella grundskolesystem har lyckats
väl när det gäller att nå målen för inlärningsre-
sultat. Enligt den senaste PISA-mätningen är
våra 15-åringar bäst på matematik bland OECD-
länderna. Andelen svaga elever är låg i Finland
jämfört med de övriga OECD-länderna och skill-
naderna mellan könen är små i fråga om mate-
matikkunskaper. Våra skolelever har fortfaran-
de bättre läsfärdighet än i andra OECD-länder
med bra läskunnighet och vi håller toppklass när
det gäller naturvetenskapliga ämnen samt hör till
de bästa OECD-länderna när det gäller problem-
lösningsförmåga. Trots detta finns det brister i
vårt utbildningssystem med tanke på framtiden,
eftersom en av fyra med avslutad grundskoleut-
bildning inte får någon ordentlig yrkesutbild-
ning eller annan utbildning. Dessutom uppnår
cirka en femtedel av de grundskoleutbildade inte
fullständigt grundskolemålen. De som avslutar
sin skolgång efter grundskolan är ofta de som
har inlärningssvårigheter. Detta leder alltför ofta
till marginalisering.

Samlingspartiets riksdagsgrupp anser att en
av våra viktigaste framtida utmaningar är att för-
bättra grundskolans verksamhetsförutsättning-
ar. I praktiken innebär detta att statsandelarna
för den allmänbildande utbildningen måste hö-
jas för att kommunerna ska få bättre möjligheter
att utveckla undervisningen och trygga inlär-
ningsmöjligheterna för de elever som behöver
särskilt stöd. I synnerhet måste vi beakta klass-
storleken, specialundervisningen, läromedelsre-
surserna, lärarnas arbetsmiljö och lärarutbild-
ningen.
Om vi vill säkerställa vår framtida konkur-
renskraft måste vi skapa bättre förutsättningar
för högskoleväsendet att tillhandahålla grund-
läggande undervisning och forskning samt att
producera vetenskaplig och konstnärlig spets-
kompetens. I statsrådets rapport on Finland i
världsekonomin betonas det att vårt nuvarande
högskolesystem är exceptionellt omfattande och
splittrat och att resursallokeringen inte genom-
förts på ett ändamålsenligt sätt. Att ständigt öka
antalet nybörjarplatser utan att i motsvarande
grad tillföra resurser har lett till att universiteten
blivit kvalitativt sett sämre på områden som är
av avgörande betydelse för den framtida konkur-
renskraften. På den ansedda förteckningen över
de 200 bästa universiteten i världen finns Hel-
singfors universitet på plats 129 och Tekniska
högskolan på plats 176, långt efter de schweizis-
ka, svenska och danska tekniska universiteten. 

Samlingspartiet efterlyser snabbt tilläggsre-
surser till grundläggande forskning och under-
visning i syfte att säkra Finlands konkurrens-
kraft och sysselsättningen samt att åter lyfta upp
vårt land bland toppländerna. En kunskapsbase-
rad tillväxtstrategi kräver att den kunskapsre-
serv som samhällsekonomin kan dra nytta av
ständigt ökar.

Utöver samhällsekonomin och bildningen lyf-
ter vår reservation kraftigt fram säkerheten, både
avseende de otillräckliga resurserna för polisens
myndighetsutövning och avseende en ren miljö
och satsning på trafiksäkerhet. Medborgarnas
motiverade oro för sin och familjens säkerhet i
vardagen kräver att vi får fler poliser. Den nuva-
rande anslagsnivån leder bl.a. till att tjänster för-
blir obesatta, fordonsparken försämras och re-
surserna för trafikövervakning minskar. Redan i
dagens läge kan alarmeringsverksamheten i en
del av häradena räkna med endast en polispa-
trull en del av eller hela dygnet. Vardagssäker-
heten lider också av anslagsbristen för basväg-
hållning. Detta försämrar i praktiken det sekun-
dära vägnätets skick. Dålig beläggning, grusvä-
gar, menföre, trafikstockningar och broar med
viktbegränsning både ökar kostnaderna för
landsvägstrafik och försämrar säkerheten på
våra vägar.
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Även den fysiska miljön skapar hot mot fa-
miljernas säkerhet. Detta fick vi känna av i prak-
tiken t.ex. när regnen i slutet av sommaren orsa-
kade översvämningar. Vi föreslår en höjning av
anslaget för miljövårdsarbeten och införande av
en tjänstebiljett. Anslaget för miljövårdsarbeten
kan användas till att finansiera bl.a. sanering av
förorenade markområden och för vattenskyddet
viktiga matarledningsprojekt. Om den skatte-
mässiga behandlingen av tjänstebiljetter ändras
kan man mer effektivt styra in pendlingstrafiken
på kollektivtrafik och därmed minska trafik-
stockningarna och förbättra luftkvaliteten, i syn-
nerhet i tillväxtcentrum och huvudstadsregio-
nen.

Ändringsförslagen i Samlingspartiets reserva-
tion
År 2005 måste man primärt snabbt vidta åtgär-
der för att trygga sysselsättningsutvecklingen
och möjligheterna till långsiktig ekonomisk till-
växt. Dessutom föreslår vi vissa preciseringar i
finansutskottets betänkande. De ändringar vi fö-
reslår försvagar den samhällsekonomiska balan-
sen med 6,55 miljoner euro netto. I vår reserva-
tion beaktas emellertid inte de dynamiska effek-
terna av de föreslagna åtgärderna, genom vilka
åtgärderna till och med kan minska statens
skuldsättning 2005.

Med stöd av det ovan sagda föreslår vi följan-
de uttalande i den allmänna motiveringen:

Reservationens förslag till uttalande:
Riksdagen förutsätter att regeringen un-
der våren 2005 förelägger riksdagen för-
slag enligt regeringsprogrammet och
andra nödvändiga förslag i syfte att höja
sysselsättningstalet och skapa nya arbets-
tillfällen. Regeringen har som mål att
skapa 100 000 nya arbetstillfällen, och
det krävs ytterligare åtgärder utöver de
redan vidtagna för att uppnå detta.
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ANSLAG

Huvudtitel 26

INRIKESMINISTERIETS FÖRVALT-
NINGSOMRÅDE

75. Polisväsendet

21. Polisväsendets omkostnader (reservations-
anslag 2 år)
Förvaltningsutskottet påpekade i sitt utlåtande
om budgetpropositionen för 2005 att polisens
personella resurser är mycket knappa i hela lan-
det om man ställer dem i relation till uppgifter-
na. En sådan situation står klart i strid med löftet
i regeringsprogrammet att polisens serviceför-
måga och verksamhetsförutsättningar tillses så
att medborgarna även i fortsättningen har ett
starkt förtroende för polisens förmåga att klara
de uppgifter som ankommer på den. Enligt re-
geringsprogrammet förbättras tillgången på po-
lisservice i alla delar av Finland på grundval av
förslagen från den s.k. Koskiarbetsgruppen.

I enlighet med inrikesministeriets policybe-
slut kommer antalet poliser 2005 att ligga på
2002 års nivå. Detta innebär att de anslag som
reserverats för 2005 kommer att frysas ungefär
på 2004 års nivå. Med tanke på verksamheten
har situationen beskrivits som så dålig att det en-
bart för att nå en tillfredsställande operativ nivå
skulle krävas en anslagsökning på 10—15 %.
Bristen på anslag leder till att tjänster förblir
obesatta. Enbart för den rörliga polisen innebär
detta att drygt 90 tjänster alltjämt förblir obesat-
ta. En ohållbar situation håller på att uppkomma
när rörliga polisens personalstyrka minskar med
ca 15 procent samtidigt som trafiken och de öv-
riga uppgifterna ökar.

Samtidigt ökar personalutgifterna i och med
att polisens lönesystem ändras, och därmed
minskar de resurser som kan allokeras till inves-
teringar och andra utvecklingsprojekt. Detta
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märks bl.a. på att man inte kan förnya fordons-
parken i behövlig omfattning, utveckla IT-syste-
men eller effektivisera trafiksäkerheten. På mot-
svarande sätt minskar de beslut som gäller om-
orientering inom polisverksamheten (t.ex. inter-
nationalisering) samt införande av nya strate-
gier och ny teknik de tillgängliga resurserna för
grundläggande polisverksamhet. Om polisen
inte får tillräckliga resurser kommer antalet po-
liser att minska inom det faktiska fältarbetet och
inom det förebyggande arbetet.

Om arbetsgruppens förslag genomförs kom-
mer polisstyrkan att uppnå nordisk nivå före ut-
gången av 2010, dvs. 8 500 poliser (en ökning på
över 700 krävs). Prognosen för grundutbildning
av poliser för åren 2004—2011 visar emellertid
att nettoantalet utbildade poliser kommer att öka
endast under tre av dessa år (2007—2009). Om
vi vill få fler poliser krävs det absolut tilläggsfi-
nansiering till polisutbildningen och omkost-
nadsanslag för anställning av poliser.

Det relativt sett låga antalet poliser är särskilt
problematiskt i en situation där narkotika- och
våldsbrottsligheten ökat. Sammanlagt har anta-
let brott som kommit till polisens kännedom ökat
med ca 36 000 sedan 1997. Också den ökade al-
koholkonsumtionen har ökat antalet egendoms-
brott och andra brott, vilket har ökat polisens ar-
betsmängd.

När det gäller Centralkriminalpolisen har den
allt mer internationella och spridda organisera-
de brottsligheten försvårat och förlängt under-
sökningarna och ökat utredningskostnaderna. Å
andra sidan ökar efterfrågan på Centralkriminal-
polisens experttjänster, i synnerhet på DNA- och
fingeravtrycksundersökningar. Samtidigt leder
t.ex. Centralkriminalpolisens anpassningsåtgär-
der 2005 till att sammanlagt 52 årsverken för-
svinner, och av dessa är 29 poliser. Resultatet av
experttjänsterna och brottsbekämpningen hotar
att försämras med uppskattningsvis 8 % till följd
av dessa åtgärder.

Därför föreslår vi ett tillägg på 8 miljoner
euro till statsbudgeten för 2005, och av dessa ska
3 miljoner euro särskilt allokeras till Centralkri-
minalpolisen.
Med hänvisning till det ovan sagda och budget-
motion BM 1053/2004 rd föreslår vi

att moment 26.75.21 ökas med
8 000 000 euro, av vilka 3 000 000 euro
riktas till Centralkriminalpolisen.

Huvudtitel 28

FINANSMINISTERIETS FÖRVALTNINGS-
OMRÅDE

81. Vissa utgifter som icke fördelas enligt för-
valtningsområde

96. Oförutsedda utgifter (reservationsanslag
3 år)
I den ordinarie budgeten för 2003 reserverades
på moment 28.28.96 endast 168 000 euro, varav
enligt bokslutet för 2003 utnyttjades 0 euro.
I den ordinarie budgeten för 2004 reserverades
för samma ändamål 10 miljoner euro. I proposi-
tionen för 2005 föreslås under detta moment rent
av 80 miljoner euro. Finansutskottet föreslår i
sitt betänkande att anslaget minskas med 10 mil-
joner euro till 70 miljoner euro.

Det är visserligen självklart att man i stats-
budgeten måste gardera sig under olika moment
för oförutsedda uppgifter för vilka särskilda an-
slag inte har reserverats i budgeten. Den nu före-
slagna summan är ändå helt överdimensionerad
med beaktande av de utgifter som tidigare be-
talts under detta moment. Efter att ramförfaran-
det förnyades i början av valperioden kan oför-
utsedda uppgifter täckas genom tilläggsbudget-
ar ur den s.k. ofördelade reserveringen som av-
skilts från de egentliga ramutgifterna. Men
t.o.m. efter ändringarna i budgetpropositionen
ser det ut att återstå en ofördelad reservering om
drygt 300 miljoner euro 2005. Med beaktande av
denna reservering är det inte nödvändigt att yt-
terligare anslå 70 miljoner euro för oförutsedda
utgifter. 
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Med stöd av det som anförs ovan föreslår vi

att moment 28.81.96 minskas med
70 000 000 euro.

Huvudtitel 29

UNDERVISNINGSMINISTERIETS FÖR-
VALTNINGSOMRÅDE

10. Undervisning och forskning vid universi-
tet

21. Universitetens omkostnader (reservations-
anslag 2 år)
Universiteten befinner sig i en allt hårdare inter-
nationell konkurrenssituation när det gäller att få
fram forskningsanslag och locka till sig högklas-
siga forskare och studerande. Kraven på univer-
siteten är också allt större när det gäller deras
tredje uppgift, dvs. regionalt inflytande och
kommersiell exploatering av forskningsresultat. 

I budgetpropositionen 2005 ökar anslagen för
utbildning och forskning vid universitet med 24
miljoner euro, varav 20 miljoner euro läggs till
med stöd av lagen om utveckling av högskolevä-
sendet för att säkerställa en effektiv och resultat-
rik verksamhet. Största delen av ökningen är
bunden till ökade löneutgifter och fastighetsut-
gifter vilket innebär att universitetens möjlighe-
ter att bedriva mer forskning eller utveckla ut-
bildningen i själva verket inte förbättras.

Statens råd för vetenskap och teknologi har
föreslagit att basfinansieringen av universiteten
borde stärkas med 100 miljoner euro fram till
2007 utöver de ökningar som följer av utveck-
lingslagen. Regeringen lovar i sitt program att
rekommendationen från rådet för vetenskap och
teknologi ska följas men kan i detta skede inte
hålla sitt löfte. För att trygga toppkompetens
också i framtiden är det helt nödvändigt att höja
särskilt forskningsanslagen. En hög kompetens-
nivå spelar en stor roll också för sysselsättning-
en.
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Det nuvarande finansieringssystemet som är
strikt bundet till årsbudgetar anses vara ett hin-
der för utvecklingen inom universitets- och hög-
skoleväsendet. I värsta fall kan detta leda till att
de finländska universiteten inte har en chans att
nå världstoppen. Det står klart att behovet att
förnya systemet för finansieringen av universi-
tet och högskolor måste redas ut separat och med
en skyndsam tidtabell. Finansieringssystemet
bör byggas upp så att universitetens ekonomiska
självständighet ökas, att undervisningens kvali-
tet spelar en större roll vid finansieringen och att
basfinansiering för forskning och utbildning ga-
ranteras.

Med stöd av det som anförs ovan och med hän-
visning till budgetmotion BM 1054/2004 rd fö-
reslår vi

att moment 29.10.21 ökas med
10 000 000 euro.

Dessutom föreslår vi

att följande uttalas i motiveringen till
moment 29.10.21:
Reservationens förslag till uttalande:
Riksdagen förutsätter att universitetens
finansieringssystem vidareutvecklas så
att universiteten får en större ekonomisk
självständighet, att finansieringen i allt
större utsträckning beaktar undervisning-
ens kvalitet och att basfinansieringen av
forskningen och undervisningen vid uni-
versiteten tryggas. Undervisningsministe-
riet skall tillsätta en utredningsperson
med uppdrag att lägga fram ett förslag till
revidering av finansieringssystemet för
universiteten. 

40. Allmänbildande utbildning

30. Statsandel och statsunderstöd för den all-
mänbildande utbildningens driftskostnader (för-
slagsanslag) 
De närmaste åren minskar antalet elever inom
den grundläggande utbildningen när årskullarna
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blir mindre. I regeringsprogrammet sägs att be-
sparingarna på grund av det minskade antalet
elever i första hand ska användas till utveckling
av och bättre kvalitet på undervisningen. Stöd-
tjänsterna, t.ex. eftermiddagsverksamhet för
yngre skolbarn och bättre skolskjuts är angeläg-
nare former men bör inte ses som insatser för att
utveckla utbildningen. Därför måste det finnas
separata anslag för sådana åtgärder. De får en-
ligt vår mening inte finansieras på bekostnad av
undervisningens kvalitet, vilket nu blir fallet.
Minskningen i statsandelarna 2005 till följd av
mindre årskullar uppskattas vara ca 17 miljoner
euro.

Den gällande utbildningslagstiftningen un-
derstryker elevernas rättigheter. De nya utbild-
ningsplanerna och timfördelningarna tas stegvis
i bruk vilket under de närmaste åren kommer att
öka kostnaderna för undervisning. Det faktum
att allt fler elever får specialundervisning har
också ökat utgifterna. Det har visat sig att det
inte på bästa möjliga vis har kunnat ordnas spe-
cialutbildning för elever som integrerats i den
allmänna utbildningen. Kommunerna är ekono-
miskt pressade och utnyttjar integrering som en
sparåtgärd trots att integreringens utgångspunkt
borde vara barnets bästa. När undervisningsmi-
nisteriet utreder frågor kring specialutbildning-
en borde det samtidigt kartlägga hur integre-
ringsprincipen har genomförts i undervisningen. 

Det stegvisa införandet av förhöjda pensions-
försäkringsavgifter för lärarna har också bidra-
git till att öka utgifterna för avlöning både i den
grundläggande utbildningen och gymnasieut-
bildningen. När det gäller pensionsutgifterna har
effekten uppskattats till ca 390 euro per elev i
den grundläggande utbildningen och ca 440 euro
per elev i gymnasierna. En ökning av kostnads-
nivån med fyra procent innebär en utgiftsökning
om nästan 200 miljoner euro för undervisnings-
och kulturväsendet.

De nya läroplanerna, integreringen av speci-
alelever, multikulturalismen samt den nya infor-
mationsteknologin kräver färdigheter som stäl-
ler ytterligare krav på kompletterande utbild-
ning för lärarna. En fungerande lärarutbildning
förutsätter att utbildningens innehåll motsvarar
målen för den enhetliga grundläggande utbild-
ningen. Vid behov bör ett projekt startas som ser
över hela lärarutbildningen.

Antalet skolassistenter som arbetar i skolorna
inom ramen för den grundläggande utbildningen
ökar hela tiden. Men assistenterna avlönas fort-
farande endast för en termin eller för ett år i sän-
der trots att ett förtroendefullt förhållande mel-
lan assistenten och eleverna samt hela skolperso-
nalen är ett långsiktigt arbete. Skolarbetet skulle
underlättas och barnens situation förbättras om
assistenternas anställningsförhållanden perma-
nentades. 

Också i biblioteken har man under de senaste
åren i allt högre grad haft personal som är syssel-
satt med sysselsättningsstöd för att råda bot på
personalbristen. Välutbildade biblioteksanställ-
da kan under inga omständigheter ersättas med
outbildad arbetskraft som ständigt byts ut.
Biblioteken hör till de mest använda offentliga
tjänsterna och i bibliotekariernas arbete ingår
mycket rådgivning och handledning av olika be-
folkningsgrupper, såsom skolelever, när det gäl-
ler att ta fram information.

Vi föreslår att statsandelarna till kommuner-
nas undervisningsväsende 2005 ökas med sam-
manlagt 45 miljoner euro. Av denna extra resurs
är 5 miljoner euro avsett för att permanenta skol-
assistenters och biblioteksfunktionärers anställ-
ningsförhållanden.

Med stöd av det som anförs ovan och med hän-
visning till budgetmotionerna BM 1055/2004 rd
och BM 1056/2004 rd föreslår vi

att moment 29.40.30 ökas med
45 000 000 euro, varav 5 000 000 euro
för permanentning av visstidsanställda
personers anställningsförhållanden
inom kommunernas undervisnings- och
kulturväsende. 

Dessutom föreslår vi

att följande uttalas i motiveringen till
momentet 29.40.30:
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Reservationens förslag till uttalande:
Riksdagen förutsätter att undervisnings-
ministeriet i samband med utredningen
om specialundervisningen utreder hur in-
tegrationsprincipen har genomförts i un-
dervisningen.
Reservationens förslag till uttalande:
Riksdagen förutsätter att man kartlägger
hur väl innehållet i lärarutbildningen och
målen för den enhetliga grundläggande
utbildningen svarar mot varandra och vid
behov startar ett projekt för översyn av
lärarutbildningen.

60. Yrkesutbildning

31. Statsandel för läroavtalsutbildning (för-
slagsanslag)
Den rådande förvaltningsmodellen är inte lyck-
ad när det gäller att nå de mål som ställts för att
höja utbildningsnivån bland vuxna. Under perio-
den 2003—2004 ingicks det exceptionellt få lär-
lingsavtal inom ramen för programmet Kun-
skapslyftet, dvs. endast 150. Målet för samma
period var 1 500—1 800 nya läroavtal. Kun-
skapslyftet har också i övrigt inriktats på data-
körkortsutbildning i stället för på yrkesutbild-
ning i enlighet med målen för programmen. 

Med tanke på läroavtalsutbildningen är admi-
nistrationen av Kunskapslyftet onödigt tung-
rodd. Kostnaderna för det separata administrati-
va systemet är allt för höga i relation till den nyt-
ta som erhålls. Ett separat program för läroav-
talsutbildningen ger också finansiella läckor och
har eventuellt rent av försvårat eller minskat
målgruppens deltagande.

Samlingspartiet anser att läroavtalsutbild-
ningen är den utbildningsform som står arbetsli-
vet närmast och betjänar målgruppen. Detta är
även kostnadseffektivt med tanke på statsekono-
min. Läroavtalsutbildningen är helt klart den
bästa formen för upprätthållande av yrkeskun-
skap eftersom den baserar sig på arbetasavtal
och studierna genomförs huvudsakligen på en
arbetsplats samtidigt som de integreras i studie-
programmet. Kostnadseffektiviteten ökar då lä-
roavtalsutbildningens enhetspris beaktar de stu-
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derandes studiesociala förmåner. Även arbets-
och näringslivet understryker behovet att utvid-
ga läroavtalsutbildningen som en form av kom-
petenshöjning för dem som redan kommit ut i ar-
betslivet. Därför är det motiverat att föra över en
del av finansieringen av Kunskapslyftet till fi-
nansieringen av normal läroavtalsutbildning. 

Det finns skäl att överföra ett anslag om
5 530 000 euro, vilket motsvarar 1 580 läroavtal
på årsnivå, från moment 29.69.34 statsunder-
stöd till programmet för höjande av utbildnings-
nivån hos vuxna till moment 29.60.31 statsandel
för läroavtalsutbildning.

Med stöd av det som anförs ovan och med hän-
visning till budgetmotionerna BM 127/2004 rd
och BM 812/2004 rd föreslår vi

att moment 29.60.31 ökas ytterligare
med 5 530 000 euro.

69. Yrkesinriktad tilläggsutbildning och fritt 
bildningsarbete

34. Statsunderstöd till programmet för höjande
av utbildningsnivån hos vuxna (reservationsan-
slag 3 år)
Med hänvisning till motiven för moment
29.60.31 föreslår vi att anslagen för programmet
Kunskapslyftet minskas med 5,53 miljoner euro.

Med stöd av det som anförs ovan föreslår vi

att moment 29.69.34 minskas med
5 530 000 euro.

70. Studiestöd

55. Studiepenning och bostadstillägg (förslags-
anslag) 
Strukturen för studiestödet, som består av stu-
diepenning, bostadstillägg och studielån, är i det
stora hela lyckad men stödnivån har ohjälpligen
släpat efter kostnadsutvecklingen. Det är nume-
ra ett faktum att studerandena inte har några
möjligheter att koncentrera sig på sina studier
utan att oroa sig för sin utkomst. De är tvungna
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att jobba vid sidan om. I regeringsprogrammet
sägs det att de studerandes studiesociala ställ-
ning ska förbättras. Nu har regeringen ändå pla-
ner på att förskjuta studiestödssystemet i rikt-
ning mot studielån utan att anvisa anslag för en
höjning av studiepenningen. Under riksdagsbe-
handlingen av statsbudgeten för nästa år kom-
mer hyrestaket för bostadstillägget helt korrekt
att höjas. 

Samlingspartiets riksdagsgrupp anser att stu-
diestödssystemet måste reformeras så att det blir
möjligt att studera på heltid. Detta förutsätter,
vid sidan av utbildningspolitiska åtgärder såsom
reformering av examenstrukturen, satsningar på
de studerandes välfärd och utkomst.

I Samlingspartiets studiestödsmodell består
studiestödet också i fortsättningen av studiepen-
ning, bostadstillägg och studiestöd men nivån på
hela stödet höjs till 750  euro per månad vilket
sannolikt möjliggör heltidsstudier. I studiernas
inledningsfas ges mera stöd i form av en klart
förhöjd studiepenning. Under de 30 första stu-
diestödsmånaderna ska studiepenningen vara ca
90 euro högre än för närvarande, dvs. 350 euro
per månad. Bostadstillägget förbättras genom att
höja hyrestaket från 214 euro till 252 euro per
månad. Om den studerande så vill får han eller
hon lyfta 200 euro i lån. Under de 20 följande
månaderna sjunker studiepenningen enligt mo-
dellen till 200 euro medan bostadstillägget för-
blir oförändrat och låneandelen går upp till 350
euro. Om den studerande kan anföra vägande
skäl ska det också vara möjligt att få tilläggsmå-
nader.

För att komma igång med studierna är det vik-
tigt att den studerande kan ägna sig åt detta på
heltid i början. Men en studerande ska också i
fortsättningen ges möjligheter att skaffa andra
inkomster eftersom studiestödets inkomstgrän-
ser enligt förslaget höjs med tio procent.

Vi föreslår att den nya studiestödsmodellen
införs i augusti 2005 och gäller icke-hemmabo-
ende högskolestuderande. Höjningen av hyresta-
ket för bostadstillägget tas i bruk från den 1 au-
gusti 2005 vilket innebär att kostnaderna under
följande år är ca 5,6 miljoner euro. Kostnadsef-
fekten av att studiestödets inkomstgränser höjs
är ca två miljoner euro och av den höjda studie-
penningen uppskattningsvis 14 miljoner euro.

Med stöd av det som anförs ovan och med hän-
visning till budgetmotion BM 1057/2004 rd fö-
reslår vi 

att moment 29.70.55 ökas med
21 600 000 euro. 

90. Konst och kultur

31. Statsandel och statsunderstöd för teatrars
och orkestrars driftskostnader (förslagsanslag)
Redan i samband med behandlingen av 2002 års
budget förutsatte riksdagen att regeringen utre-
der problemen med statsandelarna till teatrar och
vidtar nödvändiga åtgärder för att undanröja pro-
blemen. Specialforskare Heikki Helin konstate-
rar i en färsk forskningsrapport att teatrarnas
ekonomi fortfarande tyngs av att statsandelens
pris per enhet varit det samma under alla år allt
sedan 1993 trots att kostnadsnivån samtidigt sti-
git med 22 procent. För andra områden höjs
statsandelen med 2,3 procent till följd av kost-
nadsstegringen, men för teatrarnas del sätter la-
gen om finansiering av undervisnings- och kul-
turverksamhet stopp för det. Dessutom har skill-
naden mellan årsverken enligt statsandelssyste-
met och årsverkena i praktiken vuxit. 

Regeringen föreslår i budgetpropositionen för
2005 en futtig höjning på 0,9 procent av statsstö-
det till teatrar som omfattas av teater- och orkes-
terlagen. För de ekonomiskt hårt trängda teatrar-
na är detta för lite. Redan under ett par år har
teatrarna varit tvungna att balansera upp ekono-
min genom att höja priserna, dra ned på reper-
toaren och effektivisera verksamheten. Syssel-
sättningsläget inom branschen har därmed för-
sämrats. Centralkommissionen för konst uppger
att scenkonstnärernas skattepliktiga inkomster,
som 1989 var 30 800 euro per år har sjunkit till
25 350 euro (år 2000). Av teaterarbetare med
högskoleexamen är inte mindre än 28 procent ar-
betslösa.

Eftersläpningen i finansieringen kan bäst åt-
gärdas genom att årsverkena för teatrar höjs. En-
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ligt budgetpropositionen ökar årsverkena med
22 men i själva verket är behovet ca 200 årsver-
ken. Med hänsyn till riksdagens tidigare uttalan-
de anser vi det motiverat att luckan i årsverken
börjar fyllas igen nästa år och att årsverkena i
detta skede höjs med ca 100.

Med stöd av det ovan sagda och budgetmotion
BM 923/2004 rd föreslår vi

att moment 29.90.31 ökas med
1 100 000 euro.

Huvudtitel 30

JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTE-
RIETS FÖRVALTNINGSOMRÅDE

10. Utvecklande av landsbygden

62. Statlig medfinansiering för den av EU delfi-
nansierade utvecklingen av landsbygden (för-
slagsanslag)
I utskottets betänkande minskas förslagsansla-
get under moment 30.10.62 med 1,33 miljoner
euro. Vi föreslår en ännu större minskning. 

Med stöd av det ovan sagda föreslår vi

att moment 30.10.62 minskas med
7 000 000 euro.

20. (30.12, 30.13, 30.14, delvis och 30.21) 
Jordbruk

40. (30.12.41) Nationellt stöd för jordbruket och
trädgårdsodlingen (reservationsanslag 2 år)
Stödsystemen för lantbruket genomgår just nu
en genomgripande förändring. Förändringen be-
ror dels på en total översyn av EU:s jordbruks-
politik, dels utfallet av förhandlingarna om arti-
kel 141. Finland fick rätt att höja stödet för na-
turbetingade svårigheter (LFA-stödet) från 200
till 250 euro per hektar. Detta tillägg till LFA-
stödet betalas med nationella medel. Enligt ur-
sprungsplanerna skulle ca 50 miljoner euro av
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höjningen gå till AB-områden och resten, ca 70
miljoner euro, till C-områden. Kommissionen
godkände emellertid inte Finlands anmälan. Det
förhandlingsresultat som uppnåddes i början av
november innebar att bara 44 miljoner euro av
det nationella tillägget till LFA-stödet kan sty-
ras till AB-området. Några detaljerade beslut har
ännu inte fattats om hur den nationella komplet-
teringsdelen ska fördelas. De ekonomiska kon-
sekvenserna av kompletteringsdelen beror på
hur husdjursgårdar definieras och för vilka grö-
dor tillägget gällande husdjursgårdar gäller. 

Eftersom det inte finns noggranna kalkyler
över anslagsbehovet 2005 gäller det att höja an-
slaget för det nationella stödet. Höjningen bor-
gar för att anslagen räcker till för att föra en rätt-
vis och likvärdig jordbrukspolitik.

Med stöd av det ovan sagda föreslår vi

att moment 30.12.41 ökas med
10 000 000 euro.

Huvudtitel 31

KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS 
FÖRVALTNINGSOMRÅDE

24. Vägförvaltningen

21. Basväghållningen (reservationsanslag 2 år)
Vägtrafiken spelar en stor roll i Finland för indu-
strins konkurrenskraft och för vitaliteten i regio-
nerna. Transportkostnaderna, näringslivets kon-
kurrenskraft och konsumentpriserna påverkas i
mångt och mycket av i vilket skick trafiklederna
är och hur de fungerar. 

Statsmakten ska bedriva en trafikpolitik som
borgar för att landet har högkvalitativa, säkra
och ekonomiskt fördelaktiga förbindelser. I det
sammanhanget spelar vägnätets kapacitet och
skick en mycket stor roll. Huvudvägnätet i vårt
land härstammar huvudsakligen från 1960- och
1970-talen och i flera fall skedde planeringen så
tidigt som på 1950-talet. De gamla tvåfiliga vä-
garna saknar i många fall vägren, är krokiga och
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backiga, har ett överflöd av anslutningar och av-
tag och utnyttjas i plågsam utsträckning för lo-
kaltrafik. Också merparten av viadukterna från
1960- och 1970-talen börjar bli färdiga för om-
byggnad. Basväghållningen har alltså en mängd
stora uppgifter att ta sig an. Dålig beläggning,
grusvägar, tjällossning, köer och viktbegränsa-
de broar ökar kostnaderna för vägtrafiken.

De senaste åren har vägnätet av lägre grad bli-
vit mycket sämre och det förekommer att vägar
med dålig beläggning gjorts om till grusvägar.
Inom vägnätet av lägre grad har en mängd vägar
belagts med viktbegränsningar, vilket gör sär-
skilt industritransporter besvärliga. Dessutom
behövs det satsningar på nya vägar för gång-, cy-
kel- och mopedtrafik. 

I utskottets betänkande påpekas det att bud-
getpropositionens anslag till basväghållning är
ca 10 miljoner euro mindre än för i år. Enligt vad
utskottet erfarit skulle det behövas ett anslag på
630 miljoner euro men regeringen föreslår inte
mer än ca 578 miljoner euro.

I ett betänkande från februari i år lade en mi-
nisterarbetsgrupp för trafikledspolicyn fast nya
trafikinvesteringar ända fram till 2013. Reger-
ingen vill dock inte åta sig att genomföra det fi-
nansieringsprogram som dess egen arbetsgrupp
föreslog. Förslagen från ministerarbetsgruppen
beaktades inte heller i någon större omfattning i
beslutet om utgiftsramen för 2005—2008. Det är
i alla fall tänkt att två temapaket ska starta nästa
år, bättre förbindelser till hamnarna och större
trafiksäkerhet på huvudvägarna. Det är viktigt
att temapaketen kan starta. Utskottet har påpe-
kat att finansieringen för dem inte motsvarar mi-
nisterarbetsgruppens förslag. Det vore enligt be-
tänkandet också viktigt att få igång en del andra
temapaket, t.ex stöd till utvecklingen i regioner i
tillväxt och bättre villkor för skolresor i tätorter
på landsbygden. 

Med stöd av det ovan sagda föreslår vi

att moment 31.24.21 ökas med
10 000 000 euro.
Huvudtitel 33

SOCIAL- OCH HÄLSOVÅRDSMINISTE-
RIETS FÖRVALTNINGSOMRÅDE

13. Arbetarskyddets distriktsförvaltning

21. Arbetarskyddsdistriktens omkostnader (re-
servationsanslag 2 år)
Utskottet föreslår i sitt betänkande att anslaget
för arbetarskyddsdistriktens omkostnader ökas
med 600 000 euro för att 12 nya inspektörstjäns-
ter ska kunna inrättas för övervakningsuppgif-
ter. Det finns ingen anledning att inrätta så
många nya tjänster, eftersom statsförvaltningen
själv (budgetpropositionen för 2005) anser att
arbetarskyddets distriktsförvaltning lagstift-
ningsvägen fåtts att fungera bättre samtidigt som
kompetensen höjts. Bland de i budgetpropositio-
nen uppräknade resultatmålen ingår att rutiner-
na ska effektiviseras för att åtgärderna ska bli
produktivare.

Att inrätta en mängd nya tjänster strider mot
den redan skedda utvecklingen och resultatmå-
len. Dessutom är ministeriet och vissa underly-
dande inrättningar i trängande behov av tilläggs-
anslag för andra ändamål, vilket är ett ytterliga-
re argument för att inte bevilja ett engångstil-
lägg av detta slag som uttryckligen skulle gå till
arbetarskyddsdistrikten. För ministeriets vid-
kommande bör konstateras att viktiga lagprojekt
typ barnskyddslagen kommit på efterkälken på
grund av bristande beredarresurser. 

Riksdagen godkände i höstas en lag om inrät-
tande av en barnombudsmannatjänst. Ombuds-
mannen får 2005 till sin hjälp bara en byråsekre-
terare och först 2006 en expert på överinspek-
törsnivå. Jämfört exempelvis med de samman-
tagna resurserna för denna samhälleligt viktiga
byrå är det alldeles uppenbart att anslagstillskot-
tet till arbetarskyddsdistrikten är överdimensio-
nerat.

Med stöd av det ovan sagda föreslår vi

att moment 33.13.21 minskas med
400 000 euro.
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15. Utjämning av familjekostnader

52. Barnbidrag (förslagsanslag)
Barnbidragen är inte indexbundna. Det betyder
att barnbidragens realvärde sjunker när inflatio-
nen höjer levnadskostnaderna. I anknytning till
statsrådets redogörelse om barns och ungas väl-
färd godkände riksdagen den 4 oktober 2002 en-
hälligt ett uttalande om att barnbidragen ska in-
dexbindas. Detta till trots har den sittande reger-
ingen inte lagt något förslag till genomförande
av riksdagens enhälliga beslut.

Barnbidragen ska vara en kompensation till
familjerna för de kostnader barnen ger upphov
till. Samlingspartiets riksdagsgrupp anser det
därför vara motiverat att ändra lagen så att barn-
bidragen binds till levnadskostnadsindex. 

Indexbindningen av barnbidragen genererar
inga utgifter 2005, utan de första indexjustering-
arna gäller först de barnbidrag som betalas ut
2006.

Med stöd av det ovan sagda föreslår vi

att det i motiveringen till moment
33.15.52 uttalas:
Reservationens förslag till uttalande
Riksdagen förutsätter att regeringen i
brådskande ordning vidtar åtgärder för
att binda barnbidragen till levnadskos-
tandsindex för att barnbidragen ska be-
hålla sitt reella värde.

18. Sjukförsäkring

60. Statens andel i de utgifter som föranleds av
sjukförsäkringslagen (förslagsanslag)
Födsel och vård av barn innebär kostnader för
arbetsgivaren. Det handlar om utgifter som inte
hänger samman med arbetet, och det är huvud-
sakligen moderns arbetsgivare som betalar.
Även om männen fick utvidgade möjligheter till
föräldraledighet under förra regeringsperioden,
utnyttjas dessa möjligheter fortfarande i mycket
liten utsträckning. En följd av vår kraftigt segre-
gerade arbetsmarknad är att mödrarna ofta arbe-
tar på kvinnodominerade företag inom kvinno-
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dominerade branscher. Dessa branscher koncen-
treras i sin tur i hög utsträckning till tjänstesek-
torn, där företagen har låg ekonomisk produkti-
vitet och föräldraledigheten (som kan tas ut av
flera anställda samtidigt, låt vara hur litet företa-
get än är) kan leda till oskäligt stor ekonomisk
börda. Inom mindre företag kan t.o.m. hela verk-
samhetens lönsamhet vara hotad.

Den ojämna fördelningen av kostnaderna för
föräldraledighet gör det svårare för unga kvin-
nor att få jobb, leder till korttidsanställningar,
bidrar till missbruk när det gäller vikariernas lö-
ner inom kvinnodominerade branscher och för-
hindrar i värsta fall tillväxtorienterade företag
från att nyanställa. 

Det räcker inte med en semesterersättning
som motsvarar lönen för att förbättra ersättning-
en för semesterkostnader. Utöver den ersättning-
nen måste arbetsgivaren få kompensation för
pensions- och socialskyddsavgifterna enligt full
lön samt semesterpenningen enligt full lön. Se-
mesterpenningen är inte en egentlig lagstadgad
rättighet, men enligt nuvarande praxis kan den
jämställas med en sådan. För att ersättning ska
kunna betalas för dessa kostander behövs det år-
ligen 37,5 miljoner euro till i anslag. Om lagen
bereds och stiftas i början av 2005 träder den
emellertid inte i kraft förrän under senvåren el-
ler sommaren 2005. Därför räknar vi med att
kostnaderna 2005 är ca 20 miljoner euro. 

Med stöd av det ovan sagda och budgetmotion
BM 655/2004 rd föreslår vi

att moment 33.18.60 ökas med ett extra
tillägg om 20 000 000 euro.

19. Pensionsförsäkring

60. Statens andel i de utgifter som föranleds av
folkpensionslagen (förslagsanslag)
De seniormedborgare som ska komma till rätta
med endast folkpension är samhällets lågin-
komsttagare vars ställning bör förbättras. Vid ut-
gången av 2003 fick ca 102 000 personer, mer-
parten av dem kvinnor, full folkpension. Utöver
folkpension får många av dem bostadsbidrag och
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en del tvingas också ta till utkomststöd. Situatio-
nen tär på pensionärernas dignitet och deras tro
på att självständigt klara av nya utmaningar som
äldre. De 7 euro folkpensionen höjs med räcker
inte till, särskilt med hänsyn till hur mycket folk-
pensionsindex påverkas av alkoholprissänkning-
en 2003. De skattelättnader som avtalades i sam-
band med det inkomstpolitiska avtalet ökar inte
heller pensionärernas köpkraft, utan många pen-
sionärer får försämrad ekonomi till följd av den
åtstramade kommunalbeskattningen 2005.

Folkpensionärernas köpkraft och ekonomis-
ka villkor kan inte förbättras när folkpensioner-
na och arbetspensionerna är bundna vid olika in-
dex. Därför vore det skäl att överväga om index-
justeringssystemen för folkpensioner och arbets-
pensioner kunde samordnas. Då skulle folkpen-
sionerna indexjusteras på samma sätt som ar-
betspensionerna, dvs. enligt ett index där väg-
ningsprocenten för förändringar i inkomstnivån
är 20. På kort sikt skulle indexförändringen inte
få särskilt stora effekter men däremot på lång
sikt.

Med stöd av det ovan sagda föreslår vi

att det i motiveringen till moment
33.19.60 uttalas:
Reservationens förslag till uttalande
Riksdagen förutsätter att regeringen med
det snaraste utreder hur pensionärernas
köpkraft och försörjning kunde förbätt-
ras och förelägger riksdagen de behövli-
ga propositionerna under vårsessionen
2005.

32. Av kommunerna anordnad social- och 
hälsovård

30. Statsandel till kommunerna för social- och
hälsovårdens driftskostnader (förslagsanslag)
År 2003 var 24,5 procent av kommunernas per-
sonal visstidsanställd. Fler än 100 000 personer
har korttidsjobb och en övervägande majoritet
av dem, ca 80 procent, är kvinnor. Vanligast är
korttidsjobben inom social- och hälsovårdssek-
torn. Som exempel kan nämnas att 25 procent av
Tehy-medlemmarna arbetar i visstidsanställ-
ningar. 

Servicekvaliteten försämras när anställning-
arna är tidsbegränsade. Den största missnöjesor-
saken för barndagvårdens del är personalomsätt-
ningen. Det finns ingen som kan etablera en
långvarig vårdrelation till barnet och familjen.
Visstidsanställda tappar motivation och engage-
mang och samtidigt ökar sjukfrekvensen. 

Kommunerna måste vara exemplariska ar-
betsgivare inte minst för att 150 000 anställda
går i pension före 2010, varefter konkurrensen
om kompetent arbetskraft skärps. För att kunna
konkurrera måste kommunerna permanenta viss-
tidsanställningarna, anställa ordinarie vikarier
åtminstone i de stora kommunerna eller regio-
nalt samt gå in för en sporrande lönepolitik. 

Genom ett extra anslag på 10 miljoner euro
till statsandelar för social- och hälsovården kun-
de åtminstone en liten del av visstidsanställning-
arna inom social- och hälsovården permanentas.

Med stöd av det ovan sagda och budgetmotion
BM 1067/2004 rd föreslår vi

att moment 33.32.30 ökas med ett extra
tillägg om 10 000 000 euro för perma-
nentning av visstidsanställningar.

32. Statlig ersättning till hälso- och sjuk-
vårdsenheter för forskningsverksamhet enligt
lagen om specialiserad sjukvård (fast anslag)
Finansutskottet har i sitt betänkande godkänt
förslaget att anslaget för läkar- och tandläkarut-
bildning ökas genom att pengarna delvis tas från
anslaget för forskningsverksamhet. 

Statens ersättning för forskningsverksamhet
enligt lagen om specialiserad sjukvård har
krympt med ca 30 procent på knappa tio år. I och
för sig är det alldeles utmärkt att undervisnings-
anslagen höjs och finansieringen till utbildning
av specialistläkare för företagshälsovården ökar.
Däremot blir det avsevärt svårare att forska, om
specialstatsandelen för forskningsverksamheten
dras ned och i praktiken finns det risk för att den
kliniska medicinska forskningen upphör helt.
Statsandelen för forskning har använts bl.a. för
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forskningspatienters laboratorie- och röntgenun-
dersökningar, poliklinikbesök och vårddagar.

Den statliga ersättningen för kostnaderna för
läkar- och tandläkarutbildning och den forsk-
ning läkare och tandläkare bedriver har varit en
viktig inkomstkälla för universitetscentralsjuk-
husen. Universitetssjukhusen är en viktig aktör
när det gäller att göra nya rön, tillämpa dem och
förmedla dem till nya läkare och tandläkare. Om
anslagen rörs kan det bli svårt att få kompetenta
personer till universitetens kliniska undervis-
ningstjänster. Forskning och utbildning går hand
i hand. Om den kliniska forskningen deklinerar,
försämras inte bara utbildningen utan också
vårdkvaliteten. 

Med stöd av det ovan sagda och budgetmotion
BM 34/2004 rd föreslår vi

att moment 33.32.32 ökas med ett extra
tillägg om 8 000 000 euro.

36. Statsunderstöd till kommunerna för projekt
inom social- och hälsovården (reservationsan-
slag 3 år)
Social- och hälsovårdsministeriet gav den 9 ok-
tober 2003 socialrådet Elli Aaltonen i uppdrag
att ta fram förslag till åtgärder för att utveckla
närståendevården. Arbetet blev klart den 30 april
2004. De framlagda förslagen avser att göra när-
ståendevården till ett vitalt serviceelement inom
social- och hälsovården. Målet är att stödet för
närståendevård ska omfatta 8 procent av alla
över 75 år och att närståendevården för yngre
ska utvidgas så att 52 000 personer omfattas av
det kommunala stödet för närståendevård 2012.
Utredningspersonen bedömer att man på detta
sätt kan trygga utvecklingstrenden inom öppen-
vården och hemvården på ett mer systematiskt
sätt inom ramen för de resurser som ändå måste
anslås. 

Den reviderade lagen föreslås träda i kraft
2006 och finansieringsreformen, som överför fi-
nansieringsansvaret för arvoden för närstående-
vården till staten, stegvis 2007—2009. Om det
ska bli något av reformen måste genomförandet
inledas och försök utföras redan under 2005. 
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Med stöd av det ovan sagda och budgetmotion
BM 1066/2004 rd föreslår vi

att moment 33.32.36 ökas med ett extra
tillägg om 10 000 000 euro.

Huvudtitel 34

ARBETSKRAFTSMINISTERIETS FÖR-
VALTNINGSOMRÅDE

06. Arbetskraftspolitiken

Arbetslösheten minskar inte utan åtgärder som
genererar bestående riktiga arbetsplatser. Där-
för behöver den ekonomiska tillväxten stödjas,
arbetslivet omstruktureras och arbetskraftsför-
valtningens service effektiviseras. Det behövs
en aktiv arbetskraftspolitik för att lindra proble-
men till följd av arbetslösheten, något som den
nuvarande arbetskraftspolitiken inte helt lyckats
med. 

Något som de aktiva arbetskraftspolitiska in-
satserna inte bitit särskilt bra på är den långvari-
ga strukturella arbetslösheten. Arbetslösheten
har bara kortvarigt kunnat avbrytas genom sys-
selsättningsåtgärder, men efter stödperioden har
de sysselsatta och de som gått kurser inom ra-
men för den yrkesinriktade utbildningen inte hit-
tat ett riktigt jobb. De som deltagit i arbetskrafts-
politiska åtgärder har enligt utredningar inte
större chanser att bli sysselsatta än arbetslösa
som inte har deltagit i motsvarande åtgärder.
Ofta utgör deltagande i arbetskraftspolitiska åt-
gärder t.o.m. ett hinder att bli sysselsatt. Och
ändå står man i beråd att höja aktiveringsgraden,
dvs. andelen personer som deltar i aktiva åtgär-
der av antalet arbetslösa, från 2004 års nivå.

Med stöd av det ovan sagda är det motiverat
att minska anslagen för arbetskraftspolitiken.
Anslaget kan användas under andra huvudtitlar
för att skapa betingelser för en ekonomisk till-
växt och uppkomsten av riktiga permanenta ar-
betstillfällen. 
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50. Studiesociala förmåner för dem som deltar i
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning (förslags-
anslag)
Anslaget går till betalning av utbildningsstöd
och ersättning för uppehälle till studerande inom
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning. Till följd
av den föreslagna ändringen under moment
34.06.51 minskar också behovet av anslag under
detta moment. 

Med stöd av det ovan sagda föreslår vi

att moment 34.06.50 minskas med
7 000 000 euro.

51. Sysselsättnings- och utbildningsåtgärder
samt speciella åtgärder (fast anslag)
Anslaget får användas bl.a. för arbetskraftsut-
bildning, orienterande arbetskraftsutbildning
och stödsysselsättning. I enlighet med det ovan
anförda bör anslagen för dessa åtgärder minskas
med 19 miljoner euro. Av detta belopp flyttas 15
miljoner euro över till moment 33.32.30 och
29.40.30 för permanentning av visstidsanställ-
ningar och visstidstjänster inom social- och häl-
sovården respektive undervisningsväsendet. Ar-
gument för överföringarna har lagts fram i den-
na reservation i motiveringen till de två momen-
ten. 

Med stöd av det ovan anförda föreslår vi

att moment 34.06.51 minskas med
34 000 000 euro så att 10 000 000 euro
flyttas över till moment 33.32.30 och
5 000 000 euro till moment 29.40.30 för
permanentning av visstidsanställning-
ar inom den kommunala social- och
hälsovården respektive undervisnings-
och kulturverksamheten.

52. Arbetsmarknadsstöd (förslagsanslag)
Anslaget används till betalning av ersättning för
uppehälle till personer som deltar i arbetskrafts-
politiska åtgärder samt av arbetsmarknadsstöd
till fullt belopp till de deltagare i arbetskraftspo-
litiska åtgärder som annars skulle få arbetsmark-
nadsstödet nedsatt på grund av behovsprövning.
I och med att anslagen för arbetskraftspolitiken
föreslås bli minskade bör också anslagen under
detta moment i konsekvensens namn minskas. 

Med stöd av det ovan sagda föreslår vi

att moment 34.06.52 minskas med
6 000 000 euro.

Huvudtitel 35

MILJÖMINISTERIETS FÖRVALTNINGS-
OMRÅDE

10. Miljövård

63. Främjande av miljövården (reservationsan-
slag 3 år)
Statsrådet har fattat ett principbeslut om skydd
av Östersjön. Ett gott ekologiskt tillstånd i
Östersjön hör till de viktigaste målen. Trots
massiva insatser har fosfor- och kvävehalterna i
våra kustvatten fortsatt att öka och lett till en för-
värrad eutrofiering. Tillf öljd av eutrofieringen
har massförekomsten av alger ökat samtidigt
som de syrefattiga bottenområdena brett ut sig.
Eftersom vattenomsättningen är dålig vid våra
kuster finns det inget annat sätt att hjälpa upp si-
tuationen än att minska den lokala externa be-
lastningen. 

Under den livligaste semestersäsongen rör sig
i våra kustvatten och i skärgården tusentals fri-
tidsbåtar med faciliteter som matchar faciliteter-
na på sommarvillor. Båtarna släpper ut orenat
toalettavloppsvatten, och då talar vi om mäng-
der som motsvarar avloppsvattnet från små tät-
orter, som belastar våra kustvatten. Det är inte
någon liten inverkan belastningen har på våra
kustvatten, om man betänker att belastningen till
råga på allt inträffar under sommaren, då växtbe-
tingelserna för alger och annan marin växtlighet
är optimala och näringsämnena omedelbart kan
tas upp.

I princip är det från början av 2005 förbjudet
för fritidsbåtar att släppa ut toalettavloppsvatten
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i havet. Vattnet bör i stället tas till särskilda mot-
tagningsställen i hamnarna. I praktiken är situa-
tionen dock den att många hamnar saknar mot-
tagningsställen eller inte har tillräckligt många i
förhållande till antalet båtplatser. Detta beror på
att hamnarna saknar en fungerande infrastruktur
och att de nödvändiga investeringarna är dyra.
För att belastningen från fritidsbåtarna ska kun-
na minskas effektivt måste staten de närmaste
åren betala ut investeringsstöd till hamnarnas
huvudmän för att det planerade mottagningsnä-
tet ska kunna genomföras med det snaraste. Det-
ta vore en tydlig åtgärd i syfte att omsätta stats-
rådets principbeslut, alltså Finlands program för
skydd av Östersjön.

Med stöd av det ovan sagda och budgetmotion
BM 809/2004 rd föreslår vi

att moment 35.10.63 ökas med 250 000
euro.

77. Miljövårdsarbeten (reservationsanslag 3 år)
Sjöarna och vattendragen är ett viktigt inslag i
vår växlande natur. Det gäller att mer än tidigare
se till att de mår bra. Även om vi fått bättre vat-
tenkvalitet under de senaste årtiondena, är exem-
pelvis översvämningarna till följd av sensomma-
rens regn ett bevis på att mycket ännu återstår att
göra när det gäller vattenvården.

Med anslaget under moment 35.10.77 finan-
sieras sådana överföringsledningar och förbin-
delsevattenledningar och sådan iståndsättning
av förorenade områden och av vattendrag samt
andra miljöarbeten som samfinansieras och ut-
förts på statens vägnar. Finansutskottet ökar an-
slaget med 2,5 miljoner euro. Miljöutskottet an-
såg i sitt utlåtande om budgetpropositionen att
det skulle behövas 5 miljoner euro till. Med hän-
syn till behovet är anslagsnivån enligt miljöut-
skottet alldeles för låg, eftersom det finns ett
mycket större behov av resurser för både motive-
rade överföringsledningsprojekt och sanering av
kontaminerade markområden som det brådskar
med. Det behövs nya överföringsledningar för
att Östersjön och insjöområdena ska kunna
skyddas effektivare. Utsläppen från Finland i
Östersjön kan nämligen bara reduceras genom
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att minska den diffusa belastningen. Enligt upp-
gift från miljöcentralerna behövs för miljöarbe-
ten sammanlagt ca 10 miljoner euro om året för
att finansiera närmare 50 överföringslednings-
projekt 2005—2008. I Finland uppgår antalet
troligen kontaminerade områden till över
20 000. De totala kostnaderna för att sanera
dessa områden stiger uppskattningsvis till 1—
1,2 miljarder euro under de följande 20 åren. Sa-
neringen brådskar åtminstone i 250 fall, påpekar
miljöutskottet, och för att genomföra åtgärderna
behövs en årlig satsning av staten på 7,5 miljo-
ner euro.

Samlingspartiet håller för att tidsschemat för
miljöarbetena bör snabbas upp särskilt för av-
loppsarbetenas del. Därför föreslår vi att ansla-
get för miljöarbeten ökas med två miljoner euro.

Med stöd av det ovan sagda och budgetmotion
BM 1069/2004 rd föreslår vi

att moment 35.10.77 ökas med
2 000 000 euro.

INKOMSTPOSTER

Avdelning 11

SKATTER OCH INKOMSTER AV SKAT-
TENATUR

01. Skatter på grund av inkomst och förmö-
genhet

01. Skatt på inkomst och förmögenhet
Trafikpolitiken bör bedrivas utifrån principen
om hållbar utveckling. För att få fler att välja att
åka kollektivt såväl till jobbet som på fritiden
måste biljettpriserna vara konkurrenskraftiga
jämfört med priset på andra fordon. 

Ett bra sätt att främja kollektivtrafiken för ar-
betsresor är att ändra beskattningen av tjänste-
biljetter så att beskattningsvärdet på biljetter
som de anställda får av arbetsgivaren som natu-
raförmån skulle vara lägre än inköpspriset.
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Tjänstebiljetten skulle ge rätt att åka kollektivt
mellan bostaden och arbetsplatsen. Det finns
ingen anledning att beskatta tjänstebiljetten an-
norlunda än bilförmånen, eftersom det hindrar
arbetsresenärer att använda spårtrafik och bus-
sar. Ett ökat kollektivåkande behövs i tillväxt-
centra och särskilt i huvudstadsregionen, där tra-
fikstockningar ställvis är dubbelt vanligare än
för tio år sedan. Trafistockningarna beror på att
pendlingsområdena blir större och att privata bi-
lar allt oftare används för arbets- och fritidsre-
sor. Trafik som grötar ihop sig är skadligt inte
bara för naturen utan också för människornas
hälsa. 

Om tjänstebiljetten blev allmän överallt i Fin-
land skulle det underlätta för kollektivtrafiken,
som nu tampas med allvarliga problem på många
håll. Kollektivtrafikens problem och trafikens
allt negativare miljöeffekter pockar på snabba
insatser. 

I regeringsprogrammet finns inskrivet att kol-
lektivtrafiken ska förbättras och arbetsresorna
styras till kollektivtrafiken. Om vi vill ha en
bättre miljö och främja kollektivtrafiken är det
helt ohållbart att som nu favorisera personbils-
trafiken i skattehänseende. En ändring av be-
skattningen av tjänstebiljetter vore ett konkret
bevis på viljan att främja kollektivtrafiken och
lösa trafikrelaterade problem. Det färskaste för-
slaget att lindra beskattningen av tjänstebiljetter
kommer från en arbetsgrupp vid kommunika-
tionsministeriet. 

Med stöd av det ovan sagda föreslår vi

att det i motiveringen till moment
11.01.01 uttalas:
Reservationens förslag till uttalande
Riksdagen förutsätter att regeringen un-
der våren 2005 vidtar åtgärder för att
ändra beskattningen av tjänstebiljetter så
att beskattningsvärdet för tjänstebiljetter
som arbetsgivaren tillhandahåller sina
anställda är lägre än inköpspriset.

Avdelning 12

INKOMSTER AV BLANDAD NATUR

39. Övriga inkomster av blandad natur

50. Nettoinkomster av försäljning av aktier
I regeringsprogrammet säger sig regeringen dri-
va en förutsägbar, aktiv och marknadsinriktad
ägarpolitik. Regeringen lovar att statens före-
tagstillgångar ska skötas för att helhetsresultatet
ska bli så gott som möjligt med tanke på samhäl-
let och ekonomin. Regeringen har de facto drivit
en aktiv politik för att bredda ägarbasen i stats-
bolag och statliga intressebolag inom ramen för
de fullmakter riksdagen utfärdat.

I 2004 års ordinarie budget beräknades netto-
inkomsterna av försäljning av aktier uppgå till
420 miljoner euro. Färska siffror pekar på att den
uppskattade inkomsten t.o.m. fyrfaldigats. För-
säljningen av aktier har i år genererat inkomster
på nästan 2,2 miljarder euro. Över hälften av
denna summa kom när staten i december sålde ut
250 miljoner aktier i TeliaSonera Ab.

Trots de rejäla försäljningsinkomsterna är det
helt möjligt för regeringen att driva vidare sin
ägarpolitik också inom ramen för de nuvarande
försäljningsfullmakterna. Därför kan man anta
att nettoinkomsterna av försäljning av aktier
också 2005 överskrider regeringens schablon-
kalkyl 420 miljoner euro.

Med stöd av det ovan sagda föreslår vi

att moment 12.39.50 ökas med
25 000 000 euro.
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Helsingfors den 14 december 2004
Jari Koskinen /saml
Jyri Häkämies /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Kimmo Sasi /saml
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Irja Tulonen /saml
Maija Perho /saml
Tuija Nurmi /saml
Olli Nepponen /saml
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RESERVATION 2
Allmän motivering
I Vänsterförbundets budgetalternativ går tjäns-
ter och sysselsättning före skattelättnader. När
det gäller beskattningen understryks rättviseas-
pekten.

Vänsterförbundet ställer också global rättvisa
framför upprustning.

Vänsterförbundet betonar betydelsen av rikta-
de miljöskatter och anser därför att miljöskatter-
na inte på ett hållbart sätt kan ersätta annan be-
skattning.

Regeringen Vanhanen—Kalliomäki har gått
in för snabba inkomstskattelättnader som är stör-
re än inflationen. Till stöd för den inkomstpoli-
tiska uppgörelsen 2005—2007 kommer reger-
ingen dessutom att ytterligare lindra beskatt-
ningen åren 2005—2007 med sammanlagt 1,7
miljarder euro. Regeringen försöker alltså mål-
medvetet skära ned på den offentliga sektorn ge-
nom att begränsa inkomstöverföringarna och
vardagsservicen för medborgarna.

Finansministern undandrar sig ansvar och be-
skyller dem som kritiserar skattelinjen för att
motarbeta den inkomstpolitiska uppgörelsen.
Men i samband med uppgörelsen har regeringen
nu serverat en sådan skattemodell som det är
skäl att utvärdera oberoende av uppgörelsen. Re-
geringen bär ensam ansvaret för att förmögen-
hetsskatten slopas, inte arbetsmarknadsorgani-
sationerna.

Inför skatteåret 2005 har regeringen Vanha-
nen lindrat förmögenhetsskatten för de drygt
30 000 förmögnaste personerna eller dödsbona
med den påföljden att de som betalar förmögen-
hetsskatt reducerades med en tredjedel och skat-
teintäkterna minskade med 28 miljoner euro.
Från 2006 har regeringen för avsikt att helt och
hållet slopa förmögenhetsskatten. Under två år
kommer således regeringen att avstå från en
skatteintäkt på drygt 100 miljoner euro till gagn
för de 30 000 förmögnaste i Finland. Om förmö-
genhetsskatten skulle bibehållas kunde man t.ex.
göra en nivåförhöjning på 10 euro av folkpensio-
nen.

Utskottsmajoriteten, som representerar reger-
ingspartierna, har inte motsatt sig slopandet av
förmögenhetsskatten. Eftersom slopandet kunde
upplevas som alltför skriande orättvist samtidigt
som ingenting ställs i utsikt för de fattigaste
medborgarna, har utskottet för att döva sitt sam-
vete godkänt ett uttalande. Uttalandet har utfor-
mats av utskottsmajoriteten och förpliktar i
verkligheten inte regeringen till några som helst
åtgärder för att förbättra de mindre bemedlades
ställning. Vänsterförbundet föreslog ett uttalan-
de som skulle förplikta regeringen till påtagliga
åtgärder.

Inför 2004 har regeringen Vanhanen klart
lindrat företagsbeskattningen i samband med en
skattereform.

Följden av regeringens skattesänkningslinje
är att de offentliga utgifterna måste stramas åt.
Som en följd av detta kommer just den offentli-
ga service som medborgarna behöver i sitt var-
dagsliv att försämras. Samtidigt tvingar reger-
ingen kommunerna att höja skattöret, avgifter
och fastighetsbeskattning.

Enligt den regionbarometer som publicerades
i december kommer kommunerna att försöka ba-
lansera sin ekonomi genom höjda avgifter, reali-
sering av anläggningstillgångar och minskade
investeringar.

Regeringens politik har lett till att rent av 136
kommuner höjer sitt skattöre för 2005. Den ge-
nomsnittliga avvägda inkomstskatteprocenten i
kommunerna stiger från 18,12 procent till 18,30
procent. Antalet skattöreshöjare är nu större än
någonsin efter 1990. Kommunalbeskattningen
skärps alltså i mer än var fjärde kommun. Och
fler höjningar är att vänta också 2006.

I en landskapsjämförelse är höjningen störst,
0,56, i Päijänne—Tavastland där nio kommuner
av 12 höjer inkomstskatteprocenten samt i Kym-
menedalen, 0,52, där sex av 12 kommuner hör
till dem som höjer.
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Den mest förekommande kommunalskatte-
procenten 2005 är 19,00 som uppbärs i 128 kom-
muner samt 18,50 som uppbärs i 83 kommuner.
Ungefär femtio kommuner höjer sin fastighets-
skatt.

Vänsterförbundets linje avviker från Vanha-
nens linje. Vänsterförbundet föreslår att 

— de som har det sämst ställt ska få det bätt-
re och

— det satsas på basservice.
Regeringen Vanhanen motiverar sin skattesänk-
ningspolitik och sin njugga inställning till dem
som har det sämst ställt med att en skattesänk-
ning bidrar till att stimulera ekonomin.

Regeringens tankegångar innehåller vissa
problempunkter och felslut.

För det första anser vi i Vänsterförbundet att
det är osäkert om skattesänkningen får önskad
effekt. Skattesänkningen kommer självklart inte
att få fullt genomslag i den privata konsumtio-
nen. I stället kommer de upprepade nyheterna
om uppsägningar och permitteringar att väcka
ett lamt intresse för ökad konsumtion bland med-
borgarna. Skattesänkningarna gagnar heller inte
exporten.

Skattesänkningarnas stimulerande effekt på
hemmamarknaden urholkas genom att kommu-
nerna tvingas gallra sina investeringar och servi-
cen kraftigt. Det försämrar sysselsättningsläget.
Kommunerna kan säkerställa en hög investe-
ringsnivå och servicen bara genom att stärka
ekonomin.

Det är klart att regeringens sysselsättningspo-
litik kommer att misslyckas och målet om
100 000 nya arbetstillfällen förefaller allt mer
avlägset. Enligt statistiken för oktober 2004 har
det skapats bara ca 6 000 arbetstillfällen under
denna regeringsperiod.

För det andra är skattesänkningspolitiken
högst tveksam med tanke på välfärdssamhällets
framtid. Den innehåller en outtalad strävan att
skära i den offentliga sektorn och kommer till
synes i att kommunerna inte får tillräckliga re-
surser för att kunna trygga servicen. Det här be-
tyder sämre service och dessutom höjd uttaxe-
ring i kommunerna.
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För det tredje är regeringens proposition oso-
lidarisk eftersom lättnaderna inte gäller små och
medelstora inkomster. Merparten av pensionä-
rerna blir helt utan någon lättnad. Detsamma kan
sägas om dem som lever på utkomststöd för ar-
betslösa. Planerna på att slopa förmögenhets-
skatten gynnar de 30 000 rikaste i Finland. Det
är alltså skäl att fråga sig om en sådan regering
längre har riksdagens förtroende.

För det fjärde betyder skattelättnader med
lånta pengar ett ökat budgetunderskott och hotar
leda till ingrepp på utgiftssidan eller skärpta
skatter vid en konjunkturpolitiskt sett ogynnsam
tidpunkt, alltså under en recession eller ytterst
svag tillväxt.

Vänsterförbundet påstår att det är rättvisare
att avhålla sig från stora skattelättnader och att
satsa på att undanröja fattigdomen, förbättra ser-
vicen, boendet och miljön här hemma.

Vi kan bidra till internationell rättvisa genom
att minska våra utgifter för upprustning.

Vänsterförbundets alternativ är att de kom-
munala tjänsterna, sysselsättningen, rättvisan
och den regionala jämvikten är viktigare än
skattelättnader. Detta motsvarar också önske-
målen på den kommunala servicen som medbor-
garna gett uttryck för i opinionsundersökningar.

De tjänster som kommunerna tillhandahåller
är mycket viktiga för medborgarnas vardag och
säkerhet. Medborgarna har rätt till heltäckande
service inom hälso- och sjukvården, socialvår-
den, dagvården, undervisningen och äldre-
omsorgen. Servicen ska tillhandahållas till ett
skäligt pris. Kommunerna kommer inte att för-
må sköta denna service utan extra satsningar.
Enbart övergången till vårdgaranti och avveck-
lingen av patientköerna kostar minst 120 miljo-
ner euro medan regeringen erbjuder kommuner-
na endast 91,7 miljoner euro för att genomföra
och främja hela det nationella hälso- och sjuk-
vårdsprojektet samt det nationella socialvårds-
projektet. Därmed är hela vårdgarantin äventy-
rad samtidigt som risken för att den offentliga
servicen på hälso- och sjukvårdens område lö-
per risk att privatiseras. Vi föreslår därför ett till-
läggsanslag på 70 miljoner euro som öronmärks
för genomförandet av vårdgarantin.
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De offentliga tjänsterna och utvecklingen av
dem spelar dessutom en viktig roll för sysselsätt-
ningen och medborgarnas aktivitet på arbets-
marknaden. Genom att satsa på offentliga tjäns-
ter stöder samhället jämställdheten, för de of-
fentliga tjänsterna har stor betydelse för kvin-
nors sysselsättning. 

Vänsterförbundets budgetalternativ säkerstäl-
ler omsorgs- samt hälso- och sjukvårdstjänster-
na och rätten till vård. Det ger kommunerna
medel för att genomföra vårdgarantin och för att
sköta övrig service.

Vårt alternativ förbättrar sysselsättningen i de
ovan nämnda branscherna men också bl.a. i sam-
band med miljö- och trafikprojekt.

Vårt alternativ förbättrar villkoren för barnfa-
miljer, studerande, arbetslösa och pensionärer.
Majoriteten av dem har inte haft någon nytta av
skattelättnaderna och kommer inte heller att gag-
nas av de tilläggslättnader som beslutats i sam-
band med den inkomstpolitiska uppgörelsen.

Vårt alternativ är ett skydd för miljön och na-
turen och prioriterar global rättvisa framför upp-
rustning.

Vänsterförbundet anser att de kommunala
tjänsterna, sysselsättningen, bekämpandet av
fattigdomen samt den regionala jämvikten är
viktigare än skattelättnader. 

Sysselsättningen och näringarna
Det är osäkert om sysselsättningen kan förbätt-
ras med hjälp av skattelättnader. Det är rättvisa-
re och effektivare att stödja den inhemska kon-
sumtionsefterfrågan genom att satsa på kommu-
nala tjänster och se till att de som har det sämst
ställt får bättre köpkraft. Vi föreslår också öka-
de sysselsättningsanslag.

Regeringen har svikit sitt löfte att skapa
100 000 nya arbetstillfällen under valperioden.
Hittills har det gått uruselt och antalet sysselsat-
ta har sjunkit med 40 000 under valperioden. Nu
ser det ut som om man under valperioden kunde
skapa högst 20 000 arbetstillfällen. Regeringen
Vanhanen har försökt få till stånd arbetstillfäl-
len genom skattesänkningar samtidigt som man
begränsat möjligheterna att genom skattemedel
skapa arbetstillfällen inom den offentliga sek-
torn.

Eftersom löneutvecklingen är långsammare
än ökningen av produktiviteten drar företagen in
allt större vinster som inte används för syssel-
sättning och investeringar. För första gången i
Finlands historia befinner vi oss i en situation
där finländska företags framgångar inte avspeg-
lar sig direkt i landets ekonomi utan i stället be-
talar företagen stora dividender och investerar
på annat håll än hemma.

För att åstadkomma en balanserad regional ut-
veckling föreslår vi också att utvecklingsbidra-
get till landskapen och sysselsättningsanslagen
ökas samtidigt som fler satsningar på service
förbättrar sysselsättningen i hela landet.

Det är också helt nödvändigt att satsa på
forskning och produktutveckling, kompetens
inom affärsverksamhet och branschvisa utveck-
lingsprogram. Vi föreslår därför att budgeten
kompletteras med ett krav på ett utvecklingspro-
gram för affärskompetens och ett program för
produktutveckling och innovation i service-
branschen.

Utskottet kritiserar regeringen för att den har
för avsikt att använda en del av vinsten från för-
säljningen av statens aktier i fall de årliga för-
säljningsintäkterna överstiger 500 miljoner eu-
ro. Utskottet har skäl för sitt antagande att detta
inte kan anses ändamålsenligt med tanke på fi-
nansieringen av långsiktiga trafikinvesteringar.
Detsamma gäller planerna på att använda för-
säljningsinkomsterna för forsknings- och ut-
vecklingsutgifter. Utskottets förslag till uttalan-
de 2 är emellertid inte tillräckligt skarpt formu-
lerat.

Viktigare än att stödja lågavlönat arbete är att
se till att alla ungdomar som slutar skolan har be-
hörighet för fortsatta studier eller för arbetsli-
vet. Det har ödesdigra konsekvenser att lämna
unga människor utan en ordentlig skolbas och
förpassa dem till ett långt liv i fattigdom. De ge-
nerationer som nu kommer ut på arbetsmarkna-
den är mindre än de som lämnar den och det vore
ett nationalekonomiskt fel att lämna de unga
utan tillräcklig utbildning och styra in dem på
lågavlönat arbete.
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Vi vill ta oss an de utmaningar som åldrandet
och globaliseringen ställer på statsekonomin ge-
nom att satsa på kompetens — inte på att skapa
ett låglönesamhälle.

Stödet till kollektivtrafiken är otillräckligt i
regeringens rambeslut och har lett till nedskär-
ningar. Vi föreslår därför ökade anslag för kol-
lektivtrafiken. Från miljövårdssynpunkt är det
helt nödvändigt att kollektivtrafikens andel av
persontrafiken hela tiden ökar. Också de till-
läggssatsningar på järnvägs- och landsvägstrafi-
ken som vi föreslår främjar sysselsättningen, den
regionala balansen, näringslivets villkor samt
trafiksäkerheten. 

Vi föreslår också ökningar av de egentliga
sysselsättningsanslagen. Men våra satsningar på
service, trafik och regional utveckling har ändå
en mycket större effekt på sysselsättningen.

Möjligheterna till sysselsättning inom servi-
cebranschen och andra branscher främjas bäst
genom en effektivare sysselsättningspolitik,
flexibla mål och regionalisering. Det motverkar
också långtidsarbetslöshet. Vänsterförbundet
vill öka motivationen att ta emot jobb genom att
höja den jämkade dagpenningen i utkomststödet
för arbetslösa.

En allmän bedömning av utskottets ändringar
De ändringar som regeringspartiernas riksdags-
grupper har kommit överens om och som nu har
skrivits in i utskottets betänkande åtgärdar inte
de största bristerna i nästa års budget som är att
basservicen försämras, inkomstskillnaderna
ökar och de regionala skillnaderna ställs på sin
spets. Kommunernas ekonomiska problem so-
pas under mattan vilket leder till att basservicen
försämras. Många kommuner har redan varit
tvungna att höja sin skatteprocent och sin fastig-
hetsskatt och fler förhöjningar är att vänta nästa
år. I kapitel 26.97 gör vi en utvärdering av situa-
tionen mot bakgrund av den regionbarometer
som publicerades i december.

Vi föreslår att följande uttalas i stället för ut-
skottets förslag till uttalande 1:

Reservationens förslag till uttalande 
Riksdagen konstaterar att det finländska
samhället igen står inför en splittring.
150
Enligt EU:s definition finns det redan
565 000 låginkomsttagare. Riksdagen
förutsätter att regeringen lämnar en pro-
position som syftar till att förbättra situa-
tionen för de medborgare som har det
sämst ställt. I detta fattigdomspaket bör
ingå en nivåförhöjning av grunddagpen-
ningen för arbetslösa, arbetsmarknads-
stödet, studiepenningen och den lägsta
sjukdagpenningen samt föräldradagpen-
ningen. Samtidigt bör egenandelen av
boendekostnaderna vid bostadsbidrag
slopas. Ändringarna ska träda i kraft se-
nast den 1 juli 2005.

Vi föreslår att i allmänna motiveringen utta-
las följande i stället för utskottets förslag till ut-
talande 2:

Reservationens förslag till uttalande 
Riksdagen förutsätter att regeringen i
samband med rambeslutet bedömer beho-
vet av tilläggsfinansiering av forskning
och utveckling samt lägger förslag till en
finansieringsplan som gör det möjligt att
genomföra trafikledsarbetsgruppens för-
slag.

Dessutom föreslår vi att följande uttalas i den
allmänna motiveringen:

Reservationens förslag till uttalande 
Riksdagen förutsätter att regeringen vid-
tar åtgärder för att omedelbart höja ni-
vån på folkpensionerna till nytta för dem
som har de lägsta pensionerna.
Reservationens förslag till uttalande 
Riksdagen konstaterar att den kommuna-
la ekonomin är trängd och förutsätter att
regeringen i kommande budgetar reserve-
rar ett större anslag till statsandelar för
kommunernas utbildningsväsende, häl-
so- och sjukvårdstjänster, äldreomsorgs-
tjänster, dagvårdstjänster och andra so-
ciala tjänster.
Reservationens förslag till uttalande 
Riksdagen konstaterar att regeringens åt-
gärder för att förbättra sysselsättningen
har varit otillräckliga och förutsätter att
regeringen i nästa års tilläggsbudgetpro-
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positioner anvisar anslag för lönebasera-
de sysselsättningsåtgärder.
Reservationens förslag till uttalande 
Riksdagen konstaterar att regeringens
skattepolitik med löftet att slopa
förmögenhetsbeskattningen gagnar Fin-
lands rikaste samtidigt som långtidsar-
betslösa och andra låginkomstgrupper
lämnas helt utanför skattelättnaderna,
och att regeringen därför inte åtnjuter
riksdagens förtroende.

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 23

STATSRÅDET

01. Statsrådet

01. Avlöningar (förslagsanslag)
Vi konstaterar att man nu gått in för politiska
statssekreterare i och med ändringen av lagen
om statsrådet (RP 142/2004 rd). Avsikten är att
inrätta tjänsterna genom ett budgetbeslut. Vi an-
ser att tjänsterna i te ska inrättas och att inga an-
slag ska beviljas för ändamålet. .

Vi föreslår

att i motiveringen till moment 23.01.01
stryks omnämnandet om de nio statsse-
kreterartjänsterna (A33) och

att momentet minskas med 1 500 000
euro i anslag för inrättande av statsse-
kreterartjänsterna och deras sekretera-
re.
Huvudtitel 24

UTRIKESMINISTERIETS FÖRVALT-
NINGSOMRÅDE

30. Internationellt bistånd

66. Egentligt bistånd (reservationsanslag 3 år)
Finland och hela mänskligheten är förmögnare
än någonsin förr. Ändå har vi inte lyckats av-
skaffa vare sig hunger, inhumana levnadsförhål-
landen eller osäkerhet i världen. Om vi arbetar
mer för att minska fattigdomen och andra svåra
problem i u-länderna kan vi bidra till att minska
ojämlikheten i världen. Därigenom hindrar vi
samtidigt effektivt uppkomsten av konflikter vil-
ka motverkar den globala säkerheten. Genom att
arbeta för den globala välfärden kan vi förebyg-
ga flyktingströmmar, narkotikaproblem, sprid-
ning av hiv och aids, internationell brottslighet
samt ingripa i orsakerna till internationell terro-
rism. Det är vår plikt som finländare att bidra till
en rättvisare och säkrare värld för kommande ge-
nerationer. 

Regeringen har som mål att Finlands bi-
ståndsanslag fram till 2010 ska ha höjts till 0,7 %
av bni. 

Vänsterförbundet anser att Finland skynd-
samt bör höja biståndsanslagen till 0,7 % och se-
nast i slutet av 2010.

Genom att minska eller framskjuta försvars-
maktens materielanskaffningar 2005—2010
med sammanlagt 100 miljoner euro kan vi direkt
öka biståndsanslagen. I 2005 års budget betyder
detta 10 miljoner euro.  I Europa finns ingen så-
dan militär hotbild inom synhåll som skulle mo-
tivera det anslag för materielanskaffning som re-
geringen föreslår. Däremot är det nödvändigt att
satsa på bistånd. 

Förutom att öka biståndsanslaget borde Fin-
land sträva efter lösningar som ger en mer balan-
serad världshandel både från utvecklingsländer-
nas och de industrialiserade ländernas synpunkt.
På detta sätt kan Finland tillsammans med de
andra EU-länderna vara med om att minska in-
stabiliteten och avvärja hoten mot vår säkerhet
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mycket effektivare än genom att rusta upp Fin-
lands försvarsmakt.

Hänvisning: BM 480/2004 rd — Annika
Lapintie /vänst m.fl.

För en rationell och långsiktig planering av
biståndsobjekt krävs det tillräckliga bevillnings-
fullmakter för multilateralt utvecklingssamarbe-
te och den vägen kan anslagen utnyttjas effekti-
vare.

Vi föreslår 

att moment 24.30.66 ökas med
10 000 000 euro. 

Huvudtitel 25

JUSTITIEMINISTERIETS FÖRVALT-
NINGSOMRÅDE

01. Ministeriet och myndigheter i samband 
med det

21. Justitieministeriets omkostnader (reserva-
tionsanslag 2 år)
I en demokrati ska alla medborgare ha möjlighet
att påverka beslut som gäller dem själva och de-
ras livsvillkor. I dagens värld genomförs inte
denna princip fullt ut på grund av en "tunn" re-
presentativ demokrati. Om påverkningsmöjlig-
heterna inskränks till valdeltagande en gång un-
der några år är den enskilda medborgarens på-
verkningsmöjligheter i verkligheten mycket
små. Alla får inte in sin egen representant i de or-
gan som stiftar lagar.

Med tanke på demokratin är det nödvändigt
att förbättra genomskinligheten såväl i nationel-
la som övernationella beslut, informera medbor-
garna bättre om aktuella projekt och om natio-
nella representanter deltar på ett eller annat sätt i
övernationella projekt. Den representativa de-
mokratin är en nödvändig men otillräcklig form
för att förverkliga demokratin. Medborgarna
borde också ha direkta påverkningsmöjligheter
exempelvis i form av resolutioner och offentlig
debatt redan när ärenden bereds.
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Syftet med regeringen Vanhanens politikpro-
gram för medborgarinflytande är att främja ak-
tivt medborgarskap, det civila samhällets verk-
samhet, medborgarnas möjligheter till sam-
hällspåverkan och en fungerande representativ
demokrati. Syftet är att höja valdeltagandet och
förbättra medborgarnas möjligheter till inflytan-
de också mellan valen. I programmet läggs fo-
kus på de medborgargrupper inom vilka engage-
mangs- och delaktighetsnivån har varit låg.

Om det inte finns tillräcklig finansiering av
projekt som stöder medborgarnas deltagande
kommer politikprogrammet för medborgarinfly-
tande att förbli en diskussionsklubb för byråkra-
ter och myndigheter.

Vänsterförbundets riksdagsgrupp har ställt
som mål att främja delaktighetsprojekt för med-
borgarna. Därför föreslår vi ett tilläggsanslag för
finansiering av sådana projekt.

Hänvisning: BM 826/2004 rd — Minna Sirnö
/vänst m.fl.

Vi föreslår

att moment 25.01.21 ökas med
1 000 000 euro för finansiering av pro-
jekt som stöder medborgarinflytande.

51. Vissa ersättningar och understöd som beta-
las av staten (förslagsanslag)
Samerna är det enda urfolket i Finland. Det bor
omkring 7 500 samer i Finland, knappt 4 000 av
dem inom samernas hembygdsområde. Samerna
utgör majoritet bara i Utsjoki kommun. Om-
kring en tredjedel av samerna i Finland talar sa-
miska som sitt modersmål, medan knappt 4 000
talar finska. I Finland talas nordsamiska (av över
1 700 som modersmål), enaresamiska (ca 300)
och skoltsamiska (knappt 400). Det handlar om
olika språk och att kunna ett av dem betyder inte
att man förstår de andra.

Samiska språklagen avser att värna samernas
rätt att upprätthålla och utveckla sitt eget språk
och sin egen kultur och att använda sitt eget sa-
miska språk i domstolar och hos andra myndig-
heter. Lagens tyngdpunkt vilar klart på det sena-
re. Lagen har samband med upprätthållandet och
den allmänna utvecklingen av det samiska språ-
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ket och den samiska kulturen framför allt i och
med att den förstärker det samiska språkets offi-
ciella ställning och sänker ribban för att an-
vända språket i officiella sammanhang. Detta
mål förutsätter mer finansiering.

Byrån för samiska språket har för närvarande
resurser att avlöna fem översättare. Utskottet
finner detta otillräckligt men föreslår inte någon
höjning av anslaget.

Vi föreslår

att moment 25.01.51 ökas med
1 500 000 euro för inrättande av över-
sättartjänster med kunskaper i skoltsa-
miska och enaresamiska samt för en
språkombudsmannatjänst.

30. Juridiska tjänster och offentlig rättshjälp

21. Rättshjälpsbyråernas och konsumenttviste-
nämndens omkostnader (reservationsanslag
2 år)
Nämnden överförs från den 1 september 2005
till justitieministeriets förvaltningsområde och
samtidigt planerar man en utvidgning av dess be-
hörighetsområde till tvister som gäller hyresbo-
städer och tvister i bostadsdomstolen. Det fö-
reslagna anslaget till konsumenttvistenämnden
är otillräckligt.

Vi föreslår

att moment 25.30.21 ökas med 200 000
euro.

50. Verkställighet av straff

21. Omkostnader för verkställighet av straff (re-
servationsanslag 2 år)
Lagstiftningen om fängelsestraff och rannsak-
ningsfängelse ses för tillfället över. Det har ock-
så utfästs stora organisatoriska ändringar som
berör fängelserna. I budgetpropositionen har re-
geringen underlåtit att reservera tillräckliga an-
slag för dessa projekt.
I budgeten utgår man från att fångtalet fortsät-
ter att öka men att kostnaderna per fånge trots en
motsatt trend kommer att minska. Regeringen
strävar inte heller efter högre deltagarprocenter
när det gäller fångars deltagande i aktivitets- och
rusmedelsprogram, trots att erfarenheten av den-
na typ av verksamhet är utmärkta och klart före-
bygger återfall.

Bristerna i hälso- och sjukvården för fångar
har redan länge varit uppenbara och också justi-
tieministeriet har uttryckt sin oro för situatio-
nen. Under de senaste åren har fångtalet ökat och
fängelsernas beläggningsgrad överskrider duk-
tigt alla normer. Samtidigt har det inte varit möj-
ligt att bygga ut hälsovårdstjänsterna i motsva-
righet till behovet. Inte heller rehabiliteringsåt-
gärderna har kunnat förbättras.

Efter budgetmanglingen stod det klart att bud-
getpropositionen inte upptar anslag för perma-
nentning och rikstäckande genomförande av
ungdomsstraffet. För att ungdomsstraffet ska
kunna tas i bruk på det sätt som riksdagen öns-
kar föreslår Vänsterförbundets riksdagsgrupp ett
tilläggsanslag om 300 000 euro för detta ända-
mål.

Ministeriet har också tagit fram en proposi-
tion om kontraktsvård. Försöket med kontrakts-
vård ökar kriminalvårdsväsendets uppgifter.
Fler personer måste anställas för att göra upp
vårdutredningar och genomförandeplaner samt
för att övervaka straffverkställigheten och sköta
andra verkställighetsuppgifter. Också planering-
en av kontraktsvårdens innehåll och genomför-
ande, skapandet av ett nätverk och personalut-
bildningen förutsätter extra resurser.

Enligt beräkningarna kommer årligen unge-
fär 100 kontraktsvårdsstraff att dömas ut inom
försöksområdet. Kostnaderna för försöket ligger
på ca 840 000 euro på årsnivå.

Vänsterförbundets riksdagsgrupp strävar ef-
ter att förbättra straffade personers möjligheter
att klara sig utan att återfalla i brott. Detta är
möjligt genom en större planmässighet i straff-
verkställigheten och lämpligare aktiviteter i
samband med den. Avsikten med det föreslagna
tilläggsanslaget är att säkerställa fängelsernas
personalresurser samt resurser för en adekvat
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hälso- och sjukvård för fångar, för aktivitets-
och rusmedelsprogram, kontraktsvård, ung-
domsstraff samt förbättrad säkerhet för såväl
fångar som fångvårdspersonal.

Hänvisning: BM 827/2004 rd — Minna Sirnö
/vänst m.fl.

Vi föreslår

att moment 25.50.21 ökas med
5 500 000 euro, varav 2 000 000 euro
till hälsovårdstjänster för fångarna,
300 000 euro för permanentning av sys-
temet med ungdomsstraff samt 840 000
euro för kontraktsvård.

Huvudtitel 26

INRIKESMINISTERIETS FÖRVALT-
NINGSOMRÅDE

97. Understöd åt kommuner

Regionbarometern från december befäster att
inte ens någon lindrig förbättring till det bättre i
kommunernas ekonomi kan ställas i utsikt nästa
år. Hela två av tre som besvarat enkäten tror att
de ekonomiska problemen kommer att förvärras
de närmaste åren. Kommunerna skuldsätter sig i
allt snabbare takt.

Det har visat sig att kommunerna har höjt sina
inkomstskatteprocenter klart mer än vad man
trodde när enkäten gjordes. Barometern visade
att drygt en femtedel av kommunerna hade för
avsikt att öka inkomstskatteprocenten men i
verkligheten har procenten ökats i drygt 30 pro-
cent av kommunerna. Barometern ger vidare vid
handen att ungefär en tredjedel av kommunerna
har för avsikt att öka inkomstskatteprocenten
2006. Men nu har utvecklingen varit den att en
del av de kommuner som trodde att de skulle
höja sin inkomstskatteprocent först i ett senare
skede redan denna höst har varit tvungna att ta
till förhöjningar. En del av de höjningar som var
inplanerade 2006 har sålunda genomförts redan
denna höst. Men detta betyder inte att inte kom-
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munerna också 2006 skulle stå inför behovet att
höja inkomstskatteprocenten.

När det gäller produktion av tjänster antar
man enligt barometern att problem kommer att
uppstå särskilt i hälso- och sjukvården. Det är
helt uppenbart att vårdgarantin, som ska börja
genomföras nästa år, ökar kommunernas pro-
blem och höjer deras hälso- och sjukvårdsutgif-
ter med 150—200 miljoner euro nästa år.

Den inkomstpolitiska uppgörelsen som träffa-
des efter att uppgifterna för barometern hade
samlats in samt andra beslut som syftar till att
balansera den kommunala ekonomin innebär
ingen avgörande förbättring av den situation
som barometern beskriver. Det grundläggande
problemet är och förblir den svaga kommunala
ekonomin.

En förbättring av kommunernas ekonomi för-
utsätter absolut en tidigareläggning av justering-
en av kostnadsfördelningen mellan staten och
kommunerna och en tidigarelagd utbetalning av
statsandelarna. Det behövs också mer pengar för
kommunernas av prövning beroende penningun-
derstöd för att läget i de mest utsatta kommuner-
na ska kunna hjälpas upp. Utan en anslagsök-
ning kommer de av prövning beroende pen-
ningunderstöden att minska klart nästa år.

I det här skedet är det motiverat att yttra ett
varningens ord om att en reform av arbetsmark-
nadsstödet skulle öka kommunernas utgifter be-
tydligt. Den arbetsgrupp som bereder arbets-
marknadsstödsreformen ska vara färdig med sitt
arbete i januari.

31. Allmän statsandel till kommunerna och på
kommunernas skatteinkomster baserad utjäm-
ning (förslagsanslag)
Den kommunala ekonomin förutspås gå med ett
klart underskott under hela regeringen Vanha-
nens tid vid makten. Detta leder oundvikligen
till sämre service och skattehöjningar. 

Den första vågen av skatteförhöjningar starta-
de när hela 136 kommuner beslöt höja sin in-
komstskatteprocent för nästa år. Inte sedan 1990
har så många kommuner höjt sitt skattöre. Nästa
år finns det totalt 432 kommuner vilket innebär
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att kommunalbeskattningen skärps i fler än var
fjärde kommun. Ungefär 50 kommuner höjer sin
fastighetsskatt. 

Vänsterförbundet står för en annan linje. Un-
der många punkter i budgetpropositionen före-
slår vi förbättringar för den kommunala ekono-
min. Genom dessa förslag vill vi säkerställa ser-
vicen.

Hänvisning: BM 321/2004 rd — Mikko
Kuoppa /vänst m.fl. 

Vi föreslår

att moment 26.97.31 ökas med ytterli-
gare 3 100 000 euro för kommunernas
allmänna statsandelar.

34. Finansieringsunderstöd till kommunerna en-
ligt prövning (fast anslag)
I budgetpropositionen för 2005 föreslås ett an-
slag om 30 miljoner euro för finansieringsunder-
stöd till kommunerna enligt prövning. Motsva-
rande anslag enligt bokslutet för 2003 var 47 092
i000 euro och i 2004 års budget uppgick ansla-
get till 48 068 000 euro. 

Bedömningarna av kommunekonomins fram-
tidsutsikter visar att kommunernas ekonomiska
situation är fortsatt svag och att den kraftiga be-
folkningsomflyttningen är särskilt ödesdiger för
kommunerna i östra och norra Finland. Möjlig-
heterna för kommuner inom avfolkningsregio-
ner att sköta sina uppgifter har snarare försäm-
rats än förbättrats och därmed har behovet av fi-
nansieringsunderstöd enligt prövning ökat. Det
är obegripligt att regeringen i en sådan situation
föreslår en minskning av anslaget trots att allt
fler kommuner 2005 kommer att uppfylla villko-
ren för understöd. Anslaget för finansieringsun-
derstöd till kommunerna enligt prövning bör hö-
jas för att kommunerna ska klara av ens sina lag-
fästa uppgifter.

Hänvisning: BM 985/2004 rd - Erkki Virta-
nen/ vänst m.fl.

Vi föreslår

att moment 26.97.34 ökas med
21 000 000 euro.
98. Utveckling av regionerna

43. Landskapsutvecklingspengar (reservations-
anslag 3 år)
Anslaget används till självständigt utvecklande
av näringsverksamheten i regionerna inbegripet
åtgärder som gäller kompetenscenter, region-
centrum och stadspolitiken. Det är fråga om
landskapsutvecklingspengar i enlighet med
regionutvecklingslagen som särskilt riktas till
kompetenssatsningar.

Förutom att en del av anslaget på momentet
har överförts till ett eget moment för förvalt-
ningsförsöket i Kajanaland föreslår regeringen
en minskning av anslaget med ytterligare
2 200 000 euro. Detta visar att regeringen för-
håller sig helt likgiltigt till behovet av regional
utveckling. Minskningen gäller ett obundet an-
slag och precis som utskottet påpekar har minsk-
ningen negativa effekter på möjligheten att ge-
nomföra olika strategier för landskapen.

Hänvisning: BM 167/2004 rd — Mikko Im-
monen /vänst m.fl.

Vi föreslår

att moment 26.98.43 ökas med
5 000 000 euro.

Huvudtitel 27

FÖRSVARSMINISTERIETS FÖRVALT-
NINGSOMRÅDE

10. Försvarsmakten

16. Anskaffning av försvarsmateriel (reserva-
tionsanslag 2 år)
Regeringen Vanhanen föreslår ett anslag på
11 029 182 euro för att kompensera tilläggskost-
naderna på grund av höjningar i index och valu-
takurser. Däremot är regeringen inte redo binda
barnbidragen vid index, vilket betyder att deras
realvärde sjunker. Regeringen binder anslagen
för vapenupphandling vid prisindex för vapen-
branschen. Regeringens värdeval svarar inte mot
155
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vänsterförbundets uppfattning om sakernas prio-
ritetsordning.

Hänvisning: BM 324/2004 rd — Mikko
Kuoppa /vänst m.fl. och BM 903/2004 rd —
Pentti Tiusanen /vänst.

Utskottsmajoriteten har godkänt en ny bevill-
ningsfullmakt för utvecklande av marinen och
spaningen (PVKEH 2005). Avtal med stöd av
bevillningsfullmakten åsamkar staten utgifter
om 109 000 000 euro åren 2005—2008. Nästa
års utbetalningar uppgår till 13,5 miljoner euro.
Vi anser att den nya bevillningsfullmakten inte
kan godkännas under rådande omständigheter.

Hänvisning: BM 323/2004 rd — Mikko
Kuoppa /vänst m.fl.

Vi föreslår

att moment 27.10.16 minskas med
11 000 000 euro för indexförhöjningar
av anslagen för vapenupphandling.

Vi föreslår

att moment 27.10.16 minskas med
13 500 000 euro och att de nya beställ-
ningsfullmakterna slopas.

Huvudtitel 28

FINANSMINISTERIETS FÖRVALTNINGS-
OMRÅDE

07. Pensioner och ersättningar som staten be-
talar ut

06. Extra pensioner (förslagsanslag)
Årligen beviljas 35 nya extra konstnärspensio-
ner. Allt fler konstnärer saknar en varaktig in-
komstkälla och ekonomiska garantier för att
kunna utöva sin konst, fast anställning, den
sociala trygghet som en fast anställning medför
samt pension. I Finland är situationen dålig inte
minst för bild- och danskonstnärer. Med låga,
oregelbundna och osäkra inkomster har de inte
råd att betala för en skälig företagarpension eller
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social trygghet. Efter att i åratal ha betalat före-
tagarpension kommer det som en överraskning
för många att utdelningen bara är några få euro
utöver folkpensionen.

De extra anslagen avser att öka antalet extra
konstnärspensioner från 35 till 55 och antalet
journalistpensioner från 10 till 15. 

Hänvisning: BM 360/2004 rd — Jaakko Laak-
so /vänst m.fl.

Vi föreslår

att moment 28.07.06 ökas med 400 000
euro för att öka antalet extra konstnärs-
pensioner och extra journalistpensio-
ner. 

Huvudtitel 29

UNDERVISNINGSMINISTERIETS FÖR-
VALTNINGSOMRÅDE

40. Allmänbildande utbildning

30. Statsandel och statsunderstöd för den all-
mänbildande utbildningens driftskostnader (för-
slagsanslag)
Enligt prognoser går den kommunala ekonomin
med underskott hela ramperioden. De extra sats-
ningarna på kommunerna går åt för att täcka ut-
gifterna för vårdgarantin inom hälso- och sjuk-
vården 2005 och kommer inte ens att förslå för
den. De indexjusteringar som kommer den
grundläggande utbildningen till godo motsvarar
inte ens löneökningarna och kommunerna kom-
mer därför inte att ha tillräcklig finansiering för
grundutbildningen och för en reducering av
elevantalet per klass. Det kommer också att bli
aktuellt att lägga ner små skolor, särskilt bysko-
lor och att förlänga de minsta skolelevernas
skolväg särskilt i regioner där skolvägen redan
nu är lång.

Som det nu ser ut kommer klasserna i grund-
skolan att bli allt större vilket ytterligare försvå-
rar möjligheterna för de barn som kräver speci-
alstöd att klara sig i skolan. Det blir också svåra-
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re för lärarna att beakta olika behov hos barnen.
Antalet elever som lämnar grundskolan på hälft
är oroväckande.

Kommunerna måste ges en möjlighet att ord-
na kvalitativt högtstående grundläggande utbild-
ning. Jämlikhet i utbildningshänseende kräver
hög standard på utbildningen och fostringsarbe-
tet, en säker skola och tillräckliga resurser.

Hänvisning: BM 828/2004 rd — Minna Sirnö
/vänst m.fl. 

Vi föreslår

att moment 29.40.30 ökas med
15 000 000 euro för att underlätta kom-
munernas situation och för betalning av
indexjusteringarna i statsandelarna för
kommunernas undervisningsväsen till
fullt belopp.

34. Statsandel för de allmänbildande läroanstal-
ternas och yrkesläroanstalternas samt yrkeshög-
skolornas anläggningskostnader (reservations-
anslag 3 år)
På grund av den dåliga kommunala ekonomin
har man inte kunnat uppföra eller underhålla
skolbyggnader på ett adekvat sätt. I många fall
har skolbyggnaderna sådana fukt- och andra ska-
dor att lärarnas och elevernas hälsa äventyras.
Kommunerna har naturligtvis inte några ersät-
tande lokaler och saneringarna kan inte genom-
föras enbart genom kommunal finansiering. Ef-
tersom den rådande anslagsnivån räcker till för
finansiering av endast en knapp fjärdedel av
brådskande saneringsprojekt är det ofattbart att
regeringen föreslår ett ännu mindre anslag för
detta ändamål nästa år. Anslaget under detta mo-
ment bör därför höjas så att saneringar och ny-
byggen kan genomföras planenligt och inom en
skälig tid. Byggnadsverksamhet har dessutom en
ytterst sysselsättande effekt vilket ytterligare
kan anföras till stöd för att anslagen i första hand
ska riktas till områden där arbetslösheten är som
störst.

Hänvisning: BM 658/2004 rd — Iivo Polvi
/vänst m.fl.
Vi föreslår

att moment 29.40.34 ökas med ytterli-
gare 5 000 000 euro.

69. Yrkesinriktad tilläggsutbildning och fritt 
bildningsarbete

55. Statsandel för studiecentralers dirftskostna-
der (förslagsanslag)
Regeringens politikprogram för medborgarinfly-
tande syftar till att öka medborgarnas möjlighe-
ter att delta. Avsikten är att satsa extra mycket på
att få lågutbildade, lågavlönade och utslagna
ungdomar att engagera sig i medborgarsamhäl-
let. Det fria bildningsarbetet erbjuder många fär-
digheter som bereder väg för yrkesutbildning
och som behövs i arbetslivet. Sådana färdigheter
är exempelvis samarbets- och initiativförmåga,
kreativitet, flexibilitet och stabilitet. Också vid
utbildningen av invandrare spelar det fria bild-
ningsarbetet en stor roll. Budgetpropositionen
innehåller endast små utvidgningar av de olika
formerna av vuxenutbildningen. Anslagen för
särskilt studiecentralerna måste betraktas som
otillräckliga. Det är på tiden att anslagen för det
fria bildningsarbetet höjs så att de motsvarar be-
hovet.

Hänvisning: BM 863/2004 rd — Esko-Juhani
Tennilä /vänst m.fl.

Vi föreslår

att moment 29.69.55 ökas med ytterli-
gare 300 000 euro.

70. Studiestöd

55. Studiepenning och bostadstillägg (för-
slagsanslag)

Hyrestaket för studiepenningens bostadstill-
lägg
Det är viktigt att höja de minsta förmånerna för
att råda bot på fattigdomsproblemet. Därför är
det absolut centralt att åtgärda eftersläpningen i
de studerandes studiepenning. De studerande
157
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måste få en möjlighet att koncentrera sig på sin
huvudsakliga uppgift, som är att studera. Ge-
nom att stärka ett stödsystem som bygger på stu-
diepenning anser vi att vi kan garantera att de
flesta studerande har jämbördiga ekonomiska
möjligheter att koncentrera sig på heltidsstudier
och den vägen öka vårt kunskaps- och kompe-
tenskapital till nytta för näringslivet och välfär-
den.

Hyrestaket på studiepenningens bostadstill-
lägg svarar inte för tillfället mot de verkliga
boendekostnaderna och särbehandlar därför de
studerande jämfört med andra stödtagare. I detta
nu ersätter studiestödets bostadstillägg 80 pro-
cent av de studerandes månatliga boendekostna-
der under studietiden upp till 214,44 euro vilket
gör att det största bostadstillägget per månad är
171,55 euro. Den del som går över hyrestaket
betalas av den studerande själv till fullt belopp.
Ändå är boendekostnaderna för över 70 procent
av de studerande högre än det högsta ersatta be-
loppet, och omkring hälften av dem som får bo-
stadstilllägg har en hyra som går över det nuva-
rande hyrestaket.

En ökning av hyrestaket slås ut över alla dem
som får bostadstillägg på alla högskoleorter un-
der studiemånaderna. En expertgrupp vid under-
visningsministeriet föreslog redan 2002 att bo-
stadstilläggets hyrestak höjs till 252 euro. Om
hyrestaket höjs så att det bättre svarar mot de
verkliga boendekostnaderna betyder det som
mest omkring 30 euro mer per månad för en stu-
derande som får bostadstillägg.

Ett bostadstillägg för hela året
Studiestödet är i detta nu otillräckligt och därför
är det skäl att på olika sätt förbättra och höja det.
En förbättring vore att betala ut bostadstillägget
året om så att de studerande kan få bostads-
tillägg under hela kalenderåret, dvs. också un-
der ferierna, om deras inkomster inte överskri-
der det belopp som föreslås i 17 § lagen om stu-
diestöd. Bortfallet av bostadstillägget under
sommarmånaderna orsakar ofta extra försörj-
ningsproblem för de studerande eftersom t.ex.
allmänt bostadsbidrag inte beviljas för en så kort
tid. De studerande har i många fall varit tvungna
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att anhålla om utkomststöd för sommarmånader-
na. Om bostadstillägget blev ett helårstillägg
skulle det underlätta situationen framför allt för
dem som studerar också under sommaren eller
som inte lyckas få ett sommarjobb. Färre stu-
dentbostäder skulle stå tomma. Dessutom skulle
kommunernas utgifter för utkomststöd minska.
Undervisningsministeriet bedömer i en utred-
ning (undervisningsministeriets arbetsgrupps
promemorior 18:2002) att studiestödet för om-
kring 35 500 studerande stiger om bostadstilläg-
get kunde fås också under ferierna. Med nuva-
rande hyresgräns vore kostnaderna omkring 16,5
miljoner euro.

Höjning av studiepenningen
År 2004 får uppskattningsvis 246 000 studeran-
de studiepenning, varav 151 000 är högskolestu-
derande. Antalet studerande som får bostads-
tillägg uppskattas till 160 000.

På nuvarande nivå svarar studiepenningen
inte mot levnadskostnaderna. Sedan 1995 släpar
studiepenningen omkring 15 procent efter den
allmänna stegringen i kostnadsnivån. Eftersläp-
ningen i studiepenningen är i själva verket en av
de viktigaste orsakerna till de förlängda studieti-
derna, eftersom studerandena måste förvärvsar-
beta vid sidan av sina studier.

Studiestöd till studerande i andra stadiet
Studiepenningen till under 20-åriga högskole-
studerande som bor själva påverkas inte av för-
äldrarnas inkomster men i andra stadiet är för-
äldrarnas inkomster av betydelse. Detta innebär
att studerande i andra stadiet och högskolestude-
rande utan godtagbar grund behandlas på ett
ojämlikt sätt. 

Det vore hög tid att slopa behovsprövningen
av studiepenningen till studerande under 20 år i
andra stadiet som bor själva. Detta skulle under-
lätta dessa studerandes situation. Enligt FPA:s
uppskattning skulle slopandet av behovspröv-
ningen i fråga om alla studerande över 18 år som
bor själv ha en kostnadseffekt på ungefär 20 mil-
joner euro. Ett sådant anslag kunde förenhetliga
studiestödsystemet och försätta studerandena i
olika utbildningsstadier i en jämlik ställning.
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Grundlagens 6 § 2 mom. är entydig på denna
punkt: "Ingen får utan godtagbart skäl särbe-
handlas på grund av kön, ålder, utsprung, språk,
religion, övertygelse, åsikt, hälsotillstånd eller
handikapp eller av någon annan orsak som gäl-
ler hans eller hennes person".

Detta förslag till anslag är viktigt med tanke
på en jämlik behandling av de studerande efter-
som studiestödet ligger på en klart lägre nivå för
studerande i andra stadiet än för högskolestude-
rande.

Hänvisning: BM 948/2004 rd — Unto Valpas
/vänst m.fl. (hyrestaket för studiepenningen,
BM 947/2004 rd — Unto Valpas /vänst m.fl.
(bostadstillägg för hela året), BM 949/2004 rd
— Unto Valpas /vänst m.fl. (höjning av studie-
penningen), BM 950/2004 rd — Unto Valpas
/vänst m.fl. (studiestödet till studerande i andra
stadiet).

Vi föreslår

att moment 29.70.55 ökas med ytterli-
gare 15 600 000 euro för budgetbase-
rad höjning av hyrestaket för studiestö-
dets bostadstillägg till 252 euro från
den 1 januari 2005. 

Vi föreslår

att moment 29.70.55 ökas med ytterli-
gare 16 500 000 euro för budgetbase-
rad utbetalning av studiepenningens
bostadstillägg under hela kalenderåret. 

Vi föreslår

att moment 29.70.55 ökas med ytterli-
gare 23 690 000 euro för budgetbase-
rad höjning av studiepenningen räknat
från den 1 augusti 2005 så att studie-
penningen är

1) 44,62 euro i månaden för en hemma-
boende högskolestuderande och 25,21
euro i månaden för en hemmaboende
studerande i någon annan läroanstalt
så länge den studerande är under 20 år
samt 122,24 euro för en högskolestude-
rande och 73,73 euro för en studerande
i någon annan läroanstalt när den stu-
derande har fyllt 20 år,

2) 145,52 euro i månaden för en icke
hemmaboende högskolestuderande och
97,01 euro för en icke hemmaboende
studerande i någon annan läroanstalt
så länge den studerande är under 18 år
samt

3) 298,79 euro i månaden för en icke
hemmaboende högskolestuderande och
246,41 euro för en icke hemmaboende
studerande i någon annan läroanstalt
när den studerande har fyllt 18 år eller
lever i äktenskap eller är försörjnings-
pliktig.

Vi föreslår

att moment 29.70.55 ökas med ytterli-
gare 20 000 000 euro för studiestöd till
studerande i andra stadiet så att syste-
met med behovsprövad studiepenning
skall kunna slopas i fråga om alla icke
hemmaboende studerande som har fyllt
18 år.

57. Måltidsstödet till högskolestuderande (för-
slagsanslag)
De studerandes sociala ställning har inte förbätt-
rats i samma takt som kostnaderna har stigit. Det
första som fattiga studerande måste dra in på är i
allmänhet maten. I budgetpropositionen bibe-
hålls studerandenas ställning på samma nivå
som förr, vilket i skenet av de höjda kostnaderna
innebär att studerandenas ekonomiska ställning
försvagas ytterligare. Vänsterförbundets riks-
dagsgrupp föreslår därför en rejäl höjning av
måltidsstödet. 

Måltidsstödet har direkta effekter på de stude-
randes välfärd eftersom studentlunchen i all-
mänhet är dagens enda varma rätt. Måltidsstödet
inriktas på dem som är i det största behovet av
studiestöd, dvs. de heltidsstuderande. Mål-
tidsstödet borde därför höjas från nuvarande
1,47 euro till 1,70 euro per måltid.
159
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Hänvisning: BM 820/2004 rd — Suvi-Anne
Siimes /vänst m.fl.

Vi föreslår

att moment 29.70.57 ökas med
2 500 000 euro för måltidsstöd till hög-
skolestuderande.

Dessutom föreslår vi

att momentets motivering ändras så att
måltidsstödets belopp är 1,70 euro per
måltid. 

90. Konst och kultur

30. Statsandelar och -understöd för de allmän-
na bibliotekens driftskostnader (förslagsanslag)

Statsandelar för de allmänna bibliotekens
driftskostnader
Regeringens budgetproposition utgår från att
merparten av statsandelarna för bibliotek fortfa-
rande finansieras med intäkterna från Veikkaus
och penninglotterier. Riksdagen har emellertid i
flera års tid i samband med behandlingen av sta-
tens budgetproposition ansett att när statens eko-
nomiska situation blir bättre ska intäkterna från
Veikkaus och penninglotterier användas till de
ändamål som avses i lotterilagen, dvs. för att
främja idrott och fysisk fostran, vetenskap, konst
och ungdomsarbete.

I enlighet med riksdagens vilja, som vi vill
följa, föreslår vi att det anslag som föreslås till
statsandelar för de allmänna bibliotekens drifts-
kostnader höjs och att i motiveringen samtidigt
konstateras att det system som går ut på att stats-
andelarna för bibliotek täcks med tippnings-
vinstmedel avvecklas under innevarande valpe-
riod. 

I budgetmotion BM 932/2004 rd — Kari
Uotila /vänst m.fl. föreslås att momentet ökas
med 4 000 000 euro till statsandelar för de all-
männa bibliotekens driftskostnader och att i mo-
tiveringen till momentet konstateras att det sys-
tem som går ut på att statsandelarna för biblio-
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tek täcks med tippningsvinstmedel avvecklas
under innevarande valperiod.

Bredbandsförbindelser
Vänsterförbundets riksdagsgrupp understryker
bibliotekens betydelse när det gäller att främja
jämlikhet och demokrati bland medborgarna.
Vår uppgift är att garantera lika villkor för alla
att utnyttja informationssamhället och ta del i
det. Hittills har vår princip varit att biblioteken
har en central roll i detta arbete. Denna lösning
har också internationellt sett fungerat bra. Där-
för är det naturligt att datorer och internet kan
användas just i biblioteken där servicen sköts av
sakkunniga.

Med tanke på finansieringen är ärendet pro-
blematiskt. En gång i tiden fick de kommunala
biblioteken en ansenlig summa av staten för an-
skaffning av maskiner och förbindelser. I dag
går oproportionerligt stora summor av bibliote-
kens årliga budgetar till att regelbundet förnya
teknologin och programmen. Detta går i allmän-
het ut över anslagen för bibliotekens övriga
verksamhet. Vänsterförbundet anser att det inte
kan vara så att endast biblioteken har ansvar för
ett jämlikt informationssamhälle och finansie-
ringen av dess verksamhet.

Informationssamhället får inte digitaliseras
på den övriga kulturens bekostnad. Därför mås-
te staten göra en ansenlig satsning för att alla
våra bibliotek i framtiden ska ha fasta nätförbin-
delser. Under de senaste åren har ojämlikheten
ökat i allt snabbare takt i våra offentliga biblio-
tek vad gäller tekniska möjligheter eller närmast
bristen på dem. Problemet har speciellt hopat sig
till de kommuner i vilka till och med tillgången
på kommersiella tjänster har varit obefintlig på
grund av ett litet befolkningsunderlag eller de-
ras perifera läge. 

Omkring 90 % av dem som använder datanä-
ten är under 35-åriga män. Utredningar visar att
omkring 80 % av dem som utnyttjar datatekni-
ken är män. Biblioteken har en särskild roll när
det gäller att stöda flickor och kvinnor i att skaf-
fa sig och upprätthålla datatekniska färdigheter.
Detta bör beaktas när bibliotekstjänsterna ut-
vecklas. Detta har en avgörande betydelse för
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vilka tillämpningar vi vill utveckla och ett huru-
dant informationssamhälle vi bygger upp. 

Målet för kunskapsstrategin för utbildning
och forskning (2000—2004) har varit att Fin-
land är ett samhälle av kunnande och interaktion
och hör till de främsta länderna i världen. I Bib-
lioteksstrategi 2010 ställs å sin sida årliga eko-
nomiska mål med vilka biblioteken möter de nya
krav som ställs på deras service. I denna strategi
var målet för 2004—2005 en tilläggssatsning på
sammanlagt 8 miljoner euro för att bland annat
kunna föra vidare projekten för informations-
samhället enligt önskad tidtabell.

Syftet med dessa kunskapssamhällsprojekt är
också att ge medborgarna likvärdiga möjlighe-
ter att klara sig i en föränderlig omvärld och att
förhindra kunskaps- och kompetensmässig mar-
ginalisering. Målet är ett medborgarnas kun-
skapssamhälle. Därför ska medborgarna genom
olika projekt få lära sig att utnyttja den nya in-
formations- och kommunikationstekniken. För
att medborgarna ska ha verkliga möjligheter att
tillägna sig den nödvändiga kompetensen i kun-
skapssamhället och utnyttja dess möjligheter
förutsätter det att vårt även internationellt erkän-
da biblioteksnät involveras i projektet. Med nu-
varande resurser lyckas det inte.

Hänvisning: BM 932/2004 rd — Kari Uotila
/vänst m.fl. (anslag till statsandelar för de all-
männa biblioteken) och BM 829/2004 rd —
Minna Sirnö /vänst m.fl. (bredbandsförbindel-
ser)

Vi föreslår

att moment 29.90.30 ökas med ytterli-
gare 4 000 000 euro för utrustning av
allmänna bibliotek med offentliga kund-
terminaler och bredbandsförbindelser
som stöder kunskapssamhällsprojektet
och bidrar till ökad jämlikhet mellan
medborgarna.

Dessutom föreslår vi 

att i motiveringen till momentet uttalas
Reservationens förslag till uttalande
Riksdagen förutsätter att regeringen ser
till att systemet där statsandelarna för
bibliotek täcks med tippningsvinstme-
del avvecklas under innevarande valpe-
riod.

31. Statsandel och statsunderstöd för teatrars
och orkestrars driftskostnader (förslagsanslag)

Höjt pris per enhet för statsandelen
Teaterförbundet publicerade nyligen en utred-
ning enligt vilken 76 % av finländarna understö-
der en ökning av offentligt stöd till teatrarna el-
ler bevarande av understödet minst på nuvaran-
de nivå. Den finländska teatern är ur konstnärlig
synvinkel inne i en bra period och finländarna
hör till dem i världen som aktivast besöker teat-
rarna. Däremot har teatrarnas ekonomiska situa-
tion blivit sådan att den hotar hela den finländ-
ska teaterverksamheten. 

I regeringens budgetproposition för 2005 fö-
reslås bara en höjning på 0,9 % av statsunderstö-
det för teatrar enligt teater- och orkesterlagen.
Kostnaderna kan inom teaterbranschen, som är
en arbetsintensiv bransch, med fog beräknas öka
med 3 % 2005. Eventuellt minskar alltså statsun-
derstödet till teatrarna nästa år med över 2 %.

Utvecklingen har varit densamma redan un-
der flera års tid. Sedan 2000 har statsunderstö-
det till teatrarna endast ökat 6 % när lönekostna-
derna i teatrarna samtidigt har ökat omkring
16 %. Eftersom arbetskostnaderna utgör merpar-
ten av teatrarnas utgifter har det offentliga stö-
det till teatrarna sedan 2000 således reellt mins-
kat omkring 10 %.

Enligt lagen om finansiering av undervis-
nings- och kulturverksamhet (635/1998) bevil-
jas huvudmannen för ett museum, en teater och
en orkester statsandel för de driftskostnader som
föranleds av nämnda funktioner till 37 % av det
belopp som fås när det antal kalkylerade års-
verken som fastställts för huvudmannen i fråga
om ett museum, en teater och en orkester multi-
pliceras med det pris per enhet som bestämts per
årsverke för verksamheten i fråga. För tillfället
ökar emellertid klyftan mellan det enhetspris
161



FiUB 41/2004 rd — RP 151/2004 rd, RP 244/2004 rd, 
RP 255/2004 rd

Reservation 2
som används som beräkningsgrund för statsan-
delen och de verkliga kostnaderna år för år.

Situationen har blivit ohållbar eftersom teat-
rarna inte klarar ekonomin. Det offentliga stödet
har ända sedan 1990-talet släpat efter den all-
männa kostnadsnivån och skillnaden har hela ti-
den blivit större, och detta leder oundvikligen
till att teaterutbudet minskar och sysselsätt-
ningsproblemet inom branschen drivs till sin
spets. Det betyder också att det finns ett akut hot
för bevarandet av ett regionalt täckande teater-
nätverk.

Teatrarna har tacklat de problem som förorsa-
kats av att det offentliga stödet släpar efter i för-
hållande till utgiftsökningen genom att öka bil-
jettinkomsternas andel: teatrarna har höjt biljett-
priserna, effektiverat försäljningen och undvikit
programval som medför risker. Den här vägen
har nu nått sitt slut. Det enda som återstår att
göra är att minska på personalen och dra in på
verksamheten.

Å andra sidan understryker regeringen i sitt
program betydelsen av sysselsättning och regio-
nalprogram. Teatrarna erbjuder ett utomordent-
ligt medel att genomföra dessa mål: omkring
70 % av teatrarnas kostnader är lönekostnader,
och vårt teaternätverk sträcker sig från Helsing-
fors till Rovaniemi och från Raumo till Joensuu
och täcker således största delen av vårt land.

Statsandelarna till teatrarna släpar omkring
6 % efter kostnadsökningen. Enligt budgetpro-
positionen för nästa år höjs nivån på det pris per
enhet som används som beräkningsgrund för
statsandelen till museer och orkestrar med
2,3 %. Detta kommer inte att gälla teatrarna.
Som Vänsterförbundets riksdagsgrupp ser det
bör därför eftersläpningen i stödet till teatrarna
rättas till genom att priset för årsverken som an-
vänts som beräkningsgrund för statsandelen höjs
till dess rätta nivå i samband med behandlingen
av statens budget för 2005 i riksdagen.

Ökat statsunderstöd till teatrarna är en ut-
märkt metod för att sysselsätta och förebygga
uppkomsten av stora skillnader mellan olika de-
lar av landet.
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Att stöda regionteaterverksamheten och göra
den bestående
Vi har i Finland fem teatrar som bedriver region-
teaterverksamhet. Teatrarnas verksamhet täcker
ett område som är större än halva Finland. År
2003 gavs sammanlagt 428 regionteaterföre-
ställningar. Dessutom arrangerar teatrarna ut-
bildning för amatörer och skolelever. 

De regionala teatrarnas verksamhetsområde i
norra och östra Finland är ett stort glesbebyggt
område där avstånden är långa. Åbo Svenska
teater verkar inom skärgårdsområdet där förbin-
delserna är besvärliga. I små kommuner kan ett
besök av en regional teater vara den enda chan-
sen för barn och unga att träffa yrkeskonstnärer
på hemorten och därför är dessa besök viktiga
för att öka den regionala jämlikheten på kultu-
rens område. I dagsläget får de regionala teatrar-
na behovsprövat statsunderstöd av undervis-
ningsministeriet. Stödet fastställs årligen efter
att statsbudgeten har blivit fastställd. Stödet
uppgick 2004 till 845 000 euro vilket är 12 %
mindre än året förut. Samtidigt ökar emellertid
turnékostnaderna hela tiden. Av alla Kajana
stadsteaters föreställningar till exempel, är en
tredjedel regionala teaterföreställningar. Ändå
täcker det regionala stödet endast mindre än en
tiondedel av teaterns budget. I praktiken betalar
de kommuner där teatrarna finns största delen av
kostnaderna för regionteaterverksamheten och
när den ekonomiska situationen stramas åt går
det lätt så att trycket på att skära ner regiontea-
terverksamheten ökar på orten.

Regionteaterverksamheten förutsätter att teat-
rarna bedriver ett långsiktigt planerings- och ut-
vecklingsarbete. Det behovsprövade understö-
det är en sådan finansieringsmodell som emel-
lertid inte skapar möjligheter till långsiktig pla-
nering. Beslutet om stödet kommer för sent och
det är alltid oklart hur stort det kommer att bli.
Därför bör regionteaterverksamhetens omfatt-
ning säkras med en separat lag och dess finansie-
ring flyttas från moment 29.90.52 för behovs-
prövade understöd till moment 29.90.31 statsan-
del och statsunderstöd för teatrars och orkest-
rars driftskostnader.



FiUB 41/2004 rd — RP 151/2004 rd, RP 244/2004 rd,Reservation 2
Hänvisning: BM 830/2004 rd — Minna Sirnö
/vänst m.fl. (anslag till stöd för teatrarna) och
BM 138/2004 rd — Anne Huotari /vänst m.fl.
(anslag för att stödja och permanenta regiontea-
terverksamheten)

Vi föreslår

att moment 29.90.31 ökas med
2 000 000 euro för att höja det pris per
enhet som används som beräknings-
grund för statsandelen när det gäller
teatrarna.

Dessutom föreslår vi

att moment 29.90.31 ökas med 400 000
euro för att stödja och permanenta re-
gionteaterverksamheten.

33. Statsandelar och -understöd för kulturverk-
samhet i kommunerna (förslagsanslag)
Vänsterförbundets riksdagsgrupp anser att kul-
turen är en väsentlig del av en människas liv.
Därför måste alla i Finland oberoende av var de
bor och vilken förmögenhetsnivå de har ha möj-
lighet att utnyttja kulturtjänster och själv ta del i
kulturverksamhet. Kultur är att växa som män-
niska, att vara människa.

När världen globaliseras finns det risk för att
de rika industriländernas kommersiella kulturut-
bud väller över de lokala kulturerna och kon-
sten. På alla kontinenter sitter människor fram-
för en tv av samma märke och ser på samma un-
derhållningsprogram. Den multinationella mass-
underhållningen passiverar mottagaren och av-
trubbar sinnena. Frivillig kultur och konstverk-
samhet stärker människans egen kulturella iden-
titet och gör det lättare att gestalta omvärlden,
ofta också ur ett färskt perspektiv. Kommuner-
nas kulturverksamhet har mycket att göra inom
detta område. 

Det är lika viktigt att värna om den kulturella
mångformigheten som det är att värna om natu-
rens mångformighet. Stödanslagen för kultur bör
höjas minst till den nivå som föreslås i det konst-
och konstnärspolitiska programmet, det vill säga
från 0,2 procent till 0,4 procent av bnp. Ansla-
gen för konst och kultur utgör en så liten del av
statens och kommunernas budgetar att man inte
kan lösa finansieringsproblemen inom social-
och hälsovården genom att minska på kultur-
anslagen.

Undersökningar visar att kulturhobbier har
positiva verkningar för människans välbefinnan-
de och satsningar på kulturtjänster är samtidigt
förebyggande hälsovård och socialarbete. I vår
hektiska värld erbjuder konst och kultur rastplat-
ser och ger människan livskraft. Finländarnas
hälsa hotas av drogmissbruk och så kallade väl-
färdssjukdomar. Det är paradoxalt att den psy-
kiska hälsan inte ökar när det materiella välstån-
det växer. Genom kultur och konst kan männi-
skorna få ett innehåll i sitt liv som ersätter dro-
ger och passiverande skräpunderhållning.

Biblioteken, museerna, teatrarna, det fria
bildningsarbetet, skolorna och de läroinrättning-
ar som erbjuder grundutbildning i estetiska äm-
nen utgör ett regionalt täckande nätverk av kul-
turinrättningar. Genom att vidareutveckla det
kan konsten och kulturen nå alla medborgare.
Staten och kommunerna måste tillsammans se
till att detta nätverk inte vittrar sönder.

Satsningar på kulturen är förbyggande social-
och hälsovårdsarbete. Satsningar på kulturen är
också miljövänliga. Kulturen belastar inte mil-
jön på samma sätt som varuproduktionen, det är
en mycket arbetsintensiv bransch. Det finns
mycket ogjort arbete inom kulturens och kon-
stens område och sysselsättningsmöjligheterna
är stora. Kulturen kan inte slitas sönder: den är
som kärleken som växer och blir djupare när den
används.

Vänsterförbundets riksdagsgrupp anser att det
nu är tid att satsa på våra gemensamma kultur-
tjänster, deras kvalitet, innehåll och tillgäng-
lighet. Därför föreslår vi att anslagen för statsan-
delar och -understöd för kulturverksamhet i
kommunerna höjs.

Hänvisning: BM 617/2004 rd — Outi Ojala
/vänst m.fl.

Vi föreslår

att moment 29.90.33 ökas med ytterli-
gare 2 000 000 euro för statsandelar
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och -understöd för kulturverksamhet i
kommunerna.

50. Vissa understöd (reservationsanslag 3 år)
Staten har sedan 1978 stött reparation av före-
ningshus. Utgångspunkten för understöd till re-
parationer har varit att rädda kulturhistoriskt
värdefulla hus och samtidigt stöda frivillig med-
borgarverksamhet. I förhållande till efterfrågan
är det anslag regeringen nu föreslår alltför litet.

Hänvisning: BM 660/2004 rd — Iivo Polvi
/vänst

Vi föreslår

att moment 29.90.50 ökas med 100 000
euro för understöd till reparation av
föreningshus.

51. Stipendier åt konstnärer, författare och
översättare (förslagsanslag)
Konsten har genom alla tider kunnat förlita sig
på konstälskarnas stöd. Men i dag är det svårt att
hitta forna seklers mecenater som kan finansiera
vår kultur. Vårt sällsynta språk, vår egenartade
kultur och vår fåtaliga befolkning bidrar inte
stort till en kommersialiserad eller övernationell
kulturproduktion. I ett integrerat Europa och en
allt mer krympande värld är det därför viktigare
än någonsin med offentligt stöd för kulturen.

Vi finländare värdesätter våra framgångsrika
mästare från tidigare årtionden och skapar oss en
egen identitet med utgångspunkt i dem. För att vi
också i framtiden ska kunna se upp till vår egen
tids mästare måste vi se till att vi också i dag har
aktiva konstnärer.

Men vi har inga aktiva konstnärer om våra yr-
kesmässiga konstnärer inte har möjligheter att
arbeta och leva eller till och med vara sjuka och
avgå med välförtjänt pension. Med det anslag vi
föreslår vill vi öka statens konstnärsstipendier
enligt lagen om konstnärsprofessurer och om
statens konstnärsstipendier (734/1969) från re-
geringens förslag om 445 till 500 stipendieår.

Hänvisning: BM 933/2004 rd — Kari Uotila
/vänst m.fl.
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Vi föreslår

att moment 29.90.51 ökas med
1 310 000 euro för höjning av
konstnärsstipendierna från 445 till 500
stipendieår.

Huvudtitel 31

KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS 
FÖRVALTNINGSOMRÅDE

24. Vägförvaltningen

21. Basväghållningen (reservationsanslag 2 år)
Vägtrafiken är den viktigaste trafikformen i vårt
samhälle. Omkring 68 % av varutransportarbe-
tet och omkring 95 % av persontransportarbetet
utförs på vägarna. Regeringen konstaterar i sitt
program att ambitionen då det gäller det existe-
rande trafiknätet är att hålla trafiklederna i skick
och upprätthålla deras kapitalvärde. I budgetpro-
positionen för 2005 avsätts 570,8 miljoner euro
för basväghållning. Anslaget ska i första hand
användas för att hålla vägnätet dagligen i farbart
skick, rusta upp nätet och förbättra trafiksäker-
heten. Det underdimensionerade anslaget bety-
der att nödvändiga investeringar i basväghåll-
ning på grund av den förändrade samhällsstruk-
turen och ökade trafiken inte kan göras. 

Ett fungerande vägnät är av utomordentligt
stor betydelse för människors dagliga liv. Det är
också ett av de regionalpolitiskt viktiga redska-
pen. Det behövs extra finansiering för att garan-
tera en smidig och säker trafik. Vägförvaltning-
en tar i sitt temaprojekt Säkerhetsinvesteringar i
huvudvägarna upp trafiksäkerhetsförbättrande
investeringar i syfte att åtgärda funktionella pro-
blempunkter inom huvudvägnätet eller de första
faserna av stora projekt. I projektet ingår preli-
minärt 13 objekt som täcker en sträcka på totalt
omkring 60 kilometer. Objekten finns på de mest
högtrafikerade huvudvägsavsnitten där antalet
allvarliga olyckor är stort. Ambitionen är att in-
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verka framför allt på antalet allvarliga frontal-
krockar.

Utskottet har ökat regeringens förslag med 10
miljoner euro till 588 770 000 euro. Vi anser
inte att höjningen räcker till och föreslår därför
att utskottsmajoritetens förslag höjs med ytterli-
gare 10 miljoner euro.

Hänvisning: BM 212/2004 rd — Matti
Kangas /vänst m.fl.

Vi föreslår

att moment 31.24.21 ökas med
10 000 000 euro.

40. Banförvaltningscentralen

21. Basbanhållningen (reservationsanslag 2 år)
Regeringen Vanhanen konstaterar i sitt program
att dess politik bygger på hållbar utveckling.
Spårtrafiken är en föga förorenande, energieko-
nomisk och säker trafikform och är därmed för-
enlig med en hållbar utveckling. Anslagen för
reinvesteringar typ ombyggnad av bannätet har
minskat avsevärt under detta årtionde. Den dåli-
ga utvecklingen har lett till att trafikbegräns-
ningarna åter har ökat tvärtemot det regeringen
ställde som mål för banhållningens servicenivå i
sitt program. 

I budgetpropositionen för 2005 är den totala
summan reinvesteringar 140 miljoner euro. Det
räcker inte till utan bromsar i betydande grad
upp renoveringen av flera banavsnitt, ökar sä-
kerhetsriskerna och gör trafiken mindre punkt-
lig. 

På banavsnitt som är i dåligt skick måste fler
vikt- och fartbegränsningar införas. Det är klart
att dessa försämringar inverkar på kundtillfreds-
ställelsen och tågtrafikens image och frakt- och
passagerarvolymerna och den vägen på VR:s
lönsamhet. 

Hänvisning: BM 934/2004 rd — Kati Uotila
/vänst m.fl.
Vi föreslår

att moment 31.40.21 ökas med
20 000 000 euro för reinvesteringar typ
ombyggnad av bannätet.

60. Köp av tjänster, ersättningar och stöd för 
kollektivtrafik

63. Köp och utvecklande av kollektivtrafiktjäns-
ter (reservationsanslag 3 år)
Genom utvecklingsinsatser kan villkoren för
kollektivtrafiken tillgodoses på sikt. Genom oli-
ka utvecklingsprojekt blir det möjligt att bibe-
hålla kollektivtrafikservicen och servicenivån
och att höja konkurrenskraften. Det behövs
adekvata medel för att utveckla t.ex. resecentra-
ler och informationssystem inom kollektivtrafi-
ken.

I budgetpropositionen för 2005 föreslås bara
2,5 miljoner euro för utvecklings-, planerings-
och forskningsprojekt som gäller kollektivtrafi-
ken mot till exempel 5,8 miljoner euro i årets
budget. Det är klart att utvecklingen av kollek-
tivtrafiken inte kan tryggas med så små anslag. I
motion BM 911/2004 rd — Pentti Tiusanen
/vänst m.fl. föreslås att anslaget för utveckling
av kollektivtrafiken ökas.

Stöd för stads- och regiontrafiken
Trafikpolitiken måste bygga på principen om
hållbar utveckling. Enligt regeringsprogrammet
är målet att förbättra kollektivtrafiken och styra
över pendeltrafiken till kollektivtrafiken. En
fungerande kollektivtrafik är ett grundläggande
villkor i stadsområden. En högkvalitativ kollek-
tivtrafik kan inte upprätthållas enbart med bil-
jettintäkter och begränsad kommunal finansie-
ring, utan det behövs absolut offentligt stöd för
att trygga kollektivtrafiken.

Den nuvarande utvecklingen som innebär att
höjda biljettpriser minskar antalet passagerare,
att kostnaderna ökar och den vägen att det upp-
står ett tryck på att dra ner på tjänsterna är ohåll-
bar. För att en sådan negativ trend ska kunna
brytas måste adekvata anslag avsättas i statsbud-
geten.
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I budgetpropositionen för 2005 har anslagen
för statsunderstöd till subventionerade stads-
och regionbiljetter och köp av regiontrafikens
tjänster och statsunderstöd till lokaltrafiken sku-
rits ned. Det gör det svårt att garantera kollektiv-
trafikens servicenivå och att flytta över pendel-
trafiken till kollektivtrafiken.

I motion BM 618/2004 rd — Outi Ojala /vänst
m.fl. (stads- och regiontrafik) föreslås att ansla-
gen för stöd till kollektivtrafikbiljetter i huvud-
stadsregionen och kollektivtrafiken i Tammer-
fors och Åbo ökas.

Köp av busstrafiktjänster
Vägtrafiken är en av de viktigaste trafikformer-
na i vårt samhälle. Ett fungerande vägnät är
utomordentligt viktigt för människors dagliga
liv och utgör dessutom en hållbar grund för re-
gionalpolitiken. Busstrafiken servar 90 % av re-
senärerna i kollektivtrafiken utanför huvud-
stadsregionen. Budgetpropositionen för 2005
kommer att försvaga kollektivtrafikservicen.
Inom busstrafiken betyder det här att rent av
hundratals dagliga köpavgångar dras in under
2005. 

I motion BM 263/2004 rd — Matti Kauppila /
vänst m.fl. föreslås att momentet ökas för köp av
den regionala busstrafikens tjänster.

Utskottet föreslår att momentet ökas med
3 miljoner euro till 81 275 000 euro. Vi anser att
det inte räcker till. 

Hänvisning: BM 911/2004 rd — Pentti Tiusa-
nen /vänst m.fl., BM 618/2004 rd — Outi Ojala
/vänst m.fl. (stads- och regiontrafik) och BM
263/2004 rd — Matti Kauppila /vänst m.fl.
(busstrafik).

Vi föreslår

att moment 31.60.63 ökas med
7 000 000 euro, varav 3 000 000 euro
för utveckling av kollektivtrafiken,
2 000 000 euro till biljettstöd för kol-
lektivtrafiken i huvudstadsregionen,
Tammerfors och Åbo och till statsun-
derstöd till lokaltrafiken och 2 000 000
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euro till köp av den regionala busstrafi-
kens tjänster.

Dessutom föreslår vi

att följande uttalande görs i motivering-
en till momentet:

Reservationens förslag till uttalande
Riksdagen förutsätter att finansieringen
av kollektivtrafik ökas i anslagsramen för
att servicenivån ska kunna förbättras och
antalet resenärer inom kollektivtrafiken
den vägen höjas och för att stöd för den
regionala kollektivtrafiken ska anvisas
inte bara de nuvarande orterna utan ock-
så Helsingfors, Åbo och Tammerfors.

Huvudtitel 32

HANDELS- OCH INDUSTRIMINISTE-
RIETS FÖRVALTNINGSOMRÅDE

60. Energipolitik

40. Energistöd (förslagsanslag)
Finland håller på att tappa kontrollen över sitt
åtagande enligt Kyotoprotokollet och Europeis-
ka unionens gemensamma avtal om bördefördel-
ning som innebär att våra utsläpp av växthusga-
ser under den pågående uppföljningsperioden
måste hålla sig under nivån 1990.

Men i kapitlet Energipolitik under handels-
och industriministeriets huvudtitel i budgetpro-
positionen för 2005 föreslås inga verkliga möj-
ligheter till effektiva åtgärder för att göra ener-
giekonomin miljövänlig och för att börja produ-
cera förnybar energi.

Energistödet omfattar fortfarande inte något
demonstrationsstöd. Det handlar om en form av
specialstöd för energiprojekt som staten deltar i
med en större proportionell andel än normalt på
grund av projektens särskilda värden. Demon-
strationsstödet är en kraftåtgärd för att främja
användningen av förnybar energi i snabbare takt,
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vilket också är ett villkor för att kunna genomfö-
ra den nationella klimatstrategin. Att demonstra-
tionsstödet saknas i budgetpropositionen bety-
der i sin tur att stora specialprojekt fördröjs.

Hänvisning: BM 913/2004 rd — Pentti Tiusa-
nen /vänst m.fl.

Vi föreslår

att moment 32.60.40 ökas med
8 000 000 euro för ökat energistöd och
för upptagning av demonstrationsstö-
det i budgeten.

Huvudtitel 33

SOCIAL- OCH HÄLSOVÅRDSMINISTE-
RIETS FÖRVALTNINGSOMRÅDE

17. Utkomstskydd för arbetslösa

51. Grundskydd i enlighet med lagen om ut-
komstskydd för arbetslösa (förslagsanslag)

Höjning av grunddagpenningen
I budgetpropositionen för nästa år går det inte att
finna någon som helst förbättring i de arbetslö-
sas förmåner. Arbetslösheten har försvårats
strukturellt. Redan tre femtedelar av alla arbets-
lösa måste klara sig på grunddagpenning eller
arbetsmarknadsstöd. Andelen långtidsarbetslö-
sa och upprepat arbetslösa är mycket hög och det
är osannolikt att de kan placera sig i arbetslivet
utan särskilda stödåtgärder. Den ekonomiska si-
tuationen ser dålig ut också för dem som första
gången kommer ut på arbetsmarknaden.

Det är nödvändigt att förbättra utkomsten un-
der arbetslöshet för att så många som möjligt av
de arbetslösa som hotas av utslagning fortsatt
ska kunna stå till arbetsmarknadens disposition.
En arbetslös klarar inte av att planera sin fram-
tid på sikt om han eller hon inte har en adekvat
grundläggande trygghet.

De svaga ekonomiska tillväxtutsikterna gör
att vi inte kan vänta oss någon snabb förbättring i
sysselsättningsläget inom den närmaste framti-
den. Det är fullt möjligt att den totala arbetslös-
heten till och med ökar med tillspetsade struktu-
rella arbetslöshetsproblemen som följd. Också
därför bör det underlättas för dem som har det
svårast på arbetsmarknaden.

I motion BM 512/2004 rd — Markus Musta-
järvi /vänst föreslås att momentet ökas med
4 000 000 euro för en budgetbaserad höjning om
1,70 euro i grunddagpenningen enligt lagen om
utkomstskydd för arbetslösa räknat från den
1 juli 2005.

En översyn av de samordnade arbetslöshets-
förmånerna
Arbetslösheten är fortsatt ett stort problem i Fin-
land och enligt den nyaste statistiken har antalet
arbetslösa gått upp. Vi måste alltså göra allt som
står i vår makt för att förbättra efterfrågan och
utbud på arbete.

Enligt lagen om utkomstskydd för arbetslösa
kan samordnad arbetslöshetsdagpenning betalas
till personer i kortvariga anställningar. Men re-
sponsen från fältet tyder på att det nuvarande
systemet med samordnad dagpenning ofta inte
uppmuntrar människor i tillräckligt hög grad att
ta emot arbete. I vissa fall betyder arbetsinkoms-
ten, kostnaderna för inkomstens förvärvande och
den samordnade dagpenningen mindre pengar än
dagpenningen till en helt arbetslös person.

I motion BM 144/2004 rd — Anne Huotari
/vänst m.fl. föreslås att momentet ökas med
10 000 000 euro för en översyn av den samord-
nade arbetslöshetsförmånen enligt lagen om ut-
komstskydd för arbetslösa.

Hänvisning: BM 512/2004 rd — Markus
Mustajärvi /vänst m.fl. (höjning av grunddag-
penningen) och BM 144/2004 rd — Anne Huo-
tari /vänst m.fl. (översyn av den samordnade ar-
betslöshetsförmånen).

Vi föreslår

att moment 33.17.51 ökas med
14 000 000 euro, varav 4 000 000 euro
anvisas för en budgetbaserad höjning
om 1,70 euro av grunddagpenningen
enligt lagen om utkomstskydd för ar-
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betslösa räknat från den 1 juli 2005 och
10 000 000 euro för en budgetbaserad
översyn av den samordnade arbetslös-
hetsförmånen enligt lagen om utkomst-
skydd för arbetslösa.

18. Sjukförsäkring

60. Statens andel i de utgifter som föranleds av
sjukförsäkringslagen (förslagsanslag)
Vänsterförbundets riksdagsgrupp föreslår att de
lägsta moderskaps-, faderskaps- och föräldra-
penningarna höjs till samma nivå som grund-
skyddet för en arbetslös. Vi drev på denna re-
form redan i fjol i samband med behandlingen av
budgeten för 2004.

Det föds omkring 55 000 barn per år i Fin-
land. Omkring en fjärdedel av dessa barns möd-
rar får en lägre moderskapsdagpenning eller för-
äldrapenning än grunddagpenningen inom ut-
komstskyddet för arbetslösa. Det är motiverat att
stödja barnfamiljer med tanke på framtiden. Re-
dan nu skjuter många potentiella mödrar fram
beslutet om att grunda familj för att först försäk-
ra sig om den ekonomiska trygghet som ett arbe-
te ger. Detta har delvis lett till att medelåldern
för förstföderskor har stigit. Moderskapsdagpen-
ningen är dessutom så liten att den driver famil-
jer i sociala och ekonomiska svårigheter.

Barnfamiljers ekonomi belastas inte bara av
barnvårdskostnader utan ofta också av många
andra kostnader, som höga boendekostnader,
studielån och dagvårdsavgifter. Det största pro-
blemet för familjerna är ändå att den lägsta mo-
derskaps- och föräldrapenningen är så liten.

Enligt grundlagen har var och en rätt att få sin
grundläggande försörjning tryggad vid arbets-
löshet, sjukdom, arbetsoförmåga och under ål-
derdomen samt vid barnafödsel och förlust av en
försörjare. Den nuvarande moderskaps-, fader-
skaps- och föräldrapenningen ligger på en nivå
som inte motsvarar en grundläggande försörj-
ning. På grund av det ovan sagda föreslår vi att
moderskaps-, faderskaps- och föräldrapen-
ningen höjs till samma nivå som grunddagpen-
ningen.
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Hänvisning: BM 259/2004 rd 

Vi föreslår

att moment 33.18.60 ökas med ytterli-
gare 35 000 000 euro för budgetbase-
rad höjning av den lägsta moderskaps-,
faderskaps- och föräldrapenningen till
samma nivå som grunddagpenningen.

19. Pensionsförsäkring

60. Statens andel i utgifter som föranleds av
folkpensionslagen (förslagsanslag)
Den första nivåhöjningen i folkpensionen efter
1984 gjordes den 1 juni 2001. Efter detta har de
som lever på de minsta pensionsinkomsterna
inte fått mera i handen ens i form av skattelättna-
der, som inte minst den sittande regeringen de-
lar ut i första hand till dem som har stora inkom-
ster. 

Regeringen har i år sänkt alkoholpriserna vil-
ket har minskat höjningen i levnadskostnadsin-
dex med omkring en procentenhet och därmed
indexförhöjningen i folkpensionen. Den "nivå-
höjning" i folkpensionerna som regeringen före-
slagit i samband med budgeten är således snara-
re en korrigering av pensionsindexbortfallet som
"snedvridits" av spritpriset än en nivåhöjning.
Folkpensionen räcker inte ens efter den föreslag-
na justeringen till för att garantera en nödvändig
grundläggande inkomst och därför föreslår vi en
nivåhöjning på 18 euro i folkpensionerna under
nästa år.

Vi vill också påpeka att inkomstavdraget vid
kommunalbeskattningen som tillämpas på löne-
inkomster har höjts under en rad år men att mot-
svarande justering inte görs i pensionsinkomst-
avdraget. Det justeras bara i samband med en ni-
våhöjning av folkpensionerna. Om någon nivå-
höjning inte görs i folkpensionerna betyder olik-
heterna i beskattningen att pensionerna glider
allt längre från löneinkomsterna. Samma pro-
blem gäller för skattepliktiga dagpenningar.

Hänvisning: BM 669/2004 rd — Iivo Polvi/
vänst m.fl.
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Vi föreslår

att moment 33.19.60 ökas med ytterli-
gare 94 000 000 euro för budgetbase-
rad utbetalning av ett månatligt tillägg
om 18 euro till folkpensionerna räknat
från den 1 juli 2005.

32. Av kommunerna anordnad social- och 
hälsovård

30. Statsandel till kommunerna för social- och
hälsovårdens driftskostnader (förslagsanslag)

Självrisken i fråga om boendekostnader inom
ramen för utkomststöd
År 1997 stiftades en lag om utkomststöd och
samtidigt försämrades utkomststödet avsevärt
genom att en s.k. självrisk i fråga om  boende-
kostnader infördes. Den kommer till uttryck i la-
gen i en bestämmelse om att det i utkomststö-
dets grunddel ingår 7 procent av det nödvändiga
beloppet av boendeutgifterna enligt 6 § lagen om
bostadsbidrag.

Det var en arbetsgrupp för flitfällor under den
första regeringen Lipponen som kom med för-
slaget att normkalkylen för utkomststödet skulle
inbegripa en självrisk i fråga om boendekostna-
der. Ursprungligen föreslogs en självrisk på 20
procent, men Vänsterförbundets riksdagsgrupp
krävde vid budgetmanglingen att den sänks till
7 procent. De som drev på att självrisken i fråga
om boendekostnader skulle beaktas i utgifterna
för utkomststöd motiverade nedskärningen i ut-
komststödets grunddel med att det sänker syssel-
sättningsribban och att de som lever på utkomst-
stöd efter reformen söker sig till mindre bostä-
der för att minska boendekostnaderna.

Praxis har ovedersägligt bevisat att lagänd-
ringen inte uppnådde sitt syfte. Däremot har den
nog starkt och oskäligt påverkat alla de männi-
skors liv som har det sämst ställt och de kommu-
nala socialarbetares dagliga arbete som försöker
hjälpa dem. Också social- och hälsovårdsutskot-
tet har noterat problemet när det i sitt utlåtande
om berättelsen om regeringens åtgärder 2002
konstaterar bl.a. att "man ytterligare måste un-
derlätta för utkomststödsklienterna, anser ut-
skottet. Det gäller exempelvis att fundera på om
den egenandel av boendekostnaderna som sän-
ker utkomststödet försvarar sin plats."

Av detta följer att lagen enligt vår mening bör
korrigeras genom att bestämmelsen om självris-
ken i fråga om boendekostnaderna stryks i 7 §
2 mom. Ändringen betyder kostnader om totalt
43 miljoner euro per år för kommunerna.

Kommunernas kostnader för tryggad tillgång
till vård
Riksdagen avslutade vårsessionen 2004 med att
stifta en lag om tryggad tillgång till vård, alltså
vårdgaranti. I en övergångsfas kräver lagens
ikraftträdande en stor ekonomisk extra satsning
av de kommuner som hör till samkommuner för
specialiserad sjukvård, eftersom de vårdköer
som finns inom den specialiserade sjukvården
den 28 februari 2005 i sin helhet ska vara av-
vecklade fram till den 31 augusti 2005. Enligt en
färsk uppskattning från sjukvårdsdistrikten bety-
der detta extra kostnader på minst 120 000 000
euro för sjukvårdsdistrikten i hela landet. I en
övergångsfas betyder detta dessutom extra kost-
nader för kommunerna också för bashälsovår-
den i och med att de flesta kommuner måste an-
ställa mer personal vid sina hälsovårdscentraler
för att kunna garantera att klienterna får direkt
kontakt och en vårdbedömning på tre dagar.
Kuopio stad har till exempel bedömt att det be-
tyder merkostnader om 3,5—5,0 miljoner euro
för staden under 2005.

I budgetpropositionen för 2005 har moment
33.32.30 (statsandel till kommunerna för social-
och hälsovårdens driftskostnader) ökats med
91 713 000 euro för att målen med det nationel-
la hälsovårdsprojektet och utvecklingsprojektet
för det sociala området ska nås. Enligt beräk-
ning kommer omkring 70 000 000 euro av den-
na summa att användas för det nationella hälso-
vårdsprojektet, där garantierna för tillgången till
vård ingår som ett led. Av detta framgår klart att
de föreslagna statsandelarna för att införa vård-
garantin i betydande grad kommer att försvaga
kommunernas ekonomiska situation som redan
annars är mycket svag. 
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Prioritering av barnbidraget för det första
barnet i utkomststödet
I budgeten för 2004 höjdes barnbidraget för det
första barnet med 10 euro per månad och ensam-
försörjare fick dessutom ett tillägg på tre euro.
Höjningen av barnbidragen kom väl till pass i
många låginkomsttagarfamiljer. Trots att den
motiverades med att den minskar fattigdomen
bland barnfamiljerna inverkade den på grund av
motståndet från regeringen Vanhanen—Kal-
liomäki ändå inte på den ekonomiska situatio-
nen för barnfamiljerna med de lägsta inkomster-
na. Regeringen ville nämligen inte att höjningen
av barnbidragen samtidigt skulle skära ner ut-
komststödet. 

Vart tionde barn lever nuförtiden i en familj
som måste klara sig på utkomststöd. Många fa-
miljer som lever på utkomststöd är ekonomiskt
verkligt trängda. Om en barnfamilj måste leva på
utkomststöd en längre tid tenderar den att margi-
naliseras. Trots att stora inkomster inte nödvän-
digtvis garanterar balanserade och välmående
barn är ständig knapphet ändå en mycket stor
riskfaktor.

Om fattigdomen är ett långvarigt eller varak-
tigt tillstånd prövar det både de vuxnas och bar-
nens uthållighet. Försörjningsproblemen tryck-
er också barnen, och barn till arbetslösa tror ofta
att de inte själva heller kommer att få ett jobb.
Penningbristen inverkar starkast på föräldrarnas
uthållighet och atmosfären i familjen. En dyster
omgivning betyder ökande beteendeproblem hos
barn, depression och ökat bruk av alkohol som
det blir mycket dyrare att behandla än att stöda
familjen i tid.

Barnbidraget för det första barnet i en familj
som får kommunalt utkomststöd måste betraktas
som prioriterad inkomst för familjen för att inte
minska familjens utkomststöd. På detta sätt ökar
inkomsterna i de familjer som har de lägsta in-
komsterna med en summa motsvarande barnbi-
draget för det första barnet, dvs. omkring 100 eu-
ro. Först efter en sådan ändring har familjer med
de lägsta inkomsterna också rätt till den höjning
av barnbidraget för det första barnet som reger-
ingen aviserar.
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En indexjustering i statsandelarna
Regeringen föreslår att kommunerna ska ersät-
tas för kostnadsstegringen till 75 procent. Det
finns risk för att kommunerna måste höja sina
avgifter och taxor eller skära i sina social- och
hälsovårdstjänster för att kunna hålla ekonomin
inom ens skäliga ramar. Om de måste skära i sina
hälso- och socialvårdstjänster kan det ge upp-
hov till avsevärda extra kostnader längre fram.
På sikt blir det då inte fråga om besparingar utan
om extra kostnader. Kommunerna får lov att be-
tala kostnaderna till fullt belopp och därför bör
också staten betala för kostnadsstegringen till
fullt belopp.

Hänvisning: BM 988/2004 rd — Erkki Virta-
nen /vänst m.fl. (självrisken i fråga om boende-
kostnader inom ramen för utkomststöd), BM
987/2004 rd — Erkki Virtanen /vänst m.fl. (tryg-
gad tillgång till vård), BM 481/2004 rd — Anni-
ka Lapintie /vänst m.fl. (prioritering av barnbi-
draget i utkomststödet), BM 329/2004 rd —
Mikko Kuoppa /vänst m.fl. (extra höjning av
statsandelen).

Vi föreslår 

att moment 33.32.30 ökas med ytterli-
gare 43 000 000 euro för täckande av
kommunernas kostnader för slopad
självrisk i fråga om boendeutgifterna
inom ramen för utkomststöd.

Dessutom föreslår vi

att i motiveringen till moment 33.32.30
uttalas följande:
Reservationens förslag till uttalande:
Riksdagen förutsätter att regeringen
skyndsamt lämnar en proposition till riks-
dagen med förslag till slopad egenandel i
fråga om boendeutgifter inom ramen för
utkomststöd.

Vi föreslår

att moment 33.32.30 ökas med ytterli-
gare 70 000 000 euro till kommunernas
statsandelar för social- och hälsovår-
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dens driftskostnader med speciell in-
riktning på kostnaderna för tryggad till-
gång till vård i övergångsfasen.

Vi föreslår 

att moment 33.32.30 ökas med ytterli-
gare 35 000 000 euro för ändring av
grunderna för bestämning av utkomst-
stödet i fråga om barnbidraget för fa-
miljens första barn.

Dessutom föreslår vi

att i motiveringen till moment 33.32.30
uttalas följande:
Reservationens förslag till uttalande
Riksdagen förutsätter att regeringen
skyndsamt lämnar en proposition till riks-
dagen med förslag till ändring av grun-
derna för bestämning av utkomststödet så
att barnbidraget för det första barnet inte
vägs in i storleken av utkomststödet.

Vi föreslår 

att moment 33.32.30 ökas med ytterli-
gare 28 000 000 euro för indexjuste-
ringar till fullt belopp inom social- och
hälsovården och för förstärkande av
den kommunala ekonomin.

32. Statlig ersättning till hälso- och sjuvårdsen-
heter för forskningsverksamhet enligt lagen om
specialiserad sjukvård (fast anslag)
I budgetpropositionen för 2005 har den statliga
ersättningen till hälso- och sjukvårdsenheter för
forskningsverksamhet enligt lagen om speciali-
serad sjukvård minskats avsevärt. 

Minskningen sker genom att 8 miljoner euro
förs över till det i sig viktiga och akut tillskotts-
krävande anslaget till hälso- och sjukvårdsenhe-
ter för kostnaderna för läkar- och tandläkarut-
bildning. Genom detta anslag korrigeras den in-
terna skevheten i det tidigare anslaget att bara
antalet utexaminerade läkare beaktas i grunder-
na för anslagsutdelning men inte antalet nya stu-
derande. Tillägget innebär ändå ingen korrige-
ring i den egentliga eftersläpningen i anslaget
som beror på kostnadsstegringen.

Dessutom har detta anslag för hälso- och sjuk-
vårdsenheter, dvs. huvudsakligen av kommuner-
na bekostade sjukvårdsdistrikt, minskats med
2,7 miljoner euro som överföring till institutet
för arbetshygien för utveckling av statliga och
privata företagshälsovårdstjänster och utbild-
ningen av företagshälsovårdsläkare. Budgetpro-
positionen flyttar alltså 8 miljoner euro inom
hälso- och sjukvårdsenheterna från samkommu-
nernas ena ficka till den andra och 2,7 miljoner
euro i andras fickor.

Hänvisning: BM 619/2004 rd — Outi Ojala
/vänst m.fl.

Vi föreslår

att moment 33.32.32 ökas med ytterli-
gare 10 700 000 euro för forsknings-
verksamhet enligt lagen om specialise-
rad sjukvård vid hälso- och sjuk-
vårdsenheterna.

Huvudtitel 34

ARBETSMINISTERIETS FÖRVALT-
NINGSOMRÅDE

06. Arbetskraftspolitiken

Vi uppmärksammar att arbetslösheten inte inom
något område bör få bli högre än den allmänna
nivån.

Vi föreslår

att i motiveringen till kapitel 34.06 utta-
las:
Reservationens förslag till uttalande
Riksdagen förutsätter att arbetsministe-
riet noga ger akt på att arbetslösheten
inte inom något arbetsmarknadsområde
överstiger den genomsnittliga nivån för
hela landet med mer än 80 procent.
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51. (34.06.29) Sysselsättnings- och utbildnings-
åtgärder samt speciella åtgärder (fast anslag)

Sysselsättningsstöd till kommuner och sam-
kommuner samt sysselsättning inom statsför-
valtningen
De lönebaserade sysselsättningsstöden till sta-
ten, kommuner och samkommuner har dragits
ned under de senaste riksdagsperioderna med
motiveringen att arbetslöshetstalen har blivit
bättre. Ju bättre statistiken sett ut, desto mer har
det dragits ner på anslagen. Enligt bokslutet an-
vände staten 1998 totalt 282 miljoner euro till lö-
nebaserade sysselsättningsstöd, men 2001 var
det enligt bokslutet hälften mindre, eller 141
miljoner euro. Därefter har stöden till staten,
kommunerna och samkommunerna i budgeten
rasat; för i år var de 111 miljoner euro och för
nästa år till och med under 102 miljoner euro.

Det finns inte längre någon grund för att sän-
ka anslaget av det ursprungliga skälet. Att ar-
betslöshetstalet för två år sedan fastnade på sin
nuvarande, alltför höga nivå är ett bevis på att de
aktiva sysselsättningsmedlen bör höjas, inte
minskas, som regeringen nu föreslår. Vi i vän-
sterförbundet anser att statsmakten bör göra
mera för att människor ska anställas i ordentligt
arbete med en hygglig lön. Det är speciellt vik-
tigt som antalet långtidsarbetslösa inte alls har
minskat på flera år och också för att vårdgaran-
tin och därmed också det riktiga antalet nödvän-
diga vikarier inom den offentliga servicen måste
tryggas.

Vi vänsterförbundare kräver också att moti-
ven till budgetpropositionen för 2005 ändras
minst i motsvarighet till de extra anslag vi före-
slår, dvs. att lönekostnaderna också för dem som
ytterligare ska anställas inom kommuner och
samkommuner ska kunna betalas till fullt be-
lopp i motsvarighet till det anslag vi föreslår pre-
cis som regeringen föreslår för dem som ska sys-
selsättas inom statsförvaltningen.

I vår nuvarande ekonomiska situation är för-
slaget fullt realistiskt. Vi vill inte vara med och
skapa en låglönearmé som bara ökar de sociala
problemen utan ordna sådant arbete som man
kan leva på.
172
De senaste årens skattesänkningar bygger på
antagandet att arbetslösheten minskar men ned-
gången har i stället helt bromsats upp och därför
föreslår vi en återgång till 2001 års nivå i de lö-
nebaserade sysselsättningsstöden. Vi har före-
slagit ytterligare 40 miljoner euro i anslag och av
det kunde 30 miljoner euro lämpligen användas
för lönebaserade sysselsättningsstöd till kom-
muner och samkommuner och resterande 10 mil-
joner euro till motsvarande statliga stöd.

Egenaktivitetsbidrag
Inom en nära framtid kommer ett enormt antal
anställda såväl inom den privata som inom den
offentliga sektorn att gå i pension. Det är en stor
utmaning hur de som nu är arbetslösa ska kunna
sysselsättas i stället för dem som avgår. Det är
svårt att tillsätta nya arbetstillfällen med dem
som nu är arbetslösa, om de arbetslösa slås ut
från arbetslivet och alla andra samhällsaktivite-
ter. Så kan det gå om människor under arbetslös-
heten saknar ett lämpligt socialt skyddsnät som
ger dem en chans att delta i och påverka både
egna och gemensamma frågor. 

Föreningarna för arbetslösa erbjuder de ar-
betslösa en viktig social gemenskap. Utom att
föreningarna ger de arbetslösa kamratstöd sys-
selsätter många av dem också ett stort antal lång-
tidsarbetslösa. Under 2003 hjälpte föreningarna
mer än 4 000 arbetslösa att få rätsida på sitt liv.
Föreningarna utnyttjade ett brett spektrum av
tillbudsstående åtgärder, t.ex. över 2 300 perso-
ner anställdes med sammansatt stöd, inemot 400
personer gick i arbetspraktik med arbetsmark-
nadsstöd, 338 personer gick på arbetslivsträning
och 148 deltog i rehabiliterande arbetsverksam-
het.

Föreningarnas måltidsservice är ett viktigt
element i både den fysiska och den psykiska fö-
rebyggande hälsovården. Många föreningar kan
också erbjuda hälsovårdartjänster och erfarenhe-
terna av dem är mycket goda.

För att föreningarna för arbetslösa ska kunna
fortsätta med sin verksamhet är det viktigt att fi-
nansieringen för att anställa en verksamhetsleda-
re är ordnad. Det behövs också en verksamhets-
ledare för de omfattande åtgärderna inom den
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aktiva arbetskraftspolitiken. Det är inte förnuf-
tigt att anställa arbetslösa om det inte finns en
enda fast anställd chef och arbetshandledare. Si-
tuationen varierar mycket från en arbetskrafts-
och näringscentral till en annan. Egenaktivitets-
bidraget har använts för att anställa verksam-
hetsledare, men av någon anledning har det inte
räckt till ens för de allra aktivaste föreningarna.
Denna motion avser att säkerställa finansiering-
en av egenaktivitetsbidraget så att varje aktiv
förening kan anställa en verksamhetsledare och
att de största föreningarna, som också sysselsät-
ter arbetslösa, ska kunna anställa någon för att ta
hand om papperskriget till följd av arbetsgivar-
förpliktelserna. Det finns sammanlagt 185 fören-
ingar för arbetslösa.

På grund av det ovan sagda bör anslaget höjas
med 3 000 000 euro för att trygga föreningarna
för arbetslösa.

Hänvisning: BM 675/2004 rd — Veijo Puhjo
/vänst m.fl. (sysselsättningsstöd) och BM
112/2003 rd — Anne Huotari /vänst m.fl. (egen-
aktivitetsbidrag).

Vi föreslår

att moment 34.06.51 ökas med ytterli-
gare 40 000 000 euro till sysselsätt-
ningsstöd till kommuner och samkom-
muner samt sysselsättning inom stats-
förvaltningen.

Vi föreslår

att moment 34.06.51 ökas med ytterli-
gare 3 000 000 euro till egenaktivitets-
bidrag till föreningar för arbetslösa.

52. Arbetsmarknadsstöd (förslagsanslag)
Fattigdomen som ökade på 1990-talet med låg-
konjunkturen och de beslut som togs i samman-
hanget hotar att bli ett permanent problem i Fin-
land. Antalet personer som får utkomststöd hål-
ler på att stabilisera sig på en hög nivå. År 2002
omfattade utkomststödet 262 000 hushåll och
440 000 personer, och antalet minskade egentli-
gen inte jämfört med året innan. Om gränsen för
låga inkomster går vid 60 procent av medianin-
komsten, utgjorde låginkomsttagarna 10,8 pro-
cent 2001. År 1990 var motsvarande andel
7,9 procent. Långtidsarbetslösheten har inte be-
tvingats, och tiotusentals människor håller på att
slås ut från arbetsmarknaden. I denna situation
behövs det nya social- och arbetsmarknadspoli-
tiska lösningar för att bekämpa fattigdom och ut-
slagning.

Sedan 1998 har arbetsmarknadsstödet på vis-
sa villkor kunnat betalas till arbetsgivaren som
s.k. sammansatt stöd för lönekostnader och nu-
mera också utan sysselsättningsstöd inom ra-
men för försöket med sammansatt stöd. Bestäm-
melser om detta finns nu i lagen om utkomststöd
för arbetslösa (1290/2002) och lagen om offent-
lig arbetskraftsservice (1295/2002). Samman-
satt stöd kan beviljas kommuner och privata ar-
betsgivare, men inte statliga inrättningar. Det är
i första hand avsett för sysselsättning av lång-
tidsarbetslösa som hänvisats till arbetsmark-
nadsstöd.

Sysselsättningsstödet inom det sammansatta
stödet är högst lika stort som normalt sysselsätt-
ningsstöd, dvs. 19,85 euro per dag. Fullt syssel-
sättningsstöd utan barnförhöjningar är 23,02
euro per dag och då kan det räknas ut att det sam-
mansatta stödet vanligen är högst 920 euro per
månad. Med beaktande av att detta ska täcka alla
lönekostnader, också pensionsavgifter och and-
ra avgifter för den sociala tryggheten, är in-
komstnivån för en person som anställts med
sammansatt stöd vanligtvis mycket låg.

Sammansatt stöd har under de senaste åren
använts i ökad utsträckning i sysselsättningspo-
litiken. Det har fått ersätta det normala lönebase-
rade stödet. Men lönerna för dem som anställts
med sammansatt stöd är ofta små och det hand-
lar till stor del om deltidsarbete med mycket li-
ten lön. Detta beror åtminstone delvis på stöd-
villkoren som möjliggör att lönekostnaderna be-
gränsas till stödbeloppet. Sammansatt stöd an-
vänds mycket inom den s.k. tredje sektorn för
sysselsättning eftersom arbetsgivare där inte har
några egentliga möjligheter att själva bidra fi-
nansiellt till lönekostnaderna. Det finns en viss
risk för att systemet skapar en arbetsmarknad i
något slags C-klass där lönenivån och anställ-
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ningsvillkoren är sämre än normalt. Denna upp-
fattning förstärks dessutom av att arbetstid en-
ligt arbetsvillkoret för utkomststöd för arbetslö-
sa intjänas bara begränsat i arbete med samman-
satt stöd.

Det sammansatta stödet kunde spela en posi-
tivare roll i att sysselsätta långtidsarbetslösa och
förbättra deras försörjning, om systemets vill-
kor utvecklades. En väg vore att höja nivån på
det sammansatta stödet. Det låter sig göras om
arbetsmarknadsstödet betalas förhöjt när det be-
talas till arbetsgivaren som stöd för lönekostna-
derna. Detta skulle uppmuntra arbetsgivarna att
ordna bättre betalda arbeten och skulle också an-
nars göra systemet mera attraktivt. En skälig för-
höjning vore 30 procent och det borde föreskri-
vas om den i 9 kap. 2 § i lagen om utkomststöd
för arbetslösa.

Om det sammansatta stödet omfattar i snitt
15 000 sysselsatta kan det räknas ut att en höj-
ning av arbetsmarknadsstödet inom det samman-
satta stödet med 30 procent betyder extra utgif-
ter på omkring 27 miljoner euro i statsbudgeten.

Arbetsmarknadsstöd
Det är nödvändigt att förbättra utkomsten under
arbetslöshet för att så många arbetslösa som
möjligt som hotas av utslagning fortsatt ska vara
tillgängliga för arbetsmarknaden. En arbetslös
kan inte planera sin framtid på sikt om han eller
hon saknar en adekvat grundläggande trygghet.

Flera socialpolitiska forskare har i sina be-
dömningar av fattigdomsproblemet och arbets-
löshetens struktur kommit till den slutsatsen att
en höjning av grunddagpenningen i samband
med utkomstskyddet för arbetslösa är det bästa
botemedlet för att bekämpa fattigdom och ut-
slagning.

På grund av de svaga ekonomiska tillväxtut-
sikterna är ingen snabb förbättring i sysselsätt-
ningen att vänta inom den närmaste framtiden.
Tvärtom kan den totala arbetslösheten till och
med öka med tillspetsade strukturella arbetslös-
hetsproblem som följd. Också av denna orsak
bör det göras något för att förbättra situationen
för dem som har det sämst ställt på arbetsmark-
naden.
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Vi föreslår att man från och med den 1 juli
2005 börjar betala en budgetbaserad höjning av
arbetsmarknadsstödet på 1,70 euro per dag. 

Hänvisning: BM 883/2004 rd — Esko-Juhani
Tennilä /vänst (sammansatt stöd) och BM
513/2004 rd — Markus Mustajärvi /vänst m.fl.
(höjt arbetsmarknadsstöd).

Vi föreslår

att moment 34.06.52 ökas med ytterli-
gare 27 000 000 euro för budgetbase-
rad höjning av arbetsmarknadsstödet
inom det sammansatta stödet med 30
procent. 

Vi föreslår

att moment 34.06.52 ökas med ytterli-
gare 40 000 000 euro till en budgetba-
serad höjning av arbetsmarknadsstödet
med 1,70 euro räknat från den 1 juli
2005.

Huvudtitel 35

MILJÖMINISTERIETS FÖRVALTNINGS-
OMRÅDE

10. Miljövård

63. Främjande av miljövården (reservationsan-
slag 3 år)
Anslaget har använts för investeringar som
främjar samhällenas och glesbygdens vatten-
vård. Regeringen Vanhanen föreslår ingen höj-
ning i anslaget. Dessutom bör anslaget kunna an-
vändas för att förebygga uppkomsten av avfall,
avfallsåtervinning eller större ekologisk effekti-
vitet i materialanvändningen och den vägen ut-
vidga anslagets användning. Anslaget har dess-
utom en sysselsättande effekt.

Lagstiftningen ställer nya krav på vattenvår-
den i glesbygderna. Men samtidigt har anslaget
på momentet för understöd enligt lagen om stöd-
jande av vatten- och avloppsåtgärder (686/2004)
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sänkts från nivån 2004. Enligt motion BM
146/2004 rd — Anne Huotari /vänst m.fl. bör
momentet därför ökas med ytterligare 250 000
euro för främjande av miljövården. Utskottet
ökade anslaget. Behovet i övrigt är ändå
3 000 000 euro. 

Vi föreslår

att moment 35.10.63 ökas med
3 000 000 euro.

77. Miljövårdsarbeten (reservationsanslag 3 år)
Behovet av miljövårdsarbeten har fortsatt ökat.
Dessutom utförs arbetena i de delar av landet där
arbetslösheten är särskilt stor. I budgeten för
2004 reserverades 39,5 miljoner euro för ända-
målet. Men i budgetpropositionen för nästa år
föreslår regeringen bara 28,5 miljoner euro. Ut-
skottet lade till 2,5 miljoner euro trots att det
hade behövts 5 miljoner euro.

Hänvisning: BM 916/2004 rd — Pentti Tiusa-
nen /vänst m.fl.

Vi föreslår 

att moment 35.10.77 ökas med
2 500 000 euro.

20. Samhällen, användning av områden och 
naturvård

22. Skötsel och underhåll av naturskyddsområ-
den (reservationsanslag 3 år)
Utskottet nöjer sig med regeringens förslag om
23,9 miljoner euro för 2005. Anslaget ökar sken-
bart med 3 905 000 euro mot året innan, men
2 425 000 euro av summan beror på Forststyrel-
sens offentliga uppgifter och 1 200 000 euro på
handlingsprogrammet för skogarna i södra Fin-
land, som tidigare finansierats via Forststyrel-
sens affärsverksamhet. Dessutom har 280 000
euro förts över från ett annat moment.

Momentet föreslås således de facto inte bli
ökat. Men det behövs mer anslag för skötsel och
underhåll av naturskyddsområdena. Till exem-
pel skötseln, upprustningen och skyddet av få-
gelsjöar släpar långt efter planerna. Det verkliga
finansiella behovet är avsevärt.

Hänvisning: BM 821/2004 rd — Suvi-Anne
Siimes /vänst m.fl.

Vi föreslår

att moment 35.20.22 ökas med ytterli-
gare 1 000 000 euro.

30. Främjande av boendet

60. Överföring till statens bostadsfond

Långfristiga aravalån för ombyggnad
I sin budgetproposition för 2005 föreslår reger-
ingen att inga lån under byggnadstiden, ombygg-
nadslån eller ägararavalån ska beviljas under
2005. Regeringen föreslår samma sak redan i
budgetpropositionen för 2004. Då uttalade sig fi-
nansutskottet enhälligt på följande sätt om sa-
ken i sitt betänkande: 

"Enligt budgetpropositionen beviljas arava-
lån inte längre för ombyggnad utan finansie-
ringen tillgodoses genom räntestödslån. Sak-
kunniga som utskottet hört bedömer att inte
minst ombyggnaden av studentbostäder försvå-
ras, eftersom det är dyrt att bygga om gruppbo-
enden till ettor eller familjebostäder och det inte
går att ta fritt finansierade lån till låga räntor på
grund av att säkerhet saknas.

Räntestödslånen är kombinerade med statens
fyllnadsborgen. Trots det kan det för många
vara problematiskt att övergå till enbart ränte-
stödsbelåning, vilket i sin tur kan äventyra om-
byggnad av det sociala bostadsbeståndet. Ut-
skottet menar att aravalånesystemet bör bibe-
hållas som ett alternativ också för ombyggnad.
Utskottet föreslår att momentets motivering änd-
ras utifrån motion BM 853/2003 rd för att lång-
fristiga ombyggnadslån ska kunna beviljas ock-
så 2004.

Lånevillkoren för aravalån har förbättrats
men ändringarna har inte gällt lån för ombygg-
nad. Utskottet anser det nödvändigt att förbätt-
ra villkoren också för ombyggnadslån så att
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även de kan konkurrera med finansiering på
marknadsvillkor.

Om aravalån för ombyggnad även i framtiden
beviljas kommer den bevillningsfullmakt som
anges i budgetpropositionen inte att räcka till. Å
andra sidan förefaller det som om efterfrågan på
räntestödslån för ombyggnad kommer att bli
mindre än väntat. Utskottet konstaterar att de
behövliga ändringarna av bevillningsfullmak-
ten bör beaktas i den första tilläggsbudgeten
2004.

Utskottet föreslår att följande uttalande god-
känns: 

Utskottets förslag till uttalande 10
"Riksdagen förutsätter att villkoren för ara-

valån för ombyggnad justeras så att de blir kon-
kurrenskraftigare jämfört med lån till mark-
nadsvillkor och att behövliga ändringar i låne-
fullmakterna beaktas i den första tilläggsbudge-
ten för 2004."

Finansutskottets betänkande blev också hela
riksdagens enhälliga ståndpunkt. Det oaktat har
inga aravalån för ombyggnad beviljats för i år.
Jämfört med i fjol har ingenting förändrats när
det gäller långfristiga ombyggnadslån. Och ändå
upprepar regeringen sitt förslag från i fjol att
aravalån för ombyggnad ska slopas. Vi har allt-
så all orsak att upprepa motionen från i fjol.

Hänvisning: BM 989/2004 rd — Erkki Virta-
nen /vänst m.fl.

Vi föreslår

att motiveringen till moment 35.30.60
ändras så att långfristiga ombyggnads-
lån kan beviljas för ombyggnad under
2005. 

Dessutom föreslår vi

att det i motiveringen till moment
35.30.60 uttalas:
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Reservationens förslag till uttalande 
Riksdagen förutsätter att villkoren för
aravalån för ombyggnad ses över så att
de blir mera konkurrenskraftiga jämfört
med lån på marknadsvillkor och att de
nödvändiga ändringarna i lånefullmak-
terna beaktas i den första tilläggsbudge-
ten 2005.

99. Övriga utgifter inom miljöministeriets 
förvaltningsområde

65. Vissa understöd (reservationsanslag 3 år)
Anslaget används till understöd till riksomfat-
tande miljö-, naturskydds- och djurskyddsorga-
nisationer och till riksomfattande organisationer
inom bostads- och byggbranschen för informa-
tion och upplysning. Därtill används det bland
annat till understöd för enskilda projekt som gäl-
ler skärgården och fjällen och till enskilda ut-
bildnings- och upplysningsprojekt. Anslaget har
under de senaste åren varit oförändrat.

Anslaget har förbättrats år för år och avfalls-
hanteringen i skärgården och i fjällen har främ-
jats. Miljöupplysningen är viktigare än någon-
sin och frivilligorganisationernas uppgifter på
detta område ställer allt större utmaningar.
Markanvändnings- och bygglagen ställer ett
stort ansvar på frivilligorganisationerna. Den
snabba ökningen i oljetransporter via Finska vi-
ken till 200 miljoner ton fram till slutet av de-
cenniet ökar momentets betydelse.

Hänvisning: BM 920/2004 rd — Pentti Tiusa-
nen /vänst m.fl.

Vi föreslår

att moment 35.99.65 ökas med ytterli-
gare 200 000 euro till stöd för riksom-
fattande miljö-, naturskydds- och djur-
skyddsorganisationer.
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INKOMSTPOSTER

Avdelning 11

SKATTER OCH INKOMSTER AV SKAT-
TENATUR

01. Skatter på grund av inkomst och förmö-
genhet

01. Skatt på inkomst och förmögenhet
Utgångspunkten för trafikpolitiken har varit att
främja en hållbar utveckling. För att kollektiv-
trafiken ska vara mer lockande både för arbets-
resor och på fritiden måste biljettpriserna ligga
på en konkurrenskraftig nivå jämfört med prisni-
vån för andra kommunikationsformer.

Ett effektivt sätt att öka användingen av kol-
lektivtrafik vid arbetsresor är beskattningen av
den naturaförmån som uppkommer när en ar-
betsgivare erbjuder arbetstagarna en subventio-
nerad arbetsresebiljett ändras så att beskatt-
ningsvärdet är lägre än inköpspriset för biljet-
ten. Arbetsresebiljetten skulle berättiga till re-
sor med kollektivtrafik mellan hemmet och ar-
betsplatsen. Enligt gällande beskattningsregler
behandlas arbetsresebiljetten och bilförmånen
inte enligt enahanda regler, vilket bromsar upp
övergången till bussar och spårvägstrafik. I syn-
nerhet i tillväxtcentra och huvudstadsområdet
vore det angeläget att öka kollektivtrafikens an-
del eftersom trafikstockningarna under de senas-
te åren rentav har tiodubblats på vissa områden.
Privatbilismen ökar stadigt och rusningstrafiken
orsakar skador både på miljön och människors
hälsa.

En flitigt använd subventionerad arbetsrese-
biljett skulle samtidigt stödja kollektivtrafiken,
som kämpar med problem på många orter. Det är
skäl att snabbt ta itu med dessa frågor.

I regeringsprogrammet talas det om förbätt-
rad kollektivtrafik och styrning av arbetsresor
till kollektivtrafiken. Nuläget med en beskatt-
ning som gynnar personbilstrafik är ohållbart
både med tanke på miljön och kollektivtrafikens
framtid. Ändringar i beskattningen av arbetsre-
sebiljetter skulle innebära ett krafttag för att
främja kolletivtrafiken och lösa vissa miljöpro-
blem. Den senaste framställningen om en gynn-
sammare fiskal behandling av arbetsresebiljet-
ten gjordes av en arbetsgrupp inom kommunika-
tionsministeriet.

Med stöd av desom anförs nedan förslår vi att

i motiveringen till moment 11.01.01 ut-
talas följande:
Reservationens förslag till uttalande
Riksdagen förutsätter att regeringen vå-
ren 2005 vidtar åtgärder för att ändra be-
skattningen av arbetsresebiljetter så att
beskattningsvärdet av en resebiljett som
arbetsgivare erbjuder sina arbetstagare
som naturaförmån är lägre än biljettens
inköpspris.
Helsingfors den 14 december 2004
Kari Uotila /vänst
Mikko Immonen /vänst
Iivo Polvi /vänst
Mikko Kuoppa /vänst
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RESERVATION 3
Allmän motivering

Den sociala ojämlikheten ökar i Finland
Kristdemokratiska riksdagsgruppen lyfter i sin
alternativbudget fram ambitionen att arbeta för
social rättvisa och stödja familjer och tillgången
till basservice. Det är helt i linje med partiets
målsättning i både riksdags- och kommunalva-
let. 

"Ett socialt enhetligt Finland" förblev en chi-
mär under den förra regeringen och det ser inte
stort bättre ut för regeringen Vanhanens planer
och gärningar. De uttalade ambitionerna inför
valet har till stor del redan glömts eller flyttats
till avdelningen för frågor som ska utredas. Vi
delar alla regeringens viktigaste mål, dvs. att
skapa 100 000 nya arbetstillfällen, men det krävs
åtgärder från regeringens sida om målet ska nås.
Det sägs att arbete är den bästa sociala trygghe-
ten. Om och när utbudet och efterfrågan på ar-
betskraft inte är i balans, måste balans uppnås
genom politiska beslut. Det måste löna sig att ar-
beta, och dessutom måste det bli mer lockande
att anställa någon. Vi måste vara beredda att sat-
sa på detta, även om det skulle kräva en ordent-
lig insats av offentliga medel. Regeringen Van-
hanen har inte vågat satsa på sysselsättnings-
främjande åtgärder. 

Varken regeringsprogrammet eller rambeslu-
tet för att genomföra det erbjuder speciellt
många redskap för att åtgärda den ekonomiska
och sociala ojämlikheten. Det betyder att inte
heller budgetpropositionen gör något för att råda
bot på läget. 

Det finns ett genomförbart alternativ till re-
geringens budgetpolitik. Det är objektivare och
rättvisare för olika befolkningsgrupper än reger-
ingens proposition. Enligt kristdemokraternas
alternativ är det huvudsakligen utländska inves-
terare som bedriver handel på börsen och de som
kammat in tillfälliga överlåtelsevinster som får
lov att betala mera. En höjning av skatten på
starka alkoholdrycker skulle tillföra statskassan
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mer pengar, minska konsumtionen och spara of-
fentliga medel när de konsumtionsrelaterade
skadorna minskar. Samma argumentering gäller
för en måttlig höjning av skatten på tobak. Den
största vinnaren enligt det kristdemokratiska
budgetförslaget vore det som regeringen Vanha-
nen anser vara allra viktigast, dvs. sysselsätt-
ningen, i och med att 10 000 nya jobb skulle ska-
pas inom basservicesektorn. Andra vinnare vore
t.ex. de flesta barnfamiljer, de som behöver sjuk-
och hälsovårdstjänster och sociala tjänster, stu-
denter och de som lever på minimiföräldrapen-
ning. 

Substantiella påslag i familjestöden
Kristdemokraterna föreslår substantiella höj-
ningar av familjestöden. Jämfört med regering-
ens proposition är kostnadseffekten totalt
43 miljoner euro större. Målet är att ge familjer-
na ökat ekonomiskt välstånd och mera tid till-
sammans och att vända den sjunkande demogra-
fiska trenden. Gruppen vill höja syskonförhöj-
ningen av barnbidraget med 5 euro per månad
och anslaget för hemvårdsstöd med 10 000 000
euro. De lägsta moderskaps- och föräldradag-
penningarna vill vi höja så att de motsvarar bas-
inkomsten för arbetslösa. Kristdemokratiska
riksdagsgruppen noterar med tillfredsställelse
att regeringens budgetproposition äntligen inne-
håller tjänsten som barnombudsman, som grup-
pen drivit på i flera år och som alltid röstats ned i
riksdagen. 

Den kommunala ekonomin måste förstärkas
Kommunernas ekonomiska ställning har försva-
gats under de senaste åren. Utgifterna har ökat
och skatteintäkterna minskat, trots att skattesat-
sen höjts i flera kommuner. Ett rekordstort antal
kommuner har höjt skattesatsen för 2005, sam-
manlagt 136 stycken, och endast en kommun
sänker sin skattesats. Detta är redan i sig ett be-
vis på hur ansträngd den kommunala ekonomin
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blivit. Situationen blir inte särskilt mycket bätt-
re nästa år. Regeringen utgår i sin kommunpoli-
tik från att både skatteintäkterna och utgifterna
ökar med 4 procent. Från kommunerna hörs nå-
got helt annat. Kommunernas ställning blir inte
bättre och allt fler kommuner blir tvungna att an-
söka om behovsprövat statsbidrag - fattighjälp
med andra ord. 

Kommunernas utgifter ökar på grund av ut-
vecklad åldringsvård, rehabiliterande arbetstera-
pi och hälsovårdsprojektet. Sten på börda för den
kommunala ekonomin lägger dessutom perso-
nalutgifterna, den åldrande befolkningen, flytt-
rörelsen och utvecklingen i hälso- och sjuk-
vårdstekniken. Dessutom har kommunerna fått
axla ansvaret för finansieringen av de lagstadga-
de uppgifterna. Det nationella hälsovårdsprojek-
tet hotar stupa på kommunernas svårigheter att
sköta sin bit av finansieringen. 

Ta hand om sjuka
Medborgarna säger sig vara redo till och med att
betala högre skatter för att trygga en adekvat häl-
so- och sjukvård. Finansieringen av vår hälso-
och sjukvård i relation till bruttonationalproduk-
ten (bnp) ser ut att minska år för år och är den
lägsta i alla EU-länder, 5,5 % av bnp. Detta kan
jämföras med genomsnittet i övriga EU-länder,
som är över 8 %. Den äldre befolkningen ökar
kraftigt under de närmaste åren, och det innebär
ett dubbelt tryck på hälso- och sjukvårdstjänster-
na. Den ställvisa läkarbristen är blott en för-
aning om den kommande bristen på vårdperso-
nal. 

I Finland är sjukvårdskostnaderna, inte minst
självrisken i fråga om läkemedel, mycket höga i
en internationell jämförelse. De har dessutom
höjts under de senaste åren. Kristdemokraterna
anser att självrisktaket på läkemedelsersättning-
ar bör sänkas för att underlätta situationen för
långtidssjuka. Med en extra satsning på 20 mil-
joner euro kan det årliga självrisktaket på läke-
medel sänkas till 540 euro. Därmed blir de som
får extra läkemedelsersättning över 30 % fler. 

Användningen av berusningsmedel ökar och
innebär en stor belastning såväl för enskilda
människor som för hela samhället. Resurserna
för missbrukarvård räcker ingenstans. I kristde-
mokraternas alternativbudget har extra resurser
avsatts för missbrukarvård precis som för reha-
bilitering av fångar med missbrukarproblem och
stödåtgärder för frigivna. Våra fångvårdsresur-
ser är helt otillräckliga, vilket syns i den stora
sannolikheten för att fångarnas brottsspiral bara
fortsätter. Kristdemokraterna vill satsa på säker-
het genom att avsätta mera resurser för polisvä-
sendets omkostnader så att de 250 polistjänster
som nu är vakanta kan tillsättas 2005. 

Bättre ekonomiska villkor för de studerande
Kristdemokratiska riksdagsgruppen föreslår en
extra satsning på 37,6 miljoner euro för att för-
bättra de ekonomiska villkoren för studerande.
Bostadstillägget bör betalas ut året runt, också
under sommarmånaderna, och hyrestaket för bo-
stadstillägget bör höjas. Med bättre ekonomiska
villkor förkortas studietiderna och den vägen
kan utbildad arbetskraft snabbare slussas ut på
arbetsmarknaden, som drabbats av den första
pensionsvågen. Det bör noteras att kristdemo-
kraternas förslag att höja hyrestaket har väckt
genklang under budgetbehandlingen, vilket
innebär att en höjning sker den 1 november
2005. Därför föreslår vi 37,6 miljoner euro i stäl-
let för ursprungliga 42 miljoner euro. 

Särskilt sysselsättningsstöd till de hårdast
drabbade områdena
Kristdemokraterna föreslår en extra satsning på
30 miljoner euro i sysselsättningsstöd jämfört
med propositionen. För de kommuner där arbets-
löshetsgraden ligger betydligt ovanför genom-
snittet för hela landet föreslås särskilt sysselsätt-
ningsstöd. De extra resurser som anvisas för bas-
väghållning och nationellt jordbruksstöd stöder
sysselsättningen, men de är också en säkerhets-
fråga. 

I riktning mot en socialt mera rättvis beskatt-
ning
Jämfört med regeringens proposition varken
ökar eller minskar kristdemokraternas alternativ
statens upplåningsbehov. Vi föreslår inte heller
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att vårt alternativ ska finansieras med s.k. dyna-
miska effekter. 

Både regeringen Jäätteenmäki och regeringen
Vanhanen inledde valperioden med inkomst-
skattelättnader med vilka regeringen vill öka
medborgarnas köpkraft i syfte att stimulera sys-
selsättningen. Målet är det rätta men kristdemo-
kratiska riksdagsgruppen är övertygad om att
konsumtionen bäst kan ökas genom att stödja
barnfamiljernas, pensionärernas och lågin-
komsttagarnas köpkraft. En sänkning av mat-
momsen med 5 procentenheter till 12 % skulle
innebära att skattelättnaderna kommer alla in-
komsttagargrupper till godo med samma be-
lopp, vilket speciellt skulle tjäna behoven bland
barnfamiljerna och dem med de allra lägsta in-
180
komsterna. Effekten av sänkningen är cirka 65
euro per person och år. 

Kristdemokraterna är beredda att med en rejä-
lare beskattning av vissa kapitalrörelser finan-
siera förbättringar i familjestöden och basservi-
cen. Gruppen upprepar sitt krav på en skattesats
på 0,1 % på börshandeln och föreslår högre be-
skattning av realisationsvinster på kortvarigt
ägande. Vi föreslår också en höjning av skatten
på starka alkoholdrycker och tobak samt en ny
"straffskatt" på F-15/18-underhållning. 

Vi är redo att belägga bildupptagningar med
inslag av våld och annat oetiskt material med en
särskild "straffskatt" och att höja vissa miljö-
skatter. 
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Sammandrag av det kristdemokratiska budgetalternativet

Kostnadseffekt på 
statsbudgeten

BESKATTNING: euro
Höjd skatt på alkohol + 120 000 000
Börsskatt 0,1 % + 180 000 000
Kännbarare beskattning av överlåtelsevinst som grundar sig på ett kortare ägarskap 
än 6 månader + 110 000 000
Höjd skatt på tobak + 10 000 000
F-18-skatt på underhållningsvåld + 5 200 000
Sammanlagt: + 425 200 000
FAMILJEBIDRAG:
Nivåförhöjning av barnbidragets syskonförhöjning 5 euro/månad - 22 000 000
Nivåförhöjning av stödet för vård av småbarn (kostnad för kommunerna och staten 
sammanlagt) (hemvårdsstöd) - 10 000 000
Höjning av lägsta föräldrapenningen till samma nivå som arbetsmarknadsstödet - 11 000 000
PENSIONÄRERNA:
Höjning av lägsta folkpensioner med 20 euro/månad - 25 000 000
Rehabilitering av krigsveteraner - 1 200 000
STUDERANDENA:
Bostadstillägg hela året och höjning av hyrestaket till 252 euro/månad - 37 600 000
HÄLSO- OCH SJUKVÅRD:
Sänkning av avgiftstaket för läkemedel till 540 euro/år - 20 000 000
Utvidgad närståendevård och stödservice - 25 000 000
Hälsofrämjande - 1 900 000
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Fler vårdplatser inom missbrukarvården - 3 000 000
Rehabilitering av fångar och stödtjänster - 3 000 000
BASSERVICEN:
Sysselsättning i kommunerna (öronmärkta pengar för basservice) - 146 000 000
Särskilt stöd till kommuner med speciellt hög arbetslöshet - 30 000 000
Full indexförhöjning av kommunernas statsandelar - 34 000 000
BOENDEKOSTNADERNA:
Utkomststödet: halvering av självrisken på 7 % för boendekostnaderna - 20 000 000
MILJÖ OCH JORDBRUK:
Investeringsstöd för lanthandlar och varubussar - 1 000 000
Grundkapital för fonden för översvämnings- och stormskador - 2 000 000
Stöd för förnybara energikällor - 5 000 000
Basväghållningen - 10 000 000
Det nationella jordbruksstödet - 8 000 000
SÄKERHET:
Polisens omkostnader / 250 tjänster - 10 000 000
Stöd till räddningshelikopterverksamheten - 1 000 000
FÖRVALTNING:
Inga politiska statssekreterartjänster inrättas + 1 500 000
UTGIFTERNAS NETTOTILLÄGG: - 425 200 000

Sammandrag av det kristdemokratiska budgetalternativet

Kostnadseffekt på 
statsbudgeten
På grundval av ovanstående föreslår jag följan-
de uttalande till den allmänna motiveringen: 

Reservationens förslag till uttalande
Riksdagen konstaterar att regeringens fi-
nanspolitiska linje inte förbättrar syssel-
sättningen, utan ökar klyftan mellan oli-
ka samhällsgrupper och kommuner. Näs-
ta år är ett rekordantal kommuner tvung-
na att höja skattesatsen och i många kom-
muner försämras basservice som är vik-
tig för medborgarna. Regeringens bud-
getproposition överensstämmer inte med
de principer som presenterades före va-
let. Riksdagen konstaterar att regeringen
inte åtnjuter riksdagens förtroende. 
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Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 23

STATSRÅDET

01. Statsrådet

01. Avlöningar (förslagsanslag)
Vi konstaterar att de politiska statssekreterar-
tjänsterna har accepteras i och med en ändring av
lagen om statsrådet (RP 142/2004 rd). Avsikten
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är att inrätta tjänsterna genom ett budgetbeslut.
Gruppen anser att tjänsterna inte ska inrättas el-
ler anslag beviljas för ändamålet. 

Vi föreslår

att från motiveringen till moment
23.01.01 stryks omnämnandet om inrät-
tande av av nio statssekreterartjänster
(A33) utgår och att 

från anslaget under momentet avdras 1
500 000 euro för avlöning av statssekre-
terare och deras sekreterare.

Huvudtitel 25

JUSTITIEMINISTERIETS FÖRVALT-
NINGSOMRÅDE

50. Verkställighet av straff

21. Omkostnader för verkställighet av straff (re-
servationsanslag 2 år) 
Antalet fångar har ökat i Finland sedan 2000.
Det kommer enligt prognoserna att finnas ca
3 700 fångar i Finland 2005, och därmed är fång-
vårdsväsendet i trängande behov av tilläggsre-
surser. Våra fängelser är alltför fullsatta på
grund av ökningen och det finns inte tillräckligt
med personal. Den allvarliga personalbristen i
landets fängelser ökar fångarnas otrygghet, för-
svårar rehabiliteringen av missbrukare och bi-
drar till att upprätthålla den exceptionellt höga
risken för recidiv. 

Fångarna har allt flera problem, och behovet
av individuell vård och handledning har accen-
tuerats. Utöver övriga sociala problem har en
stor del av fångarna dessutom ett svårt miss-
bruksproblem. I dag används en allt större del av
fångvårdsanslagen till utgifter för grundläggan-
de utbildning av fångar och för vård av patienter
med allt allvarligare sjukdomar. Detta minskar
resurserna för fångvårdens basfunktioner. Sam-
tidigt har fångarnas produktiva arbetsverksam-
het minskat. 
Finland har ratificerat de internationella kon-
ventionerna om fångvård och riksdagen har fast-
ställt nivån på fångvården. Med de resurser vi
har i dag uppfyller fångvården emellertid inte
helt dessa kriterier och därför måste fångvår-
dens resurser ökas speciellt för att få mera perso-
nal som kan ta hand om rehabiliteringen av fång-
ar på ett adekvat sätt. 

Med stöd av det ovan sagda och budgetmotion
BM 700/2004 rd föreslår jag 

att moment 25.50.21 ökas med
3 000 000 euro för rehabilitering av
fångar. 

Huvudtitel 26

INRIKESMINISTERIETS FÖRVALT-
NINGSOMRÅDE

75. Polisväsendet

21. Polisväsendets omkostnader (reservations-
anslag 2 år) 
Bristen på personal inom polisen har lett till att
jourberedskapen har blivit sämre och otrygghe-
ten ökat bland medborgarna när det speciellt i
glesbygden har blivit allt svårare att få polis-
handräckning. Det är viktigt att alla polistjäns-
ter omedelbart besätts nu när narkotikabrottslig-
heten sprider sig till nya områden. Utöver det
vanliga polisarbetet behövs det resurser för ut-
redning av den allt mer komplicerade ekonomis-
ka brottsligheten och bekämpning av internatio-
nella kriminella nätverk. Med hjälp av ett till-
läggsanslag på 10 000 000 euro kan cirka 250
polistjänster besättas för ett år. 

Med stöd av det ovan sagda och budgetmotion
BM 355/2004 rd föreslår jag 

att moment 26.75.21 ökas med
10 000 000 euro för polisens omkostna-
der för att besätta vakanta polistjäns-
ter. 
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80. Räddningsväsendet

22. Särskilda utgifter (förslagsanslag)
Finansutskottet ansåg redan i sitt betänkande
1999 att man inte kan basera civilhelikopter-
verksamheten på understöd från Penningauto-
matföreningen, vilket är läget i dag. Det vore än-
damålsenligt att verksamheten stegvis blir per-
manent och att staten och kommunerna övertar
ansvaret. 

Riksdagen beslutade i samband med behand-
lingen av budgeten för 2003 att den förutsätter
att det med det snaraste utreds om läkar- och
räddningshelikopterverksamheten kunde göras
till en med budgetmedel finansierad rikstäckan-
de verksamhet för att de bärande principerna ska
kunna skrivas in redan i regeringsprogrammet
för den regering som utnämns våren 2003. 

I regeringsprogrammet för regeringen Vanha-
nen uppställdes som mål att läkar- och rädd-
ningshelikopterverksamheten utvecklas som en
del av skyddsnätet i hela landet. Strävan är att
överföra finansieringen av räddningshelikopter-
verksamheten så att den inte sker med penning-
automatbidrag utan med budgetmedel. 

Den arbetsgrupp som utredde finansieringen
avlade rapport den 8 januari 2004. Arbetsgrup-
pen rekommenderade en s.k. partnerskapsmo-
dell där kostnaderna för flygverksamheten täcks
med penningautomatbidrag, tilläggskostnader-
na för hälsovården till fullt belopp ingår i stats-
andelen för sjukvårdsdistrikten och ett special-
anslag för inrikesministeriet används för rädd-
ningsverksamheten och efterspaningen av för-
svunna personer. Föreningarna kommer alltjämt
att behöva skaffa egen finansiering, men ande-
len egen finansiering kommer att minska märk-
bart. Det är meningen att läkar- och räddnings-
helikopterverksamheten som en del av hälso-
och sjukvården och räddningsväsendet fastställs
klart och att verksamheten permanentas. 

Trots detta kommer riksdagens vilja alltjämt
inte till uttryck i beredningen inför 2005 och
räddningshelikopterverksamheten tilldelas ing-
et stöd i statens budget. Därför tar den kristde-
mokratiska riksdagsgruppen som en del av sin
alternativbudget initiativ till ett anslag på
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1 miljon euro för att starta stödjandet av verk-
samheten i fråga. 

Med stöd av det ovan sagda och budgetmotion
BM 356/2004 rd föreslår jag 

att moment 26.80.22 ökas med
1 000 000 euro för att stödja räddnings-
helikopterverksamheten.

97. Understöd åt kommuner

31. Allmän statsandel till kommunerna och på
kommunernas skatteinkomster baserad utjäm-
ning (förslagsanslag) 
Enligt budgetpropositionen för 2004 deltar sta-
ten i finansieringen av den av förhöjningen i
kostnadsnivån förorsakade ökningen av utgifter-
na för kommunernas lagstadgade till statsandel
berättigande uppgifter med 75 %. Detta strider i
synnerhet mot de löften huvudregeringspartiet
gav före valet. En indexförhöjning på 75 %
minskar kommunernas statsandelar med 34 mil-
joner euro 2004. Nedskärningen av indexjuste-
ringen drabbar främst de fattigaste kommunerna
som redan nu har stora problem att upprätthålla
den lagstadgade servicen. För dessa kommuner
är statsandelarnas relativa betydelse allra störst.
Regeringens proposition ökar därmed ojämlik-
heten mellan kommuner och kommuninvånare
ytterligare. 

Statsandelarna till kommunerna fördelar sig
på tre huvudtitlar, och behovet av ökade anslag
på 34 000 000 euro gäller följande förvaltnings-
områden: 

— inrikesministeriet 2 040 000 euro (6 %)
— undervisningsministeriet 12 580 000 euro

(37 %) 
— social- och hälsovårdsministeriet

19 380 000 euro (57 %). 
Kristdemokraterna föreslår att statsandelarna till
kommunerna indexjusteras till fullt belopp i alla
dessa huvudtitlar. Vi har i den allmänna motive-
ringen framfört kritik mot regeringens syssel-
sättningspolitik. Sysselsättningsgraden ser ut att
vara fortsatt låg, och situationen i fråga om ar-
betslösheten ser heller inte ut att bli särskilt
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mycket bättre. Vi anser att det behövs mer per-
sonal i synnerhet inom undervisningen, social-
sektorn samt hälso- och sjukvården. Behovet av
anslag är särskilt stort inom social- och hälso-
vårdsförvaltningen. Av det tilläggsanslag på
180 000 000 euro (34 miljoner + 146 miljoner)
som vi föreslår bör 146 000 000 euro användas
för att anställa ytterligare personal. Den allmän-
bildande utbildningens andel av de nämnda
146 miljonerna är 56 miljoner euro och social-
och hälsovårdsförvaltningens andel 90 miljoner
euro. 

Med stöd av det ovan sagda och budgetmotion
BM 223/2004 rd föreslår jag 

att moment 26.97.31 ökas ytterligare
med 2 040 000 euro för en budgetbase-
rad indexjustering till fullt belopp av de
allmänna statsandelarna till kommu-
nerna. 

Huvudtitel 29

UNDERVISNINGSMINISTERIETS FÖR-
VALTNINGSOMRÅDE

40. Allmänbildande utbildning

30. Statsandel och statsunderstöd för den all-
mänbildande utbildningens driftskostnader (för-
slagsanslag) 

Med stöd av vad som sägs under moment
26.97.31 och budgetmotion BM 230/2004 rd fö-
reslår jag 

att moment 29.40.30 ökas med
68 580 000 euro, av vilka 56 000 000
euro är bundet till anställning av till-
läggspersonal. 
70. Studiestöd

55. Studiepenning och bostadstillägg (förslags-
anslag) 
Studiestödet är en nödvändig förutsättning för
att alla unga oberoende av social bakgrund ska
ha möjlighet att studera effektivt efter bästa för-
måga. Bostadstillägget, som ingår i studiestöds-
systemet, betalas emellertid inte under de måna-
der en studerande inte studerar på heltid. Det här
är ett missförhållande som måste rättas till så
fort som möjligt. Också när man studerar måste
man bo året om och de månatliga bostadsutgif-
terna är desamma året om.

Studiestödet är en nödvändig förutsättning för
att alla unga oberoende av social bakgrund ska
ha möjlighet att studera effektivt efter bästa för-
måga. Studiestödet består av studiepenning, bo-
stadstillägg och statsgaranterat studielån.

Alla andra än de som studerar kan få allmänt
bostadsbidrag, vilket leder till att de studerande
utan orsak hamnar i en situation som inte är rätt-
vis i förhållande till övriga befolkningsgrupper.
Utgångspunkten bör vara att nivån på bostadsbi-
draget är enhetligt för dem som studerar och an-
dra. Samma slutsats drar en arbetsgrupp inom
undervisningsministeriet i sin promemoria om
studiestödets sporrande effekt (Kannustava
opintotuki 18:2002). Studenternas studiesociala
ställning har inte förbättrats på över tio år, även
om boendekostnaderna enligt studentorganisa-
tionerna under samma tid stigit med 75 %. 

Bostadstillägget för den som studerar i Fin-
land är 80 % av de godkända boendekostnader-
na. Den del av kostnaderna som överstiger
214,44 euro beaktas inte. Denna övre gräns över-
skrids av över 70 % av de studerande. Om boen-
dekostnaderna ligger under 33,63 euro per må-
nad betalas inget tillägg. Bostadstillägget för
dem som studerar i Finland ligger således inom
intervallet 26,90—171,55 euro per månad. 

En höjning av hyrestaket till 252 euro i enlig-
het med den nämnda arbetsgruppens förslag
skulle gälla alla som får bostadstillägg på alla
högskoleorter under studiemånaderna. En höj-
ning av hyrestaket för bostadstillägg till en nivå
som bättre motsvarar de verkliga boendekostna-
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derna skulle innebära att en studerande som får
ett månatligt bostadstillägg maximalt skulle få
en ökning av stödet på cirka 30 euro. 

Bostadstillägget inom studiestödssystemet
betalas inte under de månader som studerande
inte studerar på heltid. Det här är ett missförhål-
lande som måste rättas till så fort som möjligt. I
regel har de som studerar samma boendekostna-
der året om. 

Enligt undervisningsministeriets beräkningar
skulle en höjning av hyrestaket till 252 euro på
årsnivå öka utgifterna med ca 20 miljoner euro.
Ett bostadstillägg som betalas under hela året
med höjt hyrestak skulle innebära tilläggsutgif-
ter på ca 42 miljoner euro i förhållande till bud-
getpropositionen. Regeringspartierna har under
budgetbehandlingen delvis omfattat kristdemo-
kraternas inställning och föreslagit att hyresta-
ket höjs den 1 november 2005. Det tilläggsan-
slag som behövs sjunker från de 42 miljoner
euro som nämns i vår budgetmotion
BM 54/2004 rd till 37 600 000 euro.

Om studiestödet bättre motsvarar de studeran-
des verkliga studiekostnader kan de som stude-
rar bättre koncentrera sig på sina studier på hel-
tid, och behovet av att arbeta bara för försörj-
ningens skull minskar. 

Med stöd av det ovan sagda och budgetmotion
BM 54/2004 rd föreslår jag 

att moment 29.70.55 ökas med ett extra
tillägg på 37 600 000 euro för budget-
baserad utbetalning av bostadstillägg
till studerande året om. 
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Huvudtitel 30

JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTE-
RIETS FÖRVALTNINGSOMRÅDE

 20. Jordbruk

40. Nationellt stöd för jordbruket och trädgårds-
odlingen (reservationsanslag 2 år)
Vi står inför en allt snabbare nedläggning inom
jordbruket till följd av utvidgningen av EU och
nedskärningar av stöden. Vi finländare vill att
landsbygden ska vara bosatt och livskraftig, och
dessutom anser finländarna att det är mycket
viktigt att tillgången till ren inhemsk mat tryg-
gas. I kristdemokraternas alternativbudget före-
slås en ökning på 8 000 000 euro till det natio-
nella stödet för jordbruket. Anslaget är anspråks-
löst men om förslaget godkänns är det ett tydligt
uttryck för att man tar ansvar för Finlands fram-
tid. 

Med stöd av det ovan sagda och budgetmotion
BM 772/2004 rd föreslår jag 

att moment 30.20.40 ökas med
8 000 000 euro. 

Huvudtitel 31

KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS 
FÖRVALTNINGSOMRÅDE

24. Vägförvaltningen

I det rambeslut som statsminister Matti Vanha-
nens regering fattade i mars 2004 konstateras det
att "om de årliga inkomsterna av försäljning av
aktier överstiger 500 miljoner euro har regering-
en som komplettering till regeringsprogrammet
kommit överens om att högst 10 % av den över-
skjutande delen, utan hinder av utgiftsregeln el-
ler ramen för valperioden, enligt prövning kan
användas för extra utgifter av engångsnatur, när-
mast för infrastrukturinvesteringar samt för
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främjande av forsknings- och utvecklingsverk-
samhet". 

Regeringens beslut innebär att inkomsterna
av försäljning av statens aktier inte kan använ-
das till att finansiera exempelvis vettiga och lön-
samma trafikinvesteringar som är brådskande
med tanke på säkerheten. Kommunikationsmi-
nister Leena Luhtanen påpekade i en tidningsin-
tervju i Uutispäivä Demari den 24 maj 2004 att
regeringsöverenskommelsen om inkomsterna
från aktieförsäljning inte är förnuftig. Även an-
dra ministrar har kraftigt kritiserat regeringens
beslut, som finansminister Antti Kalliomäki
ändå hårt håller fast vid bl.a. i sitt svar på det
skriftliga spörsmålet SS 312/2004 rd. 

Beslutet måste ändras så att största delen av
inkomsterna från försäljningen används till tra-
fikinvesteringar och en del eventuellt till att
främja forskning och utveckling. 

Med stöd av det ovan sagda föreslår jag

följande uttalande i motiveringen till
huvudtitel 31.24:
Reservationens förslag till uttalande 
Riksdagen förutsätter att en större del av
inkomsterna från försäljning av statens
aktier än vad som överenskommits an-
vänds till trafikinvesteringar.

21. Basväghållningen (reservationsanslag 2 år) 
Basvägnätet i vårt land har under senaste år bli-
vit mycket sämre. Anslagen har inte på långt när
räckt till för reparation av vägnätet, och även un-
derhållsarbetena har varit få. Basväghållningen
är ett sätt att upprätthålla infrastrukturen och
förbättra den allmänna säkerheten, men den är
samtidigt också ett effektivt sätt att stödja en ba-
lanserad regional utveckling och sysselsättning-
en. 

Med stöd av det ovan sagda och budgetmotion
BM 202/2004 rd föreslår jag 

att moment 31.24.21 ökas med
10 000 000 euro. 
Huvudtitel 32

HANDELS- OCH INDUSTRIMINISTE-
RIETS FÖRVALTNINGSOMRÅDE

 30. Företagspolitik

45. Stödjande av företagens investerings- och
utvecklingsprojekt (förslagsanslag)
Under de senaste åren har basservicen på lands-
bygden avvecklats snabbt. Regeringens politik
har varit centralistisk. Det finns fortfarande lant-
handlar i viss utsträckning. Dessutom finns det
välbevarade byggnader där handeln upphört un-
der de senaste åren: där kan verksamheten star-
tas på nytt. Men lanthandlarna behöver statligt
stöd. På detta sätt kan man trygga basservicen,
bosättning på landsbygden och rättvisan. Även
varubussarna bör stödas. 

Med stöd av det ovan sagda och budgetmotion
BM 203/2004 rd föreslår jag 

att moment 32.30.45 ökas med
1 000 000 euro för att stödja lanthand-
lar och varubussar. 

60. Energipolitik

40. Energistöd (förslagsanslag)
Vi måste satsa på att utveckla inhemska och för-
nybara energikällor både på grund av det ökan-
de energibehovet och på grund av klimatfrågor-
na. Regeringen föreslår en mycket anspråkslös
ökning, trots att satsningarna på energisparande
och i synnerhet på ökad användning av träd-
bränsle, vindkraft och returbränsle borde vara
omfattande just nu. 

Detta initiativ ingår i kristdemokraternas al-
ternativbudget. 

Med stöd av det ovan sagda och budgetmotion
BM 55/2004 rd föreslår jag 

att moment 32.60.40 ökas med
5 000 000 euro i energistöd i syfte att
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främja energisparande och användning
av träd- och returbränslen.

Huvudtitel 33

SOCIAL- OCH HÄLSOVÅRDSMINISTE-
RIETS FÖRVALTNINGSOMRÅDE

15. Utjämning av familjekostnader

52. Barnbidrag (förslagsanslag)
I början av 2004 höjdes barnbidraget för famil-
jens första barn med 10 euro per månad. Men
barnbidragens syskonförhöjningar förblev oför-
ändrade, trots att Kristdemokraternas riksdags-
grupp föreslog att de skulle höjas.

Barnbidragshöjningen från årets början inne-
bar att barnbidragens realvärde fortsatte att sjun-
ka för alla andra än enbarnsfamiljer. Att höj-
ningen bara gällde det första barnet luckrade yt-
terligare upp graderingen av barnbidraget enligt
barnantal. Samma sak har gjorts i samband med
tidigare nedskärningar i barnbidraget med dåli-
ga följder. 

En arbetsgrupp som utrett barnbidragsfrågan
kom fram till att det är flerbarnsfamiljer som har
det ekonomiskt sämst ställt. Befolkningsförbun-
det har genom studier kunnat påvisa att detta är
en bidragande orsak till att finländarna inte vå-
gar skaffa sig en så stor familj som de skulle vil-
ja. 

Av befolkningspolitiska skäl och för att barn-
familjerna ska få det bättre ställt föreslår vi ett
tillägg på 5 euro per månad för syskontilläggen.
Detta förslag ingår i Kristdemokraternas alterna-
tivbudget.

Med stöd av det ovan sagda och budgetmotion
BM 709/2004 rd föreslår jag

att moment 33.15.52 ökas med ett extra
tillägg om 22 000 000 euro för budget-
baserad förhöjning av barnbidragen.
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18. Sjukförsäkring

60. Statens andel i de utgifter som föranleds av
sjukförsäkringslagen (förslagsanslag)
a) Moderskapsdagpenningens minimibelopp är
för närvarande 11,45 euro per dag och dagpen-
ningen betalas för sex dagar i veckan. Regering-
en föreslår en höjning på 3,75 euro från nästa års
början. Utan barnförhöjning är arbetsmarknads-
stödet eller motsvarande grunddagpenning för
arbetslösa 23,16 euro per dag och betalas för fem
dagar i veckan. Samma nivå på moderskapsdag-
penningen per månad betyder att den borde vara
19,30 euro, vilket innebär att höjningen totalt
bör vara 7,85 euro. 

Man har räknat ut att arbetslöshetsdagpen-
ningen ska räcka till en grundläggande försörj-
ning. Därför är det helt otänkbart att någon skul-
le klara sig med en lägre ersättning. Ungefär en
fjärdedel av mödrarna får en föräldrapenning
som är lägre än grunddagpenningen för arbetslö-
sa. Argumentet för den låga moderskapsdagpen-
ningen är att den kompenseras av barnbidraget. I
verkligheten räcker barnbidraget inte till för att
täcka utgifterna för barn och följaktligen är re-
geringens förslag, att den lägsta moderskaps-
och föräldradagpenningen ska vara 15,20 euro,
inte skäligt. 

Med stöd av det ovan sagda och budgetmotion
BM 774/2004 rd föreslår jag

att moment 33.18.60 ökas med ett extra
tillägg på 11 000 000 euro för budget-
baserad höjning av minimiföräldrapen-
ningen.

b) I jämförelse med andra OECD-länder pla-
cerar sig Finland högt uppe på listan över hus-
hållens egenandel av hälsovårdens kostnader. I
dagsläget är hushållens egenandel av hälsovår-
dens kostnader ca 22 procent, då den ännu i bör-
jan av 1990-talet låg på i runt tal 15 procent. Hos
oss finns särskilda avgiftstak för läkemedel, pa-
tientavgifter respektive resekostnader. Samman-
taget uppgår dessa till en nivå som överstiger
1 300 euro. Dessutom måste man räkna med ut-
gifterna för tandvård och fysikalisk behandling.
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I de övriga nordiska länderna väcker våra läke-
medelskostnader samt hälsovårdscentrals- och
sjukhusavgifter stor förundran. De finländska
patienterna betalar i snitt 52 procent för sina lä-
kemedel men i Sverige kommer de undan med
29 procent och i Norge med 21 procent. I Norge
är högkostnadsskyddet för patientavgifter lagt
vid ca 200 euro och i Sverige vid ca 100 euro per
år medan Danmark har helt avgiftsfria hälso- och
sjukvårdstjänster.

De höga kostnaderna leder till att särskilt låg-
inkomsttagare och kroniker drar sig för att söka
vård. Totalkostnaderna stiger när tiden mellan
diagnos och insättning av behandling drar ut på
tiden. På lång sikt kan alltså besparingar bli till-
läggsutgifter. Ekonomiska bekymmer får patien-
ter i öppenvård att missköta sin medicinering,
som inte skulle kosta någonting alls i sluten-
vård. Orsaken till att psykpatienter tas in för
sjukhusvård, som ställer sig dyrt för samhället,
är uttryckligen slarv med medicineringen i öp-
penvård. 

Högkostnadstaket för läkemedel ligger vid
604,72 euro i år. De läkemedelskostnader som
överskrider taket ersätts i sin helhet om den årli-
ga egenandelen överskrids med mer än 16,82 eu-
ro.

I en motion i Kristdemokratiska riksdags-
gruppens alternativbudget föreslås att högkost-
nadsskyddet för läkemedel sänks till 532 euro.

Med stöd av det ovan sagda och budgetmotion
BM 56/2004 rd föreslår jag

att moment 33.18.60 ökas med ett extra
tillägg på 20 000 000 euro för budget-
baserad sänkning av högkostnadsskyd-
det för läkemedelskostnader.

19. Pensionsförsäkring

60. Statens andel i de utgifter som föranleds av
folkpensionslagen (förslagsanslag)
I Finland finns uppskattningsvis ca 100 000 per-
soner som bara får folkpension. Folkpensionen
är avsedd att borga för en inkomsttrygghet för
dem som inte får arbetspension eller endast en
mycket liten sådan. 

Full folkpension för en ensamstående är i
dagsläget 496,38 euro i kommungrupp 1 och
475,73 euro i kommungrupp 2 per månad. Ma-
kar får 436,74 respektive 419,16 euro. Folkpen-
sionen är nu så liten att den inte räcker till för att
trygga den grundläggande försörjningen. Jäm-
fört med de övriga nordiska länderna är minimi-
pensionen, beskattningen inräknad, lägst i Fin-
land. 

Den låga nivån på folkpensionen genererar
kostnader för samhället på andra områden. Pen-
sionärer med ont om pengar drar sig t.ex. att
köpa mediciner med den konsekvensen att de se-
nare för dyra pengar måste skötas för mer kom-
plicerade sjukdomar. Knappa matinköp leder till
försämrat näringsintag och detta i sin tur till häl-
soproblem. De ökade inkomstskillnaderna mel-
lan olika pensionärsgrupper tenderar att öka seg-
regeringen och utslagningen av äldre. Ungefär
en tredjedel av dem som lever under fattigdoms-
gränsen är pensionärer. 

Regeringen föreslår i budgetpropositionen att
folkpensionen höjs med 7 euro per månad från
den 1 mars 2005 med motivet att årets låga infla-
tion hade gjort den sannolika indexjusteringen
nästa år oskäligt liten främst på grund av den
sänkta alkoholbeskattningen. 

Kristdemokraterna anser att detta inte är nog,
utan minimipensionen bör höjas med 20 euro i
månaden för dem som enbart får folkpension för
att dessa ska klara nödvändiga levnadskostnader
och sjukdomsutgifter. Om folkpensionen och de
pensioner som ska dras av från den sammantag-
na inte når upp till den nya höjda minimipensio-
nen, höjs folkpensionen i motsvarande mån.

I enlighet med det ovan sagda och budgetmotion
BM 775/2004 rd föreslår jag

att moment 33.19.60 ökas med ett extra
tillägg om 25 000 000 euro för budget-
baserad höjning av folkpensionens mi-
nimibelopp.
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32. Av kommunerna anordnad social- och 
hälsovård

30. Statsandel till kommunerna för social- och
hälsovårdens driftskostnader (förslagsanslag)

a) Med stöd av det som anförts under moment
26.97.31 och budgetmotion BM 245/2004 rd fö-
reslår jag

att moment 33.32.30 ökas med ett extra
tillägg om 109 380 000 euro, varav
90 000 000 euro bara får användas för
att anställa extra personal.

b) Alla familjer bör ha reella möjligheter att
utifrån sin livssituation välja hurdan vård för
sina barn under skolåldern de vill ha. De famil-
jepolitiska förmånerna ligger på en nivå som
varken stöder föräldraskap eller vård hemma. 

Befolkningsförbundets färskaste familjebaro-
meter ger vid handen att finländarna gärna skul-
le skaffa sig fler barn än de i verkligheten gör.
Folk väntar längre än tidigare med att skaffa sig
barn, och i och med att fertiliteten avtar med ål-
dern blir mången kvinna barnlös. En av de
främsta orsakerna till att senarelägga barnafö-
dandet är ekonomisk osäkerhet. 

Enligt en tidigare familjebarometer skulle
över 40 procent av dagisbarnens föräldrar gärna
stanna hemma och sköta sitt barn om det vore
ekonomiskt möjligt. En flexibel arbetstid och
allt som har med hemvårdsstödet att göra klas-
sas fortfarande högst bland samhällets stödåtgär-
der. Stödet för hemvård av barn var avsett att ge
familjerna möjligheter att stanna hemma och
sköta barn under 3 år. Men av alla familjepolitis-
ka förmåner är barnfamiljerna mest missnöjda
med det blygsamma hemvårdsstödet. 

Dagvården borde ordnas utgående från bar-
nets bästa. En lång rad studier kring barns ut-
veckling visar på att personligheten utvecklas
bäst om barnet får tillbringa sina tre första år
hemma hos föräldrarna. Psykiska problem hos
barn har bevisligen ett samband med en alltför
tidigt inledd daghemsvård som inte håller måttet
på grund av personalbrist. Barnläkare har uppre-
pade gånger påpekat att risken för infektions-
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sjukdomar minskar när barnen vårdas hemma.
Sjukfrekvensen bland barn under 3 år är avgjort
högre i den kommunala dagvården än hemma. I
stora grupper noteras för barnen i snitt hundra
sjukdagar per år. Samhället får årligen lägga ut
över 100 miljoner euro enbart på behandlingen
av öroninflammationer. Hemvården är en vård-
form som definitivt förtjänar en större uppback-
ning, inte bara med hänsyn till barnets tillväxt
och utveckling utan också i ett samhälleligt per-
spektiv för den offentliga ekonomins och arbe-
tets skull. 

I budgetpropositionen föreslås också att la-
gen om stöd för hemvård och privatvård av barn
ändras så att vårdpenningen enligt stödet för
hemvård av barn höjs från 252,28 till 294,28
euro för ett barn under 3 år i familjen och vård-
penningen enligt stödet för privatvård av barn
från 117,73 till 137,33 euro. Höjningen är emel-
lertid inte nog för att kompensera den stora ned-
skärningen på 1990-talet. 

Kristdemokraterna anser att stödet för hem-
vård av barn måste lyftas upp till samma nivå det
låg på före den ekonomiska depressionen för att
vara ett ekonomiskt realistiskt alternativ när för-
äldrarna ordnar med vård för sina barn. Därför
föreslår Kristdemokraterna att vårdpenningen
enligt stödet för hemvård för barn höjs med 75
euro, från 252,28 till 327,28 euro. På övriga
punkter omfattar vi regeringens förslag.

Med stöd av det ovan sagda och budgetmotion
BM 244/2004 rd föreslår jag

att moment 33.32.30 ökas med ett extra
tillägg om 10 000 000 euro för budget-
baserad höjning av stödet till hemvård
för barn.

c) Ju äldre befolkningen blir desto större blir
efterfrågan på omvårdnadsservice. För att kunna
tillgodose denna efterfrågan behövs det kraftiga
satsningar på närståendevården. Närståendevård
är ett ekonomiskt sätt att ge dem som vårdas
hemma en känsla av välbefinnande. Det faktum
att närvården bygger på naturliga, kära närnät-
verk tillför omsorgen ett mervärde. Vård hemma



FiUB 41/2004 rd — RP 151/2004 rd, RP 244/2004 rd,Reservation 3
är ofta mänskligare än institutionsvård och före-
dras vanligen av åldringar.

I Finland finns det uppskattningsvis 300 000
närståendevårdare, men av dem får bara något
över 26 000 kommunalt stöd för närstående-
vård. Kommunerna missar med andra ord andan
i socialvårdslagens bestämmelser om närståen-
devård. Enligt reglerna för närståendevård ska
denna vård stödjas såväl ekonomiskt som med
tjänster. 

Som läget är nu är praxis brokig i kommuner-
na när det gäller vem som har rätt att få stöd för
närståendevård. Kommunerna har inte förstått
att reservera adekvata anslag för ändamålet med
följden att pengarna ofta tryter redan efter halva
året och nya avtal inte kan ingås. Därför är det
ofta slumpens val vem som får stöd för närståen-
devård, eftersom det inte definierats som en sub-
jektiv rättighet. Kristdemokraterna menar att
man målmedvetet bör gå in för att öka antalet
personer som får stöd för närståendevård och att
stödet bör ges alla som uppfyller kriterierna.

Med stöd av det ovan sagda och budgetmotion
BM 714/2004 rd föreslår jag

att moment 33.32.30 ökas med ett extra
tillägg om 25 000 000 euro för när-
ståendevård.

d) Den egenandel på 7 procent av utgifterna
för bostadsbidrag som beaktas när grunderna för
utkomststöd bestäms bör halveras till 3,5 pro-
cent. Den ökning detta förorsakar i kommuner-
nas utgifter för utkomststöd finansieras i sin hel-
het med statsmedel genom att statsandelen till
kommunerna för social- och hälsovård ökas med
20 miljoner euro.

En rimlig bostad hör till vars och ens grund-
läggande rättigheter. Men under de senaste åren
har boendekostnaderna skjutit i höjden bl.a. på
grund av dyrare hyror i de allmännyttiga bo-
stadsaktiebolagen när de gått över till att be-
stämma hyrorna på samma sätt som på den fria
marknaden. Låginkomsttagare som är beroende
av utkomststöd har varit tvungna att t.o.m. pruta
på de allra nödvändigaste utgifterna, inklusive
mat, för att klara av egenandelen på 7 procent av
boendeutgifterna. En halverad egenandel skulle
underlätta för de allra fattigaste. 

Med stöd av det ovan sagda och budgetmotion
BM 358/2004 rd föreslår jag

att moment 33.32.30 ökas med ett extra
tillägg på 20 000 000 euro för budget-
baserad halvering av egenandelen för
boendeutgifterna i utkomststödet. 

e) Användningen av narkotika och alkohol
har ökat stadigt. Trots att antalet missbrukare har
ökat, har tillgången till missbrukarrehabilitering
minskat kraftigt på senaste tid. Det finns färre
anstaltsplatser och vårdperioderna har blivit kor-
tare. När drogmissbruket ökar måste fler åtgär-
der sättas in och medel anvisas för vården av
dem som vill komma ur missbruket. Detta för-
slag ingår i Kristdemokraternas alternativbud-
get. 

Pengar bör avsättas för avancerad missbru-
karvård och rehabilitering som avser att helt
göra missbrukaren fri från droger och alkohol.
Framför allt är det värt att snabbt satsa på miss-
brukarvård för gravida. Användningen av dro-
ger och alkohol sprids snabbast bland flickor och
unga kvinnor och därmed har också graviditeter
bland missbrukare ökat. 

År 2004 har varit särskilt problematiskt så
tillvida att det uppstått en mängd nya olägenhe-
ter och skador när alkoholbeskattningen sänktes
och alkoholkonsumtionen därmed ökade. Fram-
tiden ser dessvärre inte ett dugg positivare ut.
Redan nu tar alkoholen livet av 3 000 finländare
och årligen föds det 700 barn med bestående al-
koholrelaterade skador. Alla medel måste mobi-
liseras för att skärpa arbetet mot droger. 

Det allvarligaste problemet i vården är att det
inte alltid går att finna någon som står för kost-
naderna. Eftersom det kan ta från ett till två år
innan vården ger resultat, kan vårdkostnaderna
för en person t.o.m. uppgå till 84 000 euro. För
missbrukares hemkommun är detta ofta ett
oöverstigligt belopp när ekonomin är skral och
trycket också på andra områden är stort. I små
kommuner räcker det med vården av en enda
missbrukare för att ge kommunen stora pro-
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blem. I takt med att drogmissbruket breder ut sig
finns det risk för att allt fler vårdsökande förväg-
ras vård på grund av hemkommunens betal-
ningssvårigheter.

Med stöd av det ovan sagda och budgetmotion
BM 58/2004 rd föreslår jag

att moment 33.32.30 ökas med ett extra
tillägg om 3 000 000 euro för statsan-
delar för social- och hälsovården till
kommunerna och samkommunerna för
kostnader föranledda av missbrukar-
vård. 

53. Hälsofrämjande verksamhet och hälso-
övervakning

50. Hälsofrämjande verksamhet (reservations-
anslag 2 år)
Under de senaste åren har vi fått oroväckande
bulletiner om finländarnas hälsa. Det finns en
mängd sätt att förbättra hälsan. Det finns en
mängd bra exempel på vad upplysning kan få till
stånd. Social- och hälsovårdsministeriet har för
2005 ställt upp resultatmål för den hälsofrämjan-
de verksamheten och för hur tobaksrökning och
drogmissbruk ska fås att minska. Men de pengar
regeringen föreslagit för 2005 räcker inte till för
att nå målen. Anslaget, 7 550 000 euro, är exakt
det samma som 2003 och 2004 och om man be-
aktar att finländarnas hälsa snarare försämrats än
förbättrats under de senaste åren är det högst
sannolikt att trenden håller i sig om kursen inte
läggs om. 

Med stöd av det ovan sagda föreslår jag

att moment 33.53.50 ökas med
1 900 000 euro. 
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92. Användningen av avkastningen av pen-
ningautomatföreningens verksamhet

59. Utgifter för rehabilitering av frontveteraner
(reservationsanslag 2 år)
Veteranernas medelålder är så hög som 83 år.
Deras funktionsförmåga avtar snabbt och därför
behövs rehabilitering. Rehabiliteringen är viktig
inte bara för veteranerna själva utan också för att
behovet av dyr sjukhusvård därmed kan pareras. 

Kommunernas ekonomi har försämrats sta-
digt när det skurits i statsandelar och skatter.
Kommunernas utgiftskurvor pekar uppåt och
därför har kommunerna inte råd att finansiera
veteranrehabiliteringen, en uppgift som hör till
staten. 

Regeringen föreslår i budgetpropositionen att
den öppna rehabiliteringens andel höjs från 30
till 50 procent och antalet rehabiliteringsdygn
inom anstaltsrehabiliteringen begränsas från nu-
varande 13 till 10 dygn. Regeringens främsta
motiv är att det ska sparas. Dessa försämringar
leder emellertid till en nedgång i verksamheten,
såväl kvalitativt som kvantitativt, och bör därför
undvikas. Ett smärre anslagstillskott räcker till
för att avvärja regeringens destruktiva förslag. 

Med stöd av det ovan sagda och budgetmotion
BM 206/2004 rd föreslår jag

att moment 33.92.59 ökas med
1 200 000 euro.

Huvudtitel 34

ARBETSMINISTERIETS FÖRVALT-
NINGSOMRÅDE

Långtidsarbetslöshet är den största enskilda
riskfaktorn för utslagning och ger upphov till
många sociala och hälsorelaterade problem. Den
utdragna arbetslösheten är ett stort orosmoment.
För en del grupper i samhället blir långtidsar-
betslöshet med dess alla konsekvenser ett livs-
öde och kan t.o.m. generera subkulturer. Ändå
vill inte myndigheterna se arbetslösheten i fa-
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miljerna i ett mer övergripande perspektiv. Sam-
tidigt utgör de administrativa barriärerna ett
stort problem. Frånvaron av ett förvaltnings-
övergripande synsätt har lett till att det de facto
inte finns någon myndighet som bevakar hur ar-
betslösheten tornar upp sig i familjerna. Det
finns ett akut behov av en övergripande syn på
problemen i arbetslösa familjer. Det är angelä-
get att behovet beaktas mer både på riksplanet
och på det lokala planet. 

I vårt välfärdssamhälle ska det inte finnas en
enda familj där båda föräldrarna är arbetslösa
samtidigt. Om man ser till den arbetslösa famil-
jen är detta inget orimligt krav. Inte heller krävs
det någon orimligt stor insats från samhällets
sida för att tillgodose kravet.

Med stöd av det ovan sagda föreslår jag

att det i motiveringen till huvudtitel 34
uttalas:
Reservationens förslag till uttalande
Riksdagen förutsätter att regeringen vid-
tar åtgärder för att med exempelvis en ak-
tiv arbetskraftspolitik garantera att åt-
minstone den ena vårdnadshavaren i fa-
miljen har ett arbete. 

06. Arbetskraftspolitiken

64. Överföringsutgifter för investeringar i sys-
selsättningsfrämjande syfte (förslagsanslag)
Det finns viktiga investeringsprojekt över allt i
landet som inte kommer i gång utan extra insat-
ser från staten. Med förnuftiga investeringar kan
man både hjälpa upp det akuta sysselsättningslä-
get och skapa nya permanenta arbetstillfällen. 

I momentförklaringen understryks att ansla-
get ska användas för investeringar i sysselsätt-
ningsfrämjande syfte med vilka tillkomsten av
nya arbetstillfällen främjas och regionala syssel-
sättningsaspekter samtidigt beaktas. Detta är
speciellt viktigt inom områden som hamnat i
klorna på en snabbt tilltagande arbetslöshet, ex-
empelvis i Nystad och Kemijärvi. När läget
snabbt försämras är det svårt för en kommun att
idka aktiv näringspolitik utan statligt anslag för
investeringar i sysselsättningsfrämjande syfte,
med vilka kommunen å ena sidan kunde stödja
existerande företag och å andra sidan locka nya
företag till området. Det är verkligen viktigt att
kommunerna får sysselsättningsanslag i en
situation där den utlovade kompensationen av
skattesänkningarna inte tillför regionerna en
enda ny skatteeuro utan det svagare sysselsätt-
ningsläget tvärtom minskar skatteinkomsterna. 

Med stöd av det ovan anförda och budgetmotion
BM 207/2004 rd föreslår jag

att moment 34.06.64 ökas med
30 000 000 euro.

Huvudtitel 35

MILJÖMINISTERIETS FÖRVALTNINGS-
OMRÅDE

10. Miljövård

35.10.61. Grundkapital för en översvämnings-
och stormskadefond (Nytt moment)
Kristdemokratiska riksdagsgruppen förutsätter
att staten med det snaraste betalar ut ersättning
till enskilda för skadorna till följd av somma-
rens exceptionella översvämningar. Också kom-
munerna bör kunna få skadeersättning. I detta
syfte behövs det en fond för ersättning av skador
till följd av naturkatastrofer såsom översväm-
ningar och stormar. Såväl staten som försäk-
ringsbolagen bör delta i grundfinansieringen.

Med stöd av det ovan sagda och budgetmotion
BM 249/2004 rd föreslår jag

att under det nya momentet 35.10.61 be-
viljas 2 000 000 euro för grundkapita-
let i en översvämnings- och stormskade-
fond.
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INKOMSTPOSTER

Avdelning 11

SKATTER OCH INKOMSTER AV 
SKATTENATUR

När bruttonationalprodukten ökar måste alla
grupper i samhället bli delaktiga av det, dvs. sys-
selsättningen måste stärkas och större rättvisa
skapas. Kristdemokraterna vill att momsen på
livsmedel ska sänkas med fem procentenheter
för att tillmötesgå alla medborgare (LM 39/2003
rd).

Regeringen har föreslagit inkomstskattelätt-
nader till ett belopp av 775 miljoner euro 2004.
Dessutom föreslås en inflationsjustering på en
procent i den progressiva inkomstskatteskalan.
Denna åtgärd beräknas minska statens inkomst-
skatteintäkter med 70 miljoner euro. Vi godkän-
ner att förvärvsinkomstavdraget höjs och in-
komstskatteskalan inflationsjusteras men inte
inkomstskattelättnaderna i övrigt.

Kristdemokraterna har föreslagit att beskatt-
ningen av tillfälliga överlåtelsevinster höjs till
50 procent när överlåtelsevinsten grundar sig på
ett kortvarigare ägande än 6 månader (LM
114/2004 rd). Vi anser att skattesystemet bör
gynna långsiktigt sparande och vårt ändringsför-
slag tjänar uttryckligen detta syfte. I USA exem-
pelvis beskattas försäljningsvinsterna vid kort-
varigt ägande mycket hårdare än försäljningen
av egendom som grundar sig på ett ägande på
över ett år. 

Vi har också föreslagit en återgång till en mo-
derat stämpelskatt på börshandel (LM 103/2003
rd). Genom ändringen skulle staten få in rejält
med skatteinkomster också under en ekonomisk
lågkonjunktur. Under en högkonjunktur skulle
skatteomläggningen dämpa en överhettning av
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värdepappersmarknaden. Med hänsyn till den in-
ternationella konkurrenssituationen på börsen
vore en skattesats på 0,1 procent på börshandeln
inte oskälig.

Alkoholskatten sjönk den 1 mars i år och har
lett till ökad konsumtion och därmed till kon-
sumtionsrelaterade problem. Skattelättnaden
minskar också statens inkomster med ca 300
miljoner euro om året. Kristdemokraterna har
föreslagit (LM 115/2004 rd) att skatten höjs för
starka alkoholdrycker.

Med stöd av det ovan sagda föreslår jag

att följande uttalande tas in i motive-
ringen till avdelning 11:
Reservationens förslag till uttalanden
1. Riksdagen förutsätter att regeringen
fram till mars 2005 utreder möjligheter-
na att stärka den finansiella basen för
välfärdstjänsterna genom att införa den
s.k. börsskatten och genom att höja skat-
ten på realisationsvinst vid kortvarigt
ägande. 

2. Riksdagen förutsätter att regeringen
utreder möjligheterna att tillämpa "för-
orenaren betalar" också på förorening av
människors sinnen genom att införa en
skatt på bildmaterial med våldsinslag och
oetiska framställningar.

3. Riksdagen förutsätter att regeringen
före utgången av februari 2005 utreder
möjligheterna att höja alkoholskatten på
starka alkoholdrycker. 

4. Riksdagen förutsätter att de framtida
skattebesluten garanterar att alla befolk-
ningsgrupper kommer i åtnjutande av till-
växten och att bl.a. mervärdesskatten på
livsmedel därför sänks till 12 procent. 
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RESERVATION 4
Allmän motivering

Om den ekonomiska utvecklingen
Regeringsprogrammets primära finanspolitiska
och sysselsättningspolitiska mål, dvs. att förbätt-
ra sysselsättningen genom att skapa minst
100 000 nya arbetstillfällen, blir en allt större ut-
maning. I likhet med läget i Europa i stort har den
ekonomiska utvecklingen varit långsam också i
Finland trots att världsekonomin vuxit snabbare
än på de 20 senaste åren. Enligt en färsk analys
från finansministeriet avtar totalproduktionens
tillväxt i Finland under nästa år så att den stannar
kring tre procent, när tillväxten detta år var 3 1/4
procent. Enligt kalkylerna kommer tillväxten
därefter att bli allt långsammare och några upp-
gångar i konjunkturerna syns inte till. 

Tillväxtstrukturen i Finland förväntas under-
gå vissa förändringar. Den inhemska tillväxten
berodde ännu i år på privatkonsumtion men den
antas peka nedåt nästa år bl.a. för att hushållen
dras med en allt större skuldbörda. Lokomotivet
i den ekonomiska tillväxten förväntas i stället
vara företagen med sina investeringar och en nå-
got ökad export.

Sysselsättningsläget kommer alltjämt att vara
dåligt. Arbetstillfällena i industrin minskar nu
redan för tredje året i rad. Inom servicebran-
schen ökar arbetstillfällena medan situationen i
byggbranschen är oförändrad. Industrins inves-
teringsgrad stiger något även om investeringar-
na huvudsakligen fortsättningsvis tar sikte på ut-
landet och marknaderna där. Enligt finansminis-
teriet kommer sysselsättningstalet detta år att
ligga på 67,1 procent och stiger något nästa år
till 67,5 procent.

Sysselsättningen och finansieringen av väl-
färdstjänsterna

Sysselsättningstalet måste öka kraftigt för att fi-
nansieringsbasen för välfärdstjänsterna och in-
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komstöverföringarna ska hålla. Också för att den
enskilda invidividen ska klara sig och må bra är
det helt nödvändigt att få ner arbetslösheten och
i stället höja sysselsättningstalet. Den strukturel-
la arbetslösheten har redan länge legat på en hög
nivå i Finland. De strukturarbetslösas andel av
arbetskraften anses vara 7—8 procent. Eftersom
arbetslöshetsgraden för närvarande är åtta pro-
cent utgör dessa svårt sysselsatta merparten av
de arbetslösa. Det är typiskt för Finland att ar-
betslösheten särskilt drabbar låglönebranscher
med lågutbildade arbetstagare.

Den som har en bra utbildning har det alltid
lättare att hitta jobb. I Finland är den här skillna-
den mellan välutbildade och lågutbildade större
än i de gamla EU-länderna. Det här är kärnan i
den finländska arbetslösheten: kompetenskra-
ven på arbetstagarna har ökat och de som har en
sämre utbildning håller på att bli helt utslagna på
arbetsmarknaden. Just denna utveckling är ofta
orsaken till att äldre arbetstagare försvinner från
arbetsmarknaden. För att Finland ska klara sig i
den hårdare konkurrensen om världsmarknaden
måste Finland och de finländska företagen satsa
mer på kompetens inom högteknologi, innova-
tion och forskning. Men samtidigt måste man se
till att också branscher med låg produktivitet ges
möjligheter att utvecklas.

För att råda bot på strukturproblemen har re-
geringen satsat på en aktiv sysselsättningspoli-
tik samt på kännbara skattelättnader. Inkomst-
skattelättnaderna, företagsskattereformen och
nu senast regeringens skattepaket i samband
med den inkomstpolitiska uppgörelsen har lett
till att slutsumman på regeringens skatterea un-
der denna valperiod är 3,65—3,66 miljarder eu-
ro. Genom alla dessa propositioner har regering-
en sänkt beskattningen av förvärvsinkomster
med tre miljarder euro, dvs. nära nog tre gånger
mer än det som lovades ut i regeringsprogram-
met. Regeringen har agerat så här trots att t.o.m.
forskning har visat att den sysselsättande effek-
ten av en allmän skatterabatt är obetydlig. Det
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sätt på vilket regeringen, i och för sig helt befo-
gat, har sänkt lågavlönades skatter har lett till en
försämring av en redan svag kommunekonomi.
Regeringens propositioner har krympt ner skat-
tebasen på ett sätt som i framtiden obestridligen
kommer att försvaga statens möjligheter att fi-
nansiera välfärdstjänsterna, om inte skattebasen
vidgas t.ex. genom miljö- och energiskatter. 

Kostnaderna för föräldraskap ska fördelas på
alla arbetsgivare

Regeringen måste prestera något annat än bara
festtal för att uppmuntra familjer att skaffa barn
och kombinera barnfamiljens liv med arbetsli-
vet. Arbetsgivarna är ovilliga att ge unga kvin-
nor fast anställning eftersom de vill komma un-
dan kostnaderna för graviditet, som uppgår till
ca 7 000—10 000 euro per barn. Som det nu är
ska endast mammans arbetsgivare stå för dessa
kostnader. Det här har blivit ett stort problem
särskilt för små och medelstora företag i kvinno-
dominerade branscher. Regeringen föreslår att
kostnaderna för föräldraskap ska omfördelas en-
dast när det gäller semesterersättningen, vilket
skulle innebära ca 500 euro per barn. Denna åt-
gärd räcker inte alls. Utjämningen av kostnader-
na för föräldraskap fullt ut mellan alla arbetsgi-
vare kunde genomföras på det sätt som Gröna
riksdagsgruppen utifrån en konkret mall före-
slår i en lagmotion .

Ett annat problem på den finländska arbets-
marknaden är kortjobben. Problemet är särskilt
stort bland unga utbildade kvinnor. Av de högut-
bildade kvinnor under 30 år som arbetar t.ex. i
staten har endast 10 procent fast anställning. Det
är bra att arbetsministeriet har planer på att till-
sätta en utredningsman för att undersöka proble-
met med kortjobb. Gröna riksdagsgruppen krä-
ver åtgärder från regeringen för att permanenta
anställningsförhållandena inom den offentliga
sektorn.

Kommunernas ekonomi måste stabiliseras

Gröna riksdagsgruppen har i sin reservation
samma syn på den ekonomiska utvecklingen
som regeringen lägger fram i budgetpropositio-
nen. Riksdagsgruppens alternativ innebär emel-
lertid ett steg mot en skattereform på ekologisk
bas. Reservationen föreslår att det uppbärs ener-
gi- och miljöskatter till ett belopp om 258 miljo-
ner euro mer än vad regeringen föreslår. Allt
som allt föreslår vi en ökning om 368 miljoner
euro i budgeten, vilket belopp kan fås ut dels
från miljö- och energiskatter, dels genom att
effektivisera beskattningen av sådana inkomster
som nu rör sig inom den grå ekonomin. Som ett
alternativ till de skattelättnader som regeringen
föreslår i anslutning till den inkomstpolitiska
uppgörelsen föreslår vi en skattesänkningsmo-
dell som gagnar låginkomsttagare bättre. Enligt
den gröna modellen sänks statsskatten med
60 euro för alla skattskyldiga. Till den del skat-
teskalan går på minus minskas den negativa
statsskatten från den skattskyldiges kommunal-
skatt, men den dras inte av från den skatt som re-
dovisas till kommunerna, varvid minskningen
inte reducerar kommunernas utan statens skatte-
intäkter. De största utgiftsökningarna enligt re-
servationen berör biståndet, kommunernas eko-
nomi och stödet till barnfamiljer.

Enligt finansministeriets prognos kommer
kommunernas finansiella ställning att förbli rätt
svag. Kommunsektorn visar redan fjärde året i
rad på ett underskott. I fjol var den kommunala
ekonomins underskott 200 miljoner euro vilket
innebär att ca 80 kommuner årligen finansierar
sina funktioner helt och hållet med lånta pengar.
Nu har 136 kommuner meddelat att de kommer
att höja sitt skattöre för 2005 medan endast en
kommun sänker det. Trots det anför regeringen i
budgetpropositionen för 2005 att de ökningar av
kommunernas statsandelar som är en förutsätt-
ning för den justering av kostnadsfördelningen
mellan staten och kommunerna som enligt lag
ska ske 2005, ska genomföras differentierat reg-
ressivt under fyra års tid, nämligen 2005—2008.
Sammantaget rör det sig om 502 miljoner euro.
Likaså föreslår regeringen att inflationshöjning-
en av statsandelarna ska ske endast till 75 pro-
cent. Genom dessa förslag försvagar regeringen
ytterligare kommunernas ekonomi och handlar
hela tiden på ett annat sätt än den påstår sig gö-
ra. I vår reservation till 2005 års budget reser-
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veras 195 miljoner euro mer än regeringen före-
slår för anslag för att stärka kommunernas eko-
nomi.

Det är kommunerna som producerar välfärds-
tjänsterna. Trots de svaga utsikterna för kommu-
nernas ekonomi får de hela tiden nya åliggan-
den. Som exempel kan nämnas vårdgarantin som
regeringen har beslutat inleda med buller och
bång och i strid med sin ursprungliga plan, en-
ligt vilken reformen skulle införas stegvis. För-
verkligandet av vårdgarantin beräknas förorsa-
ka en extra utgiftsökning på ca 100 miljoner euro
i kommunerna nästa år, vilket är ett resultat av
att vårdköerna ska avvecklas. För detta finns
inget särskilt anslag reserverat i regeringens
budgetproposition. Gröna riksdagsgruppen fö-
reslår i sin reservation att det i budgeten 2005
reserveras 100 miljoner euro i statsanslag för
genomförandet av vårdgarantin. Dessutom före-
slås att ett anslag om 65 miljoner euro reserve-
ras för att förnya beräkningsgrunderna i stats-
andelssystemet på ett sådant sätt att systemet be-
aktar sådana problem som följer av kommunala
särdrag (flyttningsrörelse, ökade sociala pro-
blem osv.) och uppmuntrar kommunerna att sat-
sa på en preventiv hälso- och sjukvård.

En del av den skattelättnadsmarginal som
sammanhänger med den inkomstpolitiska upp-
görelsen borde ha riktats till barnfamiljerna som
en "skattelättnad" i form av höjda barnbidrag.
Undersökningar visar att barnfamiljerna under
de senaste tio åren har blivit fattigare i relation
till den övriga befolkningen. Detta gäller sär-
skilt familjer med många barn. Barnbidragen
skars ner 1995 och utöver de små justeringar av
barnbidragen som gjorts under de senaste åren
har de inte ens indexförhöjts. Reservationen fö-
reslår att barnbidragen för alla barn under 7 år
höjs med 20 euro.
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Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 24

UTRIKESMINISTERIETS FÖRVALT-
NINGSOMRÅDE

30. Internationellt bistånd

66. Egentligt bistånd (reservationsanslag 3 år)
Regeringen föreslår i budgeten för 2004 att 540
miljoner euro anslås för internationellt bistånd.
Nivån på det offentliga biståndet blir enligt bud-
getpropositionen 0,39 procent av bni.

Finland har förbundit sig att i enlighet med
FN:s rekommendation höja biståndsanslagen till
en nivå på 0,7 procent av bni. Enligt utredning är
över hälften av finländarna beredda att höja bi-
ståndsanslagen till en nivå på 0,5 procent. Även
biståndskommittén DAC inom OECD som har
undersökt Finlands biståndsarbete rekommende-
rar en konkret plan för att uppnå en nivå på 0,7
procent av bni fram till 2010. När riktlinjerna för
Finlands bistånd följande gång slås fast borde
frågan om att minska fattigdomen i världen un-
derstrykas som det viktigaste målet för Finlands
bistånd. Samtidigt borde även millenniemålen
för biståndsnivån bestämmas. Den av statsrådet
Holkeri ledda arbetsgruppen som utredde nivån
på och kvaliteten av biståndet lade fram en plan
enligt vilken biståndsanslagens nivå steg för steg
kunde höjas till 0,7 procent av bni fram till 2010.
Enligt förslaget skulle biståndsanslagen 2004
bort ligga på 0,41 procent av bni medan målet
för 2005 borde vara 0,46 procent. Om bistånds-
anslagen nu ska höjas i den takt regeringen före-
slår kommer det svåraste arbetet härvidlag att få
gå i arv till nästa regering. För att detta inte ska
vara fallet föreslår vi att biståndsanslagen i 2005
års budget höjs till 620 miljoner euro, vilket
motsvarar ca 0,41 procent av bni.
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Med stöd av det som anförs ovan och budgetmo-
tion BM 28/2004 rd föreslår vi

att moment 24.30.66 ökas med
80 000 000 euro för egentligt bistånd.

Huvudtitel 25

JUSTITIEMINISTERIETS FÖRVALT-
NINGSOMRÅDE

30. Juridiska tjänster och offentlig rättshjälp

21. Rättshjälpsbyråernas och konsumenttviste-
nämndens omkostnader (reservationsanslag
2 år)
Konsumentklagonämnden har redan i många år
haft för små resurser vilket lett till en svår an-
hopning av ärenden. Enligt utredning började
ärenden samlas på hög redan åren 1989—1990
och situationen har inte trots intern omorganise-
ring av verksamheten kunnat förbättras på ett av-
görande sätt. En bidragande orsak till anhop-
ningen är att antalet klagomål till Konsument-
klagonämnden ökade dramatiskt 2002 och 2003
och denna trend förefaller fortsätta. När ärende-
na anhopas förlängs behandlingstiderna och bi-
trädande justitiekanslern påpekade i ett yttrande
i fjol att situationen inte kan anses tillfredsstäl-
lande. I yttrandet framhölls det att Konsument-
klagonämndens villkor så snabbt som möjligt
måste förbättras så att dess verksamhet kan sva-
ra mot det krav på behandling av ärenden utan
dröjsmål som grundlagen ställer. Behandlingen
av ärenden kan försnabbas endast genom att mer
personal anställs. Detta igen kräver en ökning av
lönekostnaderna med 200 000 euro.

Med stöd av det som anförs ovan föreslår vi

att moment 25.30.21 ökas med 200 000
euro för ökade lönekostnader vid Kon-
sumentklagonämnden.
50. Verkställighet av straff

21. Omkostnader för verkställighet av straff (re-
servationsanslag 2 år)
Antalet fångar i Finland har ökat årligen sedan
1998 då det genomsnittliga fångtalet var 2 772.
År 2002 var det genomsnittliga fångtalet redan
3 433. I år förväntas motsvarande siffra vara
3 600 och nästa år 3 700. Det beror bl.a. på
strängare rättspraxis samt en ökning av antalet
personer som avtjänar straff för narkotikabrott,
det ökande antalet utländska fångar samt perso-
ner som avtjänar förvandlingsstraff för böter.

Enligt en rapport som utarbetats av en arbets-
grupp vid Brottspåföljdsverket om utveckling av
hälso- och sjukvården för fångar (rapport
1/2003) har det ökade fångtalet, det ökade anta-
let fångar som insjuknar samt en för liten vård-
personal lett till att hälso- och sjukvården för
fångar kommit in i en kris. De allvarliga hälso-
problem som är förknippade med utslagning har
i allt högre grad lassats över just på hälso- och
sjukvården för fångar. I bakgrunden märks klart
den ökade användningen av alkohol och droger
samt den häftiga nedskärningen i början av
1990-talet av den psykiatriska sjukvården.

I de enskilda fängelserna finns det inte någon
sådan hälso- och sjukvårdspersonal som skulle
behövas. Särskilt stor är bristen på sjukvårdare.
Dessa hinner inte koncentrera sig på enskilda
fångar när de kommer in för att avtjäna sitt
straff. I det skedet gör sjukvårdaren en intervju
med fången, en bedömning av rusmedelsmiss-
bruk och genomför eventuellt avvänjningsvård
enligt läkares ordination. Dessutom undersöker
sjukvårdaren särskilt de fångar som ska placeras
i arbete. 

I budgeten för 2005 föreslås 182 950 000 euro
för fångvård. Vid avvägningen av anslagets stor-
lek nämns inte ett ord i motiveringen om eventu-
ell beredskap för ökade kostnader för sjuk- och
hälsovård. Detta strider mot riksdagens vilja.
Brottspåföljdsverkets arbetsgrupp har kommit
fram till att en förbättring av hälso- och sjukvår-
den för fångar förutsätter att flera läkartjänster
och 23 sjukvårdartjänster samt även en psyko-
logtjänst och en verksamhetsterapeuttjänst inrät-
199



FiUB 41/2004 rd — RP 151/2004 rd, RP 244/2004 rd, 
RP 255/2004 rd

Reservation 4
tas. Det ökade fångtalet och sjukligheten bland
fångarna har också lett till att läkemedelskostna-
derna stigit kraftigt under de senaste åren. 

För att sjukvårdsväsendet ska kunna fullgöra
sitt uppdrag att utveckla fångvården på lång sikt
med siktet på att fångarna ska rehabiliteras och
att rusmedelsberoendet och återfallsbrottslighe-
ten skall minskas samt dessutom se till att det
finns tillräckligt med välavlönad personal, mås-
te anslaget på detta moment ökas. Anslaget bör
ökas med 5 000 000 euro för förbättrad sjuk- och
hälsovård för fångar och 3 000 000 euro för av-
talsvård av drogmissbrukande fångar.

Med stöd av det som anförs ovan och budgetmo-
tion BM 39/2004 rd föreslår vi

att moment 25.50.21 ökas med
8 000 000  euro för hälso- och sjukvård
för fångar.

Huvudtitel 26

INRIKESMINISTERIETS FÖRVALT-
NINGSOMRÅDE

97. Understöd åt kommuner

31. Allmän statsandel till kommunerna och på
kommunernas skatteinkomster baserad utjäm-
ning (förslagsanslag)
Det nuvarande statsandelssystemet och utjäm-
ningen av skatteinkomster kan inte lösa de pro-
blem som föds ur kommunala särdrag vare sig i
utflyttningsbygder eller i s.k. urbana områden,
alltså i tillväxtcentra och orter kring dem. Kom-
munerna har över lag ojämnt fördelade skyldig-
heter vilket borde beaktas i beräkningsgrunder-
na för statsandelarna. Som exempel på sådana
skyldigheter kan nämnas anhopade sociala pro-
blem, behovet av kollektivtrafik, andelen handi-
kappade kommuninvånare, modersmålsunder-
visning för invandrare, integreringen av fångar i
det civila samhället, antalet utkomststödtagare
och missbrukarproblem.
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Också i statsrådets principbeslut Hälsa 2015
ingår ett förslag om en strukturell ändring av
statsandelssystemet. Syftet med folkhälsopro-
grammet är att främja hälsan genom preventiv
hälsovård. En av de åtgärder som programmet
föreslår är en justering av grunderna för den stat-
liga finansieringen av kommunernas socialvård
samt hälso- och sjukvård på ett sådant sätt att
också kommunernas åtgärder för att främja invå-
narnas hälsa beaktas. Principbeslutets riktlinjer
har tillsvidare inte lett till konkreta åtgärder.

Det är regeringens uppgift att för egen del se
till att kommunernas ekonomi är stabil och att
det finns tillräcklig finansiering för att trygga
hälso- och sjukvårdstjänster samt andra tjänster.
Samtidigt bör en nivå på hälso- och sjukvården
fastställas som alla i Finland bosatta har rätt till
oberoende av bosättningskommun och utan att
glömma bort den preventiva hälsovården.

Med stöd av det som anförs ovan och med hän-
visning till budgetmotion BM 40/2004 rd före-
slår vi

att moment 26.97.31 ökas med
65 000 000  euro för en omstrukture-
ring av beräkningsgrunderna för stats-
andelssystemet.

Huvudtitel 27

FÖRSVARSMINISTERIETS FÖRVALT-
NINGSOMRÅDE

10. Försvarsmakten

16. Anskaffning av försvarsmateriel (reserva-
tionsanslag 2 år)
Finlands försvar kan säkerställas med en något
mindre satsning på anskaffning av försvarsmate-
riel än vad regeringen föreslår. Finlands för-
svarsanslag är i relation till invånarantalet mer
än dubbelt så stora som i europeiska icke-med-
lemmar av Nato i snitt. Vårt vapensystem är re-
dan nu Natokompatibelt. Statsförvaltningens
strikta budgetdisciplin bör gälla alla förvalt-
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ningsområden och under de senaste åren har för-
svarets huvudtitel ökat kraftigt i förhållande till
statens övriga utgifter. Därför föreslår vi att upp-
handlingen av försvarsmateriel minskas med
5 procent mot det som regeringen föreslår och
att nedskärningen koncentreras till vapenupp-
handling utomlands.

Med stöd av det som anförs ovan och med hän-
visning till budgetmotion BM 42/2004 rd före-
slår vi

att moment 27.10.16 minskas med
30 000 000  euro.

Huvudtitel 28

FINANSMINISTERIETS FÖRVALTNINGS-
OMRÅDE

18. Skatteförvaltningen

21. Skatteförvaltningens omkostnader (reserva-
tionsanslag 2 år)
De arbetsgrupper vid inrikesministeriet som
dryftat bekämpningen av ekonomisk brottslig-
het lämnade i juni ett betänkande som bl.a. visar
att den grå ekonomin och den ekonomiska
brottsligheten ligger på en årlig nivå om upp-
skattningsvis 5 miljarder euro i Finland, dvs. ca
fyra procent av bruttonationalinkomsten. Staten
förlorar således flera miljarder euro i skattein-
komster på grund av den grå ekonomin och
eventuellt övernationellt kringgående av skatt.
Den egentliga ekonomiska brottsligheten har
ökat ytterligare under den senaste tiden och
lockat till sig narkotikabrottslighet och annan
brottslighet utöver de tidigare aktörerna. Anta-
let ekonomiska brott som är föremål för under-
sökning har på ett år stigit från 850 till över
2 300.

Arbetsgruppernas förslag måste omedelbart
resultera i konkreta åtgärder. Vad beträffar stats-
budgeten betyder det beredskap för att avlöna
minst de 75 ekobrottsundersökare som arbets-
gruppen har föreslagit. För närvarande finns det
anslag i budgetförslaget endast för ca 10 tjäns-
ter. Varje utredare drar in ca 100 000 euro per år
till staten i form av ekonomisk vinning som
döms förbruten. Det är därför mer än lönsamt att
satsa på de nya tjänsterna.

Med stöd av det som anförs ovan och med hän-
visning till budgetmotion BM 680/2004 rd före-
slår vi

att moment 28.18.21 ökas med
5 000 000 euro för bekämpning av den
grå ekonomin.

Huvudtitel 29

UNDERVISNINGSMINISTERIETS FÖR-
VALTNINGSOMRÅDE

10. Undervisning och forskning vid universi-
tet

21. Universitetens omkostnader (reservations-
anslag 2 år)
Enligt regeringsprogrammet ska Finland under
de närmaste åren öka sin finansiering av forsk-
ning. Däremot kommer finansieringen av uni-
versitetens omkostnader inte att öka i nämnvärd
grad. Under nästa år ökar anslagen för omkost-
naderna med endast knappt 2 procent jämfört
med innevarande år. Också denna anslagsök-
ning är knuten till att antalet examina ska öka yt-
terligare.

Den offentliga finansieringen till universite-
ten har under de senaste åren använts till utvidg-
ning av universiteten och inte till en nivåhöj-
ning. Åren 1992—2001 ökade antalet studeran-
de med 33 procent, antalet magistrar med 38 pro-
cent och antalet doktorer med 128 procent. Dä-
remot skedde en minskning av antalet lärare med
3 procent. Trots att man i Finland mer än någon-
sin talar om forskningens kvalitet satsar man i fi-
nansieringen endast på kvantitet. Modellen för
finansiering av universitetens verksamhet leder
till att de i första hand koncentrerar sig på att
producera examina. Följden är att grundutbild-
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ningen lider på grund av resursbrist. Resursbris-
ten tar sig uttryck i massföreläsningar, boktenta-
mina och avsaknad av den omtalade personliga
responsen och handledningen. Detta kan också
vara en av orsakerna till de utdragna studierna.

Antalet lärare kan inte minskas utan att kvali-
teten på undervisningen försämras. Samtidigt
uppkommer det nya forskningsområden, forsk-
ningsutrustningen blir dyrare och det internatio-
nella samarbetet kräver deltagande. Resurserna
måste nu styras in på grundutbildningens kvali-
tet. Vi föreslår en ökning på 10 000 000 euro
som koncentreras till grundutbildningen vid uni-
versiteten.

Med hänvisning till det ovanstående och budget-
motion BM 623/2004 rd föreslår vi

att moment 29.10.21 ökas med
10 000 000 euro för att förbättra kvali-
teten på grundutbildningen vid univer-
siteten.

40. Allmänbildande utbildning

30. Statsandel och statsunderstöd för den all-
mänbildande utbildningens driftskostnader (för-
slagsanslag)
Det är en viktig uppgift för utbildningsväsendet
att förhindra att barn och unga slås ut. Det är ett
problem både för den enskilda och samhället om
någon faller ur utbildningssystemet. I Finland
slutför nästan alla unga, med undantag av några
hundra, sin grundskola. Men 7—8 procent av de
unga hamnar ändå av en eller annan orsak utan-
för utbildningen på andra stadiet redan vid star-
ten eller avbryter senare sina studier. För att för-
hindra att ungdomar hamnar utanför hela utbild-
ningssystemet är det viktigt att satsa på kvalitet i
grundskoleundervisningen och på handledning
och motivering av dem som av en eller annan or-
sak inte får eller inte vill ha en fortbildnings-
plats. Detta innebär att kommunerna behöver
adekvata resurser till exempel för att minska
gruppernas storlek i den grundläggande under-
visningen, förbättra nivån på gymnasieutbild-
ningen samt säkerställa att det finns tillräckligt
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många timmar för undervisning i den yrkesinrik-
tade utbildningen på andra stadiet och att det går
att få adekvat studiehandledning i gymnasiet. 

Antalet elever i den grundläggande utbild-
ningen väntas minska nästa år med 6 000 elever.
När det genomsnittliga enhetspriset i grundsko-
lan nästa år är 4 966 euro per elev i den grund-
läggande utbildningen leder det minskade elev-
antalet till besparingar för staten på ca
30 000 000 euro. Detta belopp bör i sin helhet
läggas på att förbättra kvaliteten i den grundläg-
gande utbildningen.

Med hänvisning till det ovanstående och budget-
motion BM 624/2004 rd föreslår vi

att moment 29.40.30 ökas ytterligare
med 30 000 000 euro för förbättring av
kvaliteten på den grundläggande under-
visningen.

90. Konst och kultur

30. Statsandelar och -understöd för de allmän-
na bibliotekens driftskostnader (förslagsanslag)
Som en del av sparåtgärderna inom statsekono-
min har bibliotekens lagstadgade statsandelar
sedan 1994 i stället delvis finansierats med in-
täkter från tipsmedel så att i budgeten 2001 täck-
tes under 10 procent av statsandelarna med all-
männa budgetmedel. När situationen för stats-
ekonomin har förbättras har riksdagen i flera
sammanhang påpekat att de lagstadgade utgifter-
na bör täckas med allmänna budgetmedel. I sam-
band med behandlingen av stasbudgeten för
2000 godkände riksdagen ett uttalande där det
förutsattes att regeringen utarbetar en plan för
hur de lagstadgade statsandelar som nu finansie-
ras med vinstmedel från tippning och penning-
lotterier kan täckas med allmänna budgetmedel.
I lagen om användning och avkastningen av pen-
ninglotterier samt tippnings- och vadhållnings-
spel från 2001 föreskrivs att statsandelarna till
biblioteken under en övergångsperiod på 10 år
ska täckas med allmänna budgetmedel och att
denna ändring inleds i samband med budgeten
för 2003. Dessutom fogade riksdagen en kläm
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om detta till sitt svar med anledning av regering-
ens budgetproposition för 2004. Inte heller före-
liggande regeringsproposition motsvarar riksda-
gens viljeyttring. 

På grundval av det ovanstående och med hänvis-
ning till budgetmotion BM 47/2004 rd föreslår vi

att moment 29.90.30 ökas med
5 000 000 euro.

31. Statsandel och statsunderstöd för teatrars
och orkestrars driftskostnader (förslagsanslag)
Avsikten är att genom anslagsökning åtgärda
den allt svårare ekonomiska krisen bland teatrar
som omfattas av teaterlagen. Kostnaderna inom
den starkt sysselsättande teaterbranschen har sti-
git årligen utan att beräkningsgrunden för stats-
andelen, dvs. antalet årsverken, har höjts. Kri-
sen fördjupas ytterligare av att antalet kalkylera-
de årsverken har släpat efter det verkliga med ca
200 årsverken.

Det föreslagna anslaget skall användas i en-
lighet med lagen för att hjälpa upp situationen
för de regionala teatrar, barnteatrar och svensk-
språkiga teatrar som befinner sig i den svagaste
situationen och som omfattas av teaterlagen.

Med stöd av det som anförs och med hänvisning
till budgetmotion BM 509/2004 rd föreslår vi

att moment 29.90.31 ökas med
1 000 000 euro.

52. Tippnings- och penninglotterivinstmedel för
främjande av konsten (förslagsanslag)
Med den föreslagna anslagsökningen kan stödet
till de s.k. fria teatrarna, dvs. de som står utanför
teaterlagen, höjas till 1,7 miljoner euro, vilket är
den nivå som planerades i samband med bered-
ningen av teaterlagen 1993. Det är fråga om nöd-
hjälp att användas för att för tillfället trygga de
fria teatrarnas verksamhet.

De fria teatrarna som står utanför teaterlagen
producerar i Finland 17 procent av föreställning-
arna, har 12 procent av publiken och får 1,9 pro-
cent av statsandelarna. Andelen oavlönat arbete
är för närvarande ca 66 procent av arbetstiden.
Detta oavlönade arbete betingar ett värde om
ca 3,5 miljoner euro.

Med stöd av det som anförs ovan och med hän-
visning till budgetmotion BM 823/2004 rd före-
slår vi

att moment 29.90.52 ökas med
1 000 000 euro.

Huvudtitel 31

KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS 
FÖRVALTNINGSOMRÅDE

40. Banförvaltningscentralen

21. Basbanhållningen (reservationsanslag 2 år)
Ett välfungerande bannät är grundvalen för att
hela trafiksystemet ska fungera. De största pro-
blemen är att bannäten är föråldrat och att det
saknas bankapacitet. Om tågtrafiken ska bli mer
konkurrenskraftig måste bannätet förbättras och
järnvägstrafiken utvecklas. Det krävs målmed-
vetna höjningar av anslagen för banhållningen i
stället för nedskärningar.

Basbanhållningen omfattar underhåll av ba-
norna och reinvesteringar, bl.a. förnyande av
överbyggnaden och säkerhetsanordningarna.
Banorna är i Finland är gamla och behovet av re-
investeringar har hopat sig på grund av försum-
melserna på 1980-talet. Även om det gjorts om-
fattande reinvesteringar från och med 1990-talet
slukar de fortfarande en stor del av pengarna för
basbanhållningen. Enligt Banförvaltningscen-
tralen kräver reinvesteringar i banor 170 miljo-
ner euro på årsnivå. Regeringen föreslår i propo-
sitionen endast 140 miljoner euro för reinveste-
ringar. För att reinvesteringar ska kunna göras
enligt den planerade tidtabellen och för att det
inte ska behövas trafik- och driftsbegränsningar
i trafiknätet på grund av försenade reinvestering-
ar är det motiverat att stärka basbanhållningens
finansieringsbas.
203
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Med stöd av det som anförs ovan och med hän-
visning till budgetmotion BM 20/2004 rd före-
slår vi

att moment 31.40.21 ökas med
30 000 000 euro.

60. Köp av tjänster, ersättning och stöd av 
kollektivtrafik

63. Köp och utvecklande av kollektivtrafiktjäns-
ter (reservationsanslag 3 år)
Regeringen föreslår 78,3 miljoner euro under
momentet för köp och utvecklande av kollektiv-
trafiktjänster. På grund av sänkningen av bil-
skatten under de senaste åren och den ökade in-
förseln av begagnade bilar är kollektivtrafiken i
konkurrenshänseende för tillfället mest utsatt i
hela Europa. Trafiken ökar allt snabbare men
trots det föreslår regeringen ännu en gång känn-
bara nedskärningar i anslagen för köp och ut-
vecklande av kollektivtrafiktjänster.

Regeringens budgetproposition för 2005
innebär att möjligheterna till en ändamålsenlig
utveckling av trafiken på regional och kommu-
nal nivå ytterligare försvagas. Det är ett krasst
faktum att verksamhetsförutsättningarna för kol-
lektivtrafiken kommer att försämras till exem-
pel i glesbygden i norra och östra Finand och att
det blir dyrare att resa. 

Även kollektivtrafiken i städerna påverkas av
bristen på pengar för köp och utveckling av kol-
lektivtrafiktjänster: Kollektivtrafiken utvecklas
långsammare och trycket ökar på höjda biljett-
priser. Regeringens mål att öka kollektivtrafi-
kens andel av persontrafik på stadsområden kan
inte uppnås inom ramen för detta anslag. 

Förslaget stöder inte heller insatserna för för-
bättring av trafiksäkerheten, eftersom en ökning
av kollektivtrafikens andel av persontrafiken en-
ligt undersökningar är det bästa sättet att förbätt-
ra trafiksäkerheten. 

Det behövs också nya idéer för att kollektiv-
trafiken ska utvecklas. I statsbudgeten ska fin-
nas anslag även för utvecklingen av regionala
kollektivtrafiksystem (bl.a. byggande av snabb-
järnvägar) i hela landet.
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Med stöd av det som anförs ovan och med hän-
visning till budgetmotion BM 258/2004 rd före-
slår vi

att moment 31.60.63 ökas med
10 000 000 euro.

Desutom föreslår vi

att i motiveringen till moment 31.60.63
uttalas förljande:
Reservationens förslag till uttalande
Riksdagen förutsätter att finansieringen
av kollektivtrafiken ökas i anslagsramen
så att servicenivån i kollektivtrafiken kan
höjas med en ökad användningsgrad som
följd och att kollektivtrafiken får stöd
också i Helsingfors, Åbo och Tammerfors.

Huvudtitel 32

HANDELS- OCH INDUSTRIMINISTE-
RIETS FÖRVALTNINGSOMRÅDE

60. Energipolitik

40. Energistöd (förslagsanslag)
Det behövs långsiktiga insatser och förutsebara
stödnivåer av regeringen för att användningen av
förnybara energikällor ska kunna främjas. Avan-
cerad och bättre teknik spelar en nyckelroll när
det gäller att förbättra den förnybara energins
konkurrenskraft. I det nationella klimatprogram-
met som riksdagen godkände våren 2001 konsta-
teras det att om klimatmålen enligt Kyotoavtalet
ska uppnås krävs det minst 33 500 000 euro i of-
fentligt energistöd årligen fram till 2010 för att
främja användningen av förnybara energikällor.
Den nationella klimatstrategin nämner förutom
investeringsstöd tre andra instrument som skul-
le kunna främja produktionen av förnybar ener-
gi på ett sådant sätt att Finland kan minska sina
växthusgasutsläpp i enlighet med den tidtabell
som nämns i Kyotoavtalet. De tre andra instru-
menten är skattestöd, utveckling av ny teknologi
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och utveckling av finansieringsinstrument för
stora demonstrationsprojekt. 

I samband med principbeslutet om utbyggnad
av kärnkraften fogade riksdagen som ett villkor
till beslutet att regeringen genomför besluten i
det nationella klimatprogrammet och främjar an-
vändningen av förnybara energikällor samt ener-
gisparande. I den nya versionen av programmet
för främjande av förnybara energikällor upp-
ställs dessutom mål som går längre än förr när
det gäller användning av förnybara energikällor
och elproduktion utifrån förnybara energikällor.
Fram till 2003 har energistödet årligen legat ca
10 000 000 euro under det mål som slås fast i kli-
matprogrammet. Regeringens förslag i 2005 års
budgetproposition innebär inga förbättringar i
detta avseende. Regeringen föreslår att energi-
stödet ska uppgå till 27 700 000 euro. Anslaget
ligger då ca 6 000 000 euro under det behov som
kan utläsas ur det nationella klimatprogrammet.
Det är bara att glömma också det reviderade pro-
grammet för främjande av förnybara energikäl-
lor eftersom det inte finns några pengar för att
genomföra de åtgärder som nämns i program-
met.

Mot bakgrunden av klimatstrategin och de ut-
talanden som godkändes i samband med princip-
beslutet från våren 2002 om utbyggnad av kärn-
kraften är det nödvändigt att ta in ett stöd till de-
monstrationsprojekt i bevillningsfullmakten för
energistöd. Även i den reviderade handlingspla-
nen för främjande av förnybara energikällor på-
pekas det att det krävs projektfinansiering ge-
nom stödet till demonstrationsprojekt för att det
ska vara möjligt att främja vindkraft i enlighet
med den önskade tidsplanen. Endast genom stöd
för stora demonstrationsprojekt är det möjligt att
utveckla en ny energiteknologi, t.ex. en storska-
lig och snabb introduktion av vindkraft på ener-
gimarknaden också i Finland. Enligt klimatstra-
tegin borde det reserveras 17—34 miljoner euro
ungefär vart tredje år för att främja stora demon-
strationsprojekt. För nästa år har det reserverats
8 000 000 euro för demonstrationsprojekt. Ener-
gistödet bör sålunda höjas med 14 000 000 euro.
Med stöd av det som framförs ovan och med
hänvisning till budgetmotion BM 929/2004 rd
föreslår vi

att moment 32.60.40 ökas med
14 000 000 euro.

Huvudtitel 33

SOCIAL- OCH HÄLSOVÅRDSMINISTE-
RIETS FÖRVALTNINGSOMRÅDE

15. Utjämning av familjekostnader

52. Barnbidrag (förslagsanslag)
Av den skattesänkningsmarginal som regering-
en har föreslagit som motvikt till den inkomstpo-
litiska uppgörelsen bör en del fördelas till barn-
familjerna som "skattelättnader".

Barnbidrag betalas för alla barn under 17 år.
År 2005 betalades barnbidrag för uppskattnings-
vis 1 031 000 barn. I Finland fanns det ca
400 000 barn under 7 år 2003. Under de senaste
tio åren har barnfamiljerna enligt olika under-
sökningsresultat blivit fattigare än den övriga
befolkningen. Detta har särskilt drabbat fler-
barnsfamiljer. År 1995 skars barnbidragen ner
som en av de många åtgärderna under recessio-
nen. Utöver det förslag som lades i fjol har barn-
bidragen därefter inte ens indexförhöjts. Senaste
år gjorde regeringen en obetydlig korrigering av
barnbidragen genom att höja bidaget för det
första barnet med 10 euro. Detta har lett till att
barnbidragets realvärde i alla andra familjer än
enbarnsfamiljer kommer att sjunka under inne-
varande valperiod.

Undersökningar visar att fattigdomsrisken i
barnfamiljer är störst i de familjer där barnen är
små samt i ensamförsörjarfamiljer. Vi föreslår
därför att för alla barn i skolåldern betalas en
förhöjning av barnbidraget med 20 euro per ka-
lendermånad. Höjningens kostnadsverkningar
på statsekonomin är ca 96 000 000 euro.
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På grundval av det ovanstående föreslår vi

att moment 33.15.52 ökas ytterligare
med 96 000 000 euro för en budgetba-
serad förhöjning av barnbidraget.

18. Sjukförsäkring

60. Statens andel i de utgifter som föranleds av
sjukförsäkringslagen (förslagsanslag)
Antalet kvinnor som åtnjöt föräldradagpenning
till minimibelopp ökade kraftigt på 1990-talet.
Av de kvinnor som 1990 fick föräldradagpen-
ning fick endast 5,3 procent minimibeloppet
medan motsvarande andel år 1996 redan var
uppe i 30,1 procent. Ännu 2001 fick 26,1 pro-
cent av mammorna lägsta möjliga föräldradag-
penning. Fenomenet med att antalet personer
som lyfter föräldradagpenning till minimibe-
lopp är stort har således blivit ett bestående fe-
nomen.

De viktigaste skälen till denna utveckling är
den ökade arbetslösheten samt den ändring i be-
räkningsgrunderna för dagpenning som togs i
bruk i början av 1996 och som gäller dagpen-
ningar som bestäms utifrån arbetsinkomster. Ef-
tersom minimidagpenningen ligger på en så låg
nivå tvingas de som får denna dagpenning att ta
till utkomststöd betydligt oftare än de som får
föräldradagpenning beräknad på förvärvsin-
komsterna. Enligt en färsk doktorsavhandling
(Arajärvi, 2002) är miniminivån för dagpenning-
ar som baserar sig på föräldraskap så låg att man
kan ifrågasätta dess grundlagsenlighet. 

I tillväxtcentra kämpar barnfamiljerna dessut-
om med snabbt stigande boendekostnader som är
svårare att bemästra i en låginkomstfamilj än i
en familj som redan har nått ett stabilt boende.
Det största problemet när det gäller inkomst-
överföringar till barnfamiljer hänger emellertid
samman med miniminivån på moderskaps-, fa-
derskaps- och föräldradagpenningen. Denna
nivå borde höjas klart mer än vad regeringen fö-
reslår dvs. från 15,2 euro per dag till åtminstone
23,4 euro per dag, varvid den skulle motsvara
full grunddagpenning för arbetslösa. Detta inne-
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bär en förhöjning av dagpenningen med 8,2 euro
per dag.

På grundval av det ovanstående och med hänvis-
ning till budgetmotion BM 259/2004 rd föreslår
vi

att moment 33.18.60 höjs ytterligare
med 27 000 000 euro för en budgetba-
serad höjning av miniminivån på mo-
derskaps-, faderskaps- och föräldra-
penningen till samma nivå som full
grunddagpenning för arbetslösa.

Handikapparbetsgruppen 96 har i en promemo-
ria rett ut handikappades sociala trygghet. En-
ligt arbetsgruppen borde socialskyddet för han-
dikappade ses över och resurserna inriktas så att
de uppmuntrar handikappade till aktivitet, så-
som studier, arbete och rehabilitering. Även om
den nuvarande regeringen i sitt program säger
sig vilja genomföra de förslag som handikappar-
betsgruppen har lagt fram har beslutsfattandet
stupat på interna tvister i regeringen. Det är
mycket beklagligt eftersom svårt handikappade
personers ställning skulle kräva åtgärder.

Regeringen säger sig i sitt program ta sikte på
att uppmuntra individens egen aktivitet för att
främja sin välfärd, men detta kan inte bli verklig-
het när det gäller handikappade personer utan de
assistent- och tolktjänster som oundgängligen
behövs. Genomförandet av handikappsgruppens
förslag borde inledas med att systemet med per-
sonliga assistenter utvidgas och konstateras vara
en subjektiv rättighet när det gäller gravt handi-
kappade. Dessutom borde finansieringen av per-
sonliga assistenter överföras på folkpensionsan-
stalten för att tillgången till personliga assisten-
ter inte skulle variera beroende på bostadskom-
mun.

Med stöd av det som anförs ovan och med hän-
visning till budgetmotion BM 30/2004 rd före-
slår vi

att moment 33.18.60 ökas med
10 000 000 euro för kostnaderna för
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personliga assistenter för gravt handi-
kappade.

32. Av kommunerna anordnad social- och 
hälsovård

30. Statsandel till kommunerna för social- och
hälsovårdens driftskostnader (förslagsanslag)
En viktig del av det nationella hälsoprojektet
2005 är rätten att få vård inom skälig tid och pro-
grammet för köhantering som inleds den 1 mars
2005. Riksdagen har godkänt regeringens propo-
sition som innebär att det skall vara möjligt att
under vardagar få direkt kontakt till hälsovårds-
centralerna under tjänstetid. Om ärendet inte har
kunnat skötas med telefonrådgivning har patien-
ten rätt att få en bedömning av behovet av icke-
brådskande vård senast den tredje vardagen från
det att han eller hon tog kontakt med hälsovårds-
centralen. Patienten har således rätt till besök
hos yrkesutbildad personal inom hälso- och
sjukvården, inte nödvändigtvis hos en läkare.
Vidare har patienten rätt till vård inom skälig tid
om det enligt medicinska eller odontologiska
grunder finns ett vårdbehov. Inom primärvården
innebär en skälig tid tre månader från det att
vårdbehovet har konstaterats.

Lagändringen om rätten till icke-brådskande
vård är nödvändig men det är ett problem att re-
geringen inte i budgetpropositionen har beaktat
lagens ekonomiska konsekvenser för den kom-
munala ekonomin. Det blir en stor utmaning för
kommunerna att genomföra lagen och kommer
säkert att leda till utvecklade funktioner och om-
organisering. Enligt vissa bedömningar står
kommunerna när de ska åtgärda vårdköerna och
genomföra den nya lagen inför kostnader på ca
100 000 000 euro.

På grundval av det ovanstående och budgetmo-
tion BM 851/2004 rd föreslår vi 

att moment 33.32.30 ökas ytterligare
med 100 000 000 euro för att genomfö-
ra vårdgarantin och avveckla vårdköer-
na.
Huvudtitel 34

ARBETSMINISTERIETS FÖRVALT-
NINGSOMRÅDE

99. Övriga utgifter inom arbetsministeriets 
förvaltningsområde

23. Civiltjänst (förslagsanslag)
Civiltjänstgörarna har under civiltjänstgöringsti-
den rätt till fri inkvartering, som tjänstgörings-
stället enligt civiltjänstlagen ska bekosta. Men i
praktiken tillgodoses inte denna lagfästa rättig-
het. Enligt en utredning som arbetsministeriet
gjorde 2000 sköter bara en tredjedel av civil-
tjänstgöringsställena betalningen utan anmärk-
ningar. I de mest extrema fallen har tjänstgö-
ringsställen avkrävt civiltjänstgörarna ett skrift-
ligt avtal där männen avstår från sin lagfästa rätt
till fri inkvartering under tjänstgöringstiden.
Många av våra stora städer och universitet har
handlat på detta lagstridiga sätt.

Problemet är stort eftersom de civiltjänstgöra-
re som inte får sina boendekostnader ersatta av
tjänstgöringsstället vanligen inte heller får stöd
för kostnaderna från annat håll. Problemet har
blivit så stort att en ökad myndighetskontroll
inte längre kan lösa det. En strängare kontroll
skulle sannolikt också leda till att de redan nu
tidvis knappa civiltjänstgöringsställena blir
ännu färre. Det igen betyder att alla civiltjänst-
görare inte kan anvisas ett tjänstgöringsställe.
I dagsläget skulle exempelvis många kommuna-
la organisationer behöva och gärna ta emot civil-
tjänstgörare men saknar pengar för att betala
boendekostnaderna. Den enda rationella lös-
ningen som tillgodoser alla civiltjänstgörares
rättigheter är att staten påtar sig ansvaret för ci-
viltjänstgörarnas boendekostnader. En partiell
överföring av boendekostnaderna till staten in-
gick i det förslag till ändring av lagen om civil-
tjänstgöring som arbetsministeriet utarbetade
våren 2000. Förbättringen fick dock stryka på
foten innan den nådde regeringen.
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På grundval av det ovanstående och med hänvis-
ning till budgetmotion BM 510/2004 rd föreslår
vi

att moment 34.99.23 ökas med
4 000 000 euro för ersättning av civil-
tjänstgörarnas boendekostnader.

Huvudtitel 35

MILJÖMINISTERIETS FÖRVALTNINGS-
OMRÅDE

10. Miljövård

63. (35.10.63 och 64) Främjande av miljövår-
den (reservationsanslag 3 år)
Anslaget under momentet används huvudsakli-
gen för investeringar som främjar miljövården i
samhällen och på glesbebyggda områden. Men
miljövård handlar inte bara om vattenskydd.
Pengarna i statsbudgeten ska också kunna an-
vändas för projekt som exempelvis arbetar för
att förhindra uppkomsten av sopor eller gör ma-
terialhanteringen ekoeffektivare. Ett utmärkt
exempel på främjande av miljövården är sophan-
teringen, som just nu är stadd i en förändrings-
process. Ledstjärnan i Europeiska gemenska-
pens sophanteringspolitik är att sophanteringsal-
ternativen ska prioriteras. Högst uppe på skalan
finns förhindrande av uppkomsten av sopor, där-
näst följer återvinning (bl.a. återanvändning, cir-
kulation och energiåtervinning, med första pre-
ferens, under vissa förutsättningar, för återvin-
ning av avfallsmaterial) och lägst ner på skalan
slutlig behandling av avfall (bl.a. avfallsförbrän-
ning utan energiåtervinning och uppläggning på
deponier). Det behövs rejäla satsningar på pro-
jekt som tar fasta på att förhindra uppkomsten av
avfall.
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På grundval av det ovanstående och med hänvis-
ning till budgetmotion BM 824/2004 rd föreslår
vi

att moment 35.10.63 ökas med
3 000 000 euro.

99. Övriga utgifter inom miljöministeriets 
förvaltningsområde

65. Vissa understöd (reservationsanslag 3 år)
Under de senaste åren har pengarna på momen-
tet fördelats mellan allt fler mottagare samtidigt
som exempelvis miljö- och naturskyddsorgani-
sationernas arbetsfält har breddats. Miljöorgani-
sationerna har fått nya uppgifter i och med den
internationella miljöpolitiska lagstiftning som
avser att engagera medborgarna.

Förutom de organisationer som får stöd har vi
en lång rad riksorganisationer för frivilligt djur-
skyddsarbete. Deras förebyggande och korrige-
rande insatser på djurskyddets område är avse-
värda, de ansvarar tillsammans med frivilliga
djurskyddsövervakare för den djurskyddsöver-
vakning som staten ska stå för samt går ut med
information om djurskyddsfrågor. Dessa organi-
sationers understöd drogs in 1992 med åbero-
pande av den ekonomiska depressionen. I en
kläm som ingick i ett utlåtande om 2004 års bud-
get förutsatte riksdagen att stödet till djur-
skyddsorganisationerna ska ingå i följande års
budget. Det är också motiverat att organisatio-
nen Håll skärgården ren får utvidgade uppgifter
som omfattar tömning av septiktankar på segel-
båtar som rör sig i skärgården sommartid. Detta
skulle förutsätta att organisationens driftsanslag
ökas med 200 000 euro per år. 

Med stöd av det som anförs ovan och med hän-
visning till budgetmotion BM 825/2004 rd före-
slår vi

att moment 35.99.65 ökas med 700 000
euro till stöd för rikstäckande miljö-,
naturskydds- och djurskyddsorganisa-
tioner.
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INKOMSTPOSTER

Avdelning 11

SKATTER OCH INKOMSTER AV SKAT-
TENATUR

01. Skatter på grund av inkomst och förmö-
genhet

01. Skatt på inkomst och förmögenhet
Utgångspunkten för trafikpolitiken har varit att
främja en hållbar utveckling. För att kollektiv-
trafiken ska vara mer lockande både för arbets-
resor och på fritiden måste biljettpriserna ligga
på en konkurrenskraftig nivå jämfört med prisni-
vån för andra kommunikationsformer.

Ett effektivt sätt att öka användingen av kol-
lektivtrafik vid arbetsresor är beskattningen av
den naturaförmån som uppkommer när en ar-
betsgivare erbjuder arbetstagarna en subventio-
nerad arbetsresebiljett ändras så att beskatt-
ningsvärdet är lägre än inköpspriset för biljet-
ten. Arbetsresebiljetten skulle berättiga till re-
sor med kollektivtrafik mellan hemmet och ar-
betsplatsen. Enligt gällande beskattningsregler
behandlas arbetsresebiljetten och bilförmånen
inte enligt enahanda regler, vilket bromsar upp
övergången till bussar och spårvägstrafik. I syn-
nerhet i tillväxtcentra och huvudstadsområdet
vore det angeläget att öka kollektivtrafikens an-
del eftersom trafikstockningarna under de senas-
te åren rentav har tiodubblats på vissa områden.
Privatbilismen ökar stadigt och rusningstrafiken
orsakar skador både på miljön och människors
hälsa.

En flitigt använd subventionerad arbetsrese-
biljett skulle samtidigt stödja kollektivtrafiken,
som kämpar med problem på många orter. Det är
skäl att snabbt ta itu med dessa frågor.

I regeringsprogrammet talas det om förbätt-
rad kollektivtrafik och styrning av arbetsresor
till kollektivtrafiken. Nuläget med en beskatt-
ning som gynnar personbilstrafik är ohållbart
både med tanke på miljön och kollektivtrafikens
framtid. Ändringar i beskattningen av arbetsre-
sebiljetter skulle innebära ett krafttag för att
främja kolletivtrafiken och lösa vissa miljöpro-
blem. Den senaste framställningen om en gynn-
sammare fiskal behandling av arbetsresebiljet-
ten gjordes av en arbetsgrupp inom kommunika-
tionsministeriet.

Med stöd av desom anförs nedan förslår vi att

i motiveringen till moment 11.01.01 ut-
talas följande:
Reservationens förslag till uttalande
Riksdagen förutsätter att regeringen vå-
ren 2005 vidtar åtgärder för att ändra be-
skattningen av arbetsresebiljetter så att
beskattningsvärdet av en resebiljett som
arbetsgivare erbjuder sina arbetstagare
som naturaförmån är lägre än biljettens
inköpspris.
Helsingfors den 14 december 2004
Anni Sinnemäki /gröna
 Janina Andersson /gröna
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