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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
41/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av tonnageskattelagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 november 2009 en
proposition med forslag till lag om dndring av
tonnageskattelagen (RP 231/2009 rd) till finans-
utskottet for beredning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- konsultativ tjansteman Jari Salokoski, finans-
ministeriet

- Overinspektor Kari Aaltonen, Skattestyrelsen

- ledande skatteexpert Tero Honkavaara, Fin-
lands niringsliv

- skattejurist, JD Lauri Soikkeli, Rettig Capital
Oy Ab

- vice verkstidllande direktér Hans Ahlstrom,
Rederierna i Finland.

Skriftligt utlatande har ldmnats av Centralhan-
delskammaren, kommunikationsministeriet,
Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC
rf, Finlands Maskinbefalsforbund, Finlands Sjo-
mans-Union, Rederierna i Finland, Tjidnsteman-
nacentralorganisationen FTFC rf och finansmi-
nisteriet.

Akava ry har meddelat att det inte har négot
att kommentera i saken.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas dndringar i tonnageskat-
telagen. I stdllet for att berdkna skatten utifran
fartygens dréktighet kommer man att berdkna
den utifrdan den tonnagebeskattade inkomsten.
Ett tonnagebeskattat bolags vinstutdelning ska
inte ldngre utgdra beskattningsbar inkomst for
utdelningsmottagaren. Pa vinstutdelningen ska
tillimpas det som i den 6vriga skattelagstiftning-
en bestdms om beskattning av utdelningsmotta-
gare.

Tonnagebeskattad verksamhet foreslas ocksa
omfatta sidana hamn-, transport- och terminal-
tjdnster som har en nira anknytning till sjétran-
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sportverksamhet. Utgifterna for de utrymmen pa
fartyget som anvénds for taxfreeforséljning ska i
sin helhet bli avdragsgilla vid rederibolagets in-
komstbeskattning.

Av rederiets alla fartyg ska 60 procent vara
registrerade under EU-medlemsstaters flagg.
For fartyg som bolaget dger eller har hyrt in
krédvs det att 25 procent ska vara registrerade un-
der finsk flagg.

Som tonnagebeskattade inkomster betraktas
hyresinkomster for fartyg som &dgs av bolaget
och som temporért har hyrts ut eller som fran
forsta borjan har hyrts ut utan beséttning till ett
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tonnageskattskyldigt bolag. Hyresinkomsterna
av fartyget omfattas av tonnagebeskattningen
om fartyget hyrs ut for hogst tre ar.

Forluster som tidigare faststillts vid inkomst-
beskattningen far dras av frén andra inkomster
dn sddana som hdrrér fran tonnagebeskattad
verksamhet, till den del forlusterna har uppkom-
mit inom den inkomstbeskattade verksamheten.

Rederiet ska pa basis av anskaffningsutgiften
for fartyg avsedda att varaktigt anvidndas inom
den tonnagebeskattade verksamheten och pa ba-
sis av vissa miljoinvesteringar fa gora ett avdrag
fran den maximiinkomstféring som faststills for
rederiet vid 6vergangen till tonnagebeskattning.
Déarmed minskar rederibolagets skatteborda med
hilften av beloppet av investeringarna. Maximi-
inkomstforingen berdknas som differensen mel-
lan den utgiftsrest som inte avskrivits i bokfo-
ringen och den utgiftsrest som inte avskrivits vid
beskattningen. Ateranskaffningsreserven for
tonnagebeskattad verksamhet foreslas bli dnd-
rad sd att ett bindande skriftligt bestéllningsav-
tal forlanger reservens giltighetstid.

Godkénnandet av ett bolag som tonnageskatt-
skyldigt ska kunna aterkallas endast i det fall att

det inte ldngre finns forutséttningar for tonnage-
beskattning eller bolaget forsoker kringgé skatt.
Samtidigt ska de sanktioner som péafors da bola-
get avfors ur tonnageskattesystemet lindras.

Ett verksamt bolag som uppfyller villkoren
for tonnageskattskyldighet ska kunna ansdka om
godkdnnande som tonnageskattskyldigt inom 36
manader efter att lagen trétt i kraft.

Lagen ska forsta gingen tillimpas vid be-
skattningen for det skattedr som borjar kalender-
aret 2010. Lagen ska ocksa kunna tillimpas vid
beskattningen for det skattedr som borjat 2010
fore lagens ikrafttridande, om villkoren for att
bolaget ska godkinnas som tonnageskattskyl-
digt har varit uppfyllda fran och med ingéngen
av skattearet.

Lagen avses trdda i kraft sd snart som mojligt
efter att Europeiska gemenskapernas kommis-
sion har godkint den foreslagna &ndringen av
det statliga stodet till sjotransport. Tidpunkten
for lagens ikrafttridande ska faststillas genom
forordning av statsradet.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for &r 2010 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker lagforslaget med vissa juste-
ringar.

I ndstan alla EU-medlemsstater har syftet med
deras respektive tonnageskattesystem varit att
forbattra den egna sjofartens internationella
konkurrenskraft jamfort med ldnder som erbju-
der bekvamlighetsflagg.

I ett tonnageskattesystem kan rederibolaget i
stallet for normal inkomstbeskattning av vinsten
fran sjotransport av varor och passagerare och
néra anknytande verksamhet vélja en 1ag tonna-
gebeskattning som bestdms utifran fartygens
driktighet. Rederibolagen far dessutom ett all-
mant direkt stod utifran besittningskostnaderna.

Bada stodformerna ar statligt stod, men de an-
ses godtagbara pé de villkor som kommissionen
faststéllt 1 sina riktlinjer for sjofart. Stodet syf-
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tar primért till att forbéttra sjofartssektorns kon-
kurrenskraft i gemenskapen. De viktigaste krite-
rierna dr att fartyg ska fora en medlemsstats
flagg och att sysselsitta sjofarare i gemenska-
pen.

Finlands tonnageskattelag géller rederier som
bedriver internationell sjotransport. Rederier
som uppfyller de foreskrivna villkoren kan pa
ans6kan godkénnas for tonnagebeskattning.
Bara ett finldndskt rederi har utnyttjat mojlighe-
ten. Rederindringen har inte sett Finlands tonna-
geskattesystem som tillrdckligt attraktivt. De
storsta problemen har varit hur den latenta in-
komstskatteskuld som hénfor sig till fartygsbe-
stdndet behandlas under tonnageskatteperioden,
att forsdljningen av skattefria varor ombord pa
passagerarfartyg — alltsa sa kallad taxfree-for-
sdljning — undantas frn tonnagebeskattningen



och att avforing frdn tonnageskattesystemet
medfor skattepafoljder.

Regeringen foreslar dndringar i alla centrala
delar av tonnageskattelagen for att géra den mer
attraktiv: villkoren for att bli godkénd f6r tonna-
gebeskattning, den tonnagebeskattade verksam-
hetens omfattning, fordelningen av utgifter mel-
lan tonnagebeskattad och inkomstbeskattad
verksamhet, behandlingen av latent skatteskuld,
péaféljderna for utskrivning ur tonnageskattesys-
temet och beskattningen av vinstutdelning.

Regeringen foreslar dndringar i alla centrala
delar av tonnageskattelagen for att géra den mer
attraktiv: villkoren for att bli godkénd for tonna-
gebeskattning, den tonnagebeskattade verksam-
hetens omfattning, fordelningen av utgifter mel-
lan tonnagebeskattad och inkomstbeskattad
verksamhet, behandlingen av latent skatteskuld,
péaféljderna for utskrivning ur tonnageskattesys-
temet och beskattningen av vinstutdelning.

Enligt uppgift till utskottet har rederibran-
schens onskemal fatt gehor i propositionen. Ef-
ter de foreslagna dndringarna kommer tonnage-
beskattningen att vara klart [dnsammare &n forut
for lastfartygsrederier 1 utlandstrafik.

For rederier med passagerarfartyg dr syste-
met fortfarande inte attraktivt, eftersom tonna-
gebeskattningen enligt kommissionens redan
hédvdvunna praxis bara far omfatta forsiljning av
varor och tjdnster som konsumeras ombord och
till exempel inte sa kallad taxfree-forséljning,
som &r ett centralt inslag i1 deras inkomstbild-
ning.

Ar 2010 kommer Finland att anvinda drygt
170 miljoner euro till att stodja havsgéende far-
tygs konkurrenskraft, vilket betyder 32 700 euro
per arsverke som omfattas av stodsystemet. For-
slaget berdknas Oka stodet till sjofarten med
30—>50 miljoner euro per ar i form av sénkta ge-
menskapsskatter. Dessutom kommer en del av
den latenta skatteskuld som hdnfor sig till far-
tygsbestandet, som 2007 uppgick till inemot 160
miljoner euro, att betraktas som slutgiltig skatte-
forlust.

Utskottet tillstyrker den foreslagna reformen
av tonnagebeskattningen. Det handlar om ett
system som redan blivit norm inom gemenska-
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pen och som den inhemska rederiniringen skul-
le sta sig sldtt i konkurrensen utan. Det finns stor
risk for att Finlands handelsflotta fortsatt mins-
kar om inte reformen genomfors. De negativa
konsekvenserna for samhillsekonomin &r enligt
utskottets bedomning stérre dn den forlust som
forslaget innebdr for skattemyndigheten i form
av minskade skatteintdkter. Man ska inte heller
vifta bort den roll som en handelsflotta under
finsk flagg och ddrmed under finldndsk bestdm-
manderétt spelar for forsérjningstryggheten.

Utskottet ser nedan ndrmare pa vissa centrala
dndringsforslag.

Hur tonnagebeskattad och inkomstbeskattad
verksamhet halls i sdr och latent skatteskuld
behandlas

Tonnagebeskattningen géiller bara internationell
sjotransport med ndra anknytande verksamhe-
ter. Rederiets inkomstbeskattade verksamhet
med inkomster och utgifter hélls i sér fran den
tonnagebeskattade verksamheten i bokforingen
och beskattningen (s.k. ring fencing).

Propositionen luckrar i ménga avseenden upp
skattebestimmelserna om detta, men avstar inte
fran principen att hélla isér inkomster och utgif-
ter som hanfor sig till verksamheterna.

Den mest betydelsefulla dndringen géller be-
handlingen av den latenta skatteskuld som hén-
for sig till 16sa anldggningstillgangar utsatta for
slitage och som anvinds i tonnagebeskattad
verksamhet. Sittet att berdkna den maximala
skatteskuld som eventuellt inkomstfors ska dnd-
ras. Dessutom ska skatteskulden lindras pé
grundval av upphandling av ett tonnagebeskat-
tat fartyg eller vissa miljdinvesteringar sa att den
ar hélften av investeringsbeloppet.

Forslaget ar betydelsefullt ocksé ur den syn-
vinkeln att det ansags mycket viktigt att kunna
debitera skatteskulden ndr tonnageskattelagen
stiftades 2002. Utskottet konstaterade i sitt be-
tankande (FiUB 2/2002 rd) om regeringens pro-
position (RP 234/2001 rd) att "mojligheten att
debitera den latenta skatteskulden utgdr en ga-
ranti for att hela tonnageskattesystemet skall
fungera och dess centrala syften uppnés. Utan
den kunde rederierna utan hinder sélja sina far-
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tyg till utlandet och ddrmed avstd fran det far-
tygsbestdnd som skattestodet avsett att bevara".

Ocksa de sakkunniga som utskottet har hort
har uttalat sin oro dver dndringens betydelse ur
denna synvinkel. Fragan behandlas inte i propo-
sitionens motivering. Finansministeriet papekar
dnda i sitt utlatande att d4ven om ett rederi kan
slippa sina skatteskulder genom nyanskaffning-
ar, ar de i alla fall alltid verkliga anskaffningar
och da blir det en relativt tungrodd process att bli
kvitt sina skatteskulder och flytta ut verksamhe-
ten frén Finland.

Som utskottet ser det har man natt en accepta-
bel kompromiss om behandlingen av latent skat-
teskuld. De atgdrder som staten vidtagit under
hostens lopp for att ytterligare pressa ner besitt-
ningskostnaderna och arbetsmarknadsorganisa-
tionernas avgdrande som mojliggor blandbesatt-
ning bidrar ocksa de till att forbéttra sjofartssek-
torns villkor 1 Finland. Risken for utflaggning
har minskat och dirmed mojliggjort en uppluck-
ring av bestdimmelserna om skatteskuld.

Konsekvenserna av avféring ur systemet

Enligt géllande lag debiteras ett bolag som av-
forts ur tonnageskattesystemet for den inkomst-
skatt som inte har paforts bolaget under tonnage-
skatteperioden pa grund av att tonnageskattela-
gen tillimpats. Regeringen foreslar att forfaran-
det slopas. Dessutom ska grunderna for avforing
ur tonnageskattesystemet begrénsas.

Utskottet anser att dndringarna dr motivera-
de. Det nuvarande pafdljdssystemet har for sin
del minskat intresset for tonnagebeskattning, ef-
tersom 10 &r &r en for lang tid att binda sig vid en
viss affdrsstrategi inom rederiverksamhet nér
konkurrenssituationen hela tiden fordndras, inte
minst i Ostersjoomradet.

Beskattningen av vinstutdelning

Tonnageskattelagen stiftades medan systemet
for gottgorelse for bolagsskatt var géllande, dar
principen var att ett tonnagebeskattat bolags ut-
delning inte beviljas gottgorelse for bolagsskatt
dé ju bolaget inte betalar inkomstskatt. Ddrmed
var bolagets utdelning i sin helhet skattepliktig

och pé den punkten skedde ingen fordndring nér
gottgorelsesystemet slopades.

Enligt propositionen ska ett tonnagebeskattat
bolags utdelning beskattas pd samma sétt som
andra former av utdelning, vilket dr rddande
praxis ocksd i andra tonnageskattesystem. Det
betyder att den lattnad som bolaget fatt gar till
deldgarna i icke-borsnoterade bolag och att ut-
delningen kan vara skattefri upp till ett hogsta
belopp om 90 000 euro per deldgare.

Ocksa pé denna punkt har forslaget tillmotes-
gatt rederibranschens forvintningar.

A andra sidan har sakkunniga i utskottet inte
med sdkerhet kunnat sdga att beskattningen av
utdelning inte fordndras under de ndrmaste aren
och det kan komma att spela en viss roll for re-
deriernas beslut om att gd over till tonnagebe-
skattning. Rederibranschens forslag i anknyt-
ning till detta behandlas ldngre fram.

Tidsfristen for att ldmna in en ansdkan om ton-
nagebeskattning

Nir tonnageskattelagen tradde i kraft var tids-
fristen for att ansdka om tonnagebeskattning ett
ar fran lagens ikrafttrddande. Nu foresléds tids-
fristen vara tre ar fran ikrafttridandet. Regering-
en anser att fristen behover forlingas for att re-
derierna ska kunna goéra de omstruktureringar
som behdvs for en dvergéng till tonnagebeskatt-
ning. For ett bolag som bildats efter det att lagen
tradde i kraft ska tidsfristen fortfarande vara tre
manader fran registrering.

Motsvarande tidsfrist i andra ldnders tonnage-
skattesystem &r oftast ett ar, i vissa ldnder tre ar.
Med tidsfristen har man typiskt férsokt begrin-
sa mojligheten till skatteplanering dir avsikten
har varit att utnyttja fordelarna med tva system
och den vigen efterstrdva i manga fall ordttma-
tig nytta i beskattningen. I vért skattesystem har
det varit mdjligt tack vare att vi i en internatio-
nell jimforelse har haft en exceptionellt hog
hogsta procentsats for avskrivningar, 25 procent
av inkomstresten.

Vid utfragningen av sakkunniga har det fore-
slagits att tidsfristen ska forldngas till fem ar, d&
man tror sig kunna sdga med tillrdckligt stor si-
kerhet med tanke pa rederiernas beslutsfattande



vad avgorandena om utveckling av beskattning-
en av utdelning kommer att ga ut pa. For smare-
derier giller dessutom att skyldigheten enligt
tonnageskattelagen att gora kalkylerade maximi-
avskrivningar pé anskaffningsutgiften for an-
laggningstillgdngar utsatta for slitage minskar
bolagets nettoférmogenhet och forsdmrar dér-
med bolagets mojligheter att ge skattefri utdel-
ning.

Utskottet anser att det behdvs en tidsfrist for
ansokan, men foreslar att den forlangs till fyra
ar. En forldngd frist 4r motiverad med tanke pé
beslutsfattandet i icke-borsnoterade rederibolag
vars utdelning &r utsatt for det storsta trycket
mot dndrad beskattning. Merparten av rederier-
na i Finland dr smérederier. For att 4stadkomma
de effekter som reformen avser &r det nédvén-
digt att ge ocksé de har rederierna en tillrackligt
lang provningstid.

Villkoren for att godkdnnas som tonnageskat-

teskyldig

For att gora kraven péd fartygsbestdndets sam-

mansittning, som ar ett villkor for att kunna bli

tonnageskatteskyldig, lindrigare och mer flexi-
bla foreslas foljande:

— Kravet att minst 25 procent av bruttodrak-
tigheten for ett rederibolags fartyg ska ut-
goras av fartyg som &r registrerade i det
finska fartygsregistret och som rederiet
dger, anvéander i trafik eller hyr ut med be-
sittning ska luckras upp s att fartyg regist-
rerade i det finska fartygsregistret som re-
deriet hyrt in med besittning for minst ett
ar och som det anvinder i trafik jamstélls
med fartygen ovan.

— Den hogsta andelen for ovan nimnda far-
tyg som hyrts in med besattning och andra
fartyg som bolaget hyrt in med besittning
ska hdjas fran 50 till 75 procent.

— Hogst 40 procent av fartygsbestdndet far
vara registrerat i fartygsregistret i nigot
annat land &n Finland eller ndgon annan
EU-medlemsstat, jaimfort med att inga far-
tyg registrerade i ndgon annan stats dn en
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EU-medlemsstats register i detta nu ar till-
latna.

Lagforslaget svarar inte mot propositionen pa
den punkten att syftet har varit att h6ja den hog-
sta andelen fartyg som hyrs in med beséttning
till 75 procent. Pa grund av den bristfélliga hén-
visningen innebdr lagforslaget att ett rederis far-
tygsbestind i sin helhet kan utgéras av inhyrda
fartyg. Finansministeriet foreslar en sddan kom-
plettering i 2 § 2 mom. att ddr hénvisas inte bara
till 8 § 1 mom. 3 punkten utan ocksa till momen-
tets 1 punkt. Ddrmed géller den hogsta andelen
om 75 procent ocksé inhyrda fartyg som anteck-
nats i fartygsregistret i Finland. Utskottet fore-
slar att propositionen &ndras pa detta sétt.

Forslag till beslut
Finansutskottet foreslar

att lagforslaget godkdnns i 6vrigt enligt
propositionen men 2 § 3 punkten och
3 mom. i ikrafttridandebestimmelsen
med foljande dndringar.

Utskottets indringsforslag

2§
Skattskyldighet

3)varsi 8 § 1 mom. 1 punkten avsedda far-
tygs bruttodriktighet utgdr minst 25 procent och
18 § 1 mom. / och 3 punkten avsedda, med be-
sdttning inhyrda fartygs bruttodriaktighet utgor
hogst 75 procent av bruttodréiktigheten for bola-
gets samtliga i 8 § avsedda fartyg, och

I avvikelse fran vad som bestdms i 4 § 1 mom.
ska ett bolag med beaktande av de undantag som
ndmns i 4 § 3 mom., ansoka om godkidnnande
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som tonnageskattskyldigt inom 48 manader ef-
ter det att denna lag trétt i kraft.

Helsingfors den 27 november 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Hannes Manninen /cent

vordf. Kari Rajamaiki /sd

medl. Tarja Filatov /sd (delvis)
Pertti Hemmild /saml
Bjarne Kallis /kd
Kyosti Karjula /cent

Esko Kiviranta /cent ers.

Mikko Kuoppa /vinst
Mika Lintild /cent
Olli Nepponen /saml
Tuija Nurmi /saml
Kirsi Ojansuu /grona
Heikki A. Ollila /saml

Sekreterare i delegationen var

utskottsrad Jukka Vanhanen.

Markku Rossi /cent (delvis)
Matti Saarinen /sd

Petri Salo /saml

Sari Sarkomaa /saml

Minna Sirnd /vinst (delvis)
Pia Viitanen /sd (delvis)
Matti Kauppila /vinst (delvis)
Inkeri Kerola /cent (delvis)
Lauri Kédhkonen /sd (delvis)
Reijo Paajanen /saml

Heli Paasio /sd

Tuula Véitédinen /sd  (delvis).
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