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41/2009 rd

Regeringens proposition med förslag till lag om
ändring av tonnageskattelagen 

INLEDNING
Remiss
Riksdagen remitterade den 10 november 2009 en
proposition med förslag till lag om ändring av
tonnageskattelagen (RP 231/2009 rd) till finans-
utskottet för beredning.

Beredning i delegation
Ärendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga
Skattedelegationen har hört
- konsultativ tjänsteman Jari Salokoski, finans-

ministeriet
- överinspektör Kari Aaltonen, Skattestyrelsen
RP 231/2009 rd
- ledande skatteexpert Tero Honkavaara, Fin-
lands näringsliv

- skattejurist, JD Lauri Soikkeli, Rettig Capital
Oy Ab

- vice verkställande direktör Hans Ahlström,
Rederierna i Finland.

Skriftligt utlåtande har lämnats av Centralhan-
delskammaren, kommunikationsministeriet,
Finlands Fackförbunds Centralorganisation FFC
rf, Finlands Maskinbefälsförbund, Finlands Sjö-
mans-Union, Rederierna i Finland, Tjänsteman-
nacentralorganisationen FTFC rf och finansmi-
nisteriet.

Akava ry har meddelat att det inte har något
att kommentera i saken.
PROPOSITIONEN
I propositionen föreslås ändringar i tonnageskat-
telagen. I stället för att beräkna skatten utifrån
fartygens dräktighet kommer man att beräkna
den utifrån den tonnagebeskattade inkomsten.
Ett tonnagebeskattat bolags vinstutdelning ska
inte längre utgöra beskattningsbar inkomst för
utdelningsmottagaren. På vinstutdelningen ska
tillämpas det som i den övriga skattelagstiftning-
en bestäms om beskattning av utdelningsmotta-
gare.

Tonnagebeskattad verksamhet föreslås också
omfatta sådana hamn-, transport- och terminal-
tjänster som har en nära anknytning till sjötran-
sportverksamhet. Utgifterna för de utrymmen på
fartyget som används för taxfreeförsäljning ska i
sin helhet bli avdragsgilla vid rederibolagets in-
komstbeskattning.

Av rederiets alla fartyg ska 60 procent vara
registrerade under EU-medlemsstaters flagg.
För fartyg som bolaget äger eller har hyrt in
krävs det att 25 procent ska vara registrerade un-
der finsk flagg.

Som tonnagebeskattade inkomster betraktas
hyresinkomster för fartyg som ägs av bolaget
och som temporärt har hyrts ut eller som från
första början har hyrts ut utan besättning till ett
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tonnageskattskyldigt bolag. Hyresinkomsterna
av fartyget omfattas av tonnagebeskattningen
om fartyget hyrs ut för högst tre år.

Förluster som tidigare fastställts vid inkomst-
beskattningen får dras av från andra inkomster
än sådana som härrör från tonnagebeskattad
verksamhet, till den del förlusterna har uppkom-
mit inom den inkomstbeskattade verksamheten.

Rederiet ska på basis av anskaffningsutgiften
för fartyg avsedda att varaktigt användas inom
den tonnagebeskattade verksamheten och på ba-
sis av vissa miljöinvesteringar få göra ett avdrag
från den maximiinkomstföring som fastställs för
rederiet vid övergången till tonnagebeskattning.
Därmed minskar rederibolagets skattebörda med
hälften av beloppet av investeringarna. Maximi-
inkomstföringen beräknas som differensen mel-
lan den utgiftsrest som inte avskrivits i bokfö-
ringen och den utgiftsrest som inte avskrivits vid
beskattningen. Återanskaffningsreserven för
tonnagebeskattad verksamhet föreslås bli änd-
rad så att ett bindande skriftligt beställningsav-
tal förlänger reservens giltighetstid.

Godkännandet av ett bolag som tonnageskatt-
skyldigt ska kunna återkallas endast i det fall att
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det inte längre finns förutsättningar för tonnage-
beskattning eller bolaget försöker kringgå skatt.
Samtidigt ska de sanktioner som påförs då bola-
get avförs ur tonnageskattesystemet lindras.

Ett verksamt bolag som uppfyller villkoren
för tonnageskattskyldighet ska kunna ansöka om
godkännande som tonnageskattskyldigt inom 36
månader efter att lagen trätt i kraft.

Lagen ska första gången tillämpas vid be-
skattningen för det skatteår som börjar kalender-
året 2010. Lagen ska också kunna tillämpas vid
beskattningen för det skatteår som börjat 2010
före lagens ikraftträdande, om villkoren för att
bolaget ska godkännas som tonnageskattskyl-
digt har varit uppfyllda från och med ingången
av skatteåret.

Lagen avses träda i kraft så snart som möjligt
efter att Europeiska gemenskapernas kommis-
sion har godkänt den föreslagna ändringen av
det statliga stödet till sjötransport. Tidpunkten
för lagens ikraftträdande ska fastställas genom
förordning av statsrådet.

Propositionen hänför sig till budgetproposi-
tionen för år 2010 och avses bli behandlad i sam-
band med den.
UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
Motivering
Utskottet tillstyrker lagförslaget med vissa juste-
ringar. 

I nästan alla EU-medlemsstater har syftet med
deras respektive tonnageskattesystem varit att
förbättra den egna sjöfartens internationella
konkurrenskraft jämfört med länder som erbju-
der bekvämlighetsflagg. 

I ett tonnageskattesystem kan rederibolaget i
stället för normal inkomstbeskattning av vinsten
från sjötransport av varor och passagerare och
nära anknytande verksamhet välja en låg tonna-
gebeskattning som bestäms utifrån fartygens
dräktighet. Rederibolagen får dessutom ett all-
mänt direkt stöd utifrån besättningskostnaderna. 

Båda stödformerna är statligt stöd, men de an-
ses godtagbara på de villkor som kommissionen
fastställt i sina riktlinjer för sjöfart. Stödet syf-
tar primärt till att förbättra sjöfartssektorns kon-
kurrenskraft i gemenskapen. De viktigaste krite-
rierna är att fartyg ska föra en medlemsstats
flagg och att sysselsätta sjöfarare i gemenska-
pen.

Finlands tonnageskattelag gäller rederier som
bedriver internationell sjötransport. Rederier
som uppfyller de föreskrivna villkoren kan på
ansökan godkännas för tonnagebeskattning.
Bara ett finländskt rederi har utnyttjat möjlighe-
ten. Rederinäringen har inte sett Finlands tonna-
geskattesystem som tillräckligt attraktivt. De
största problemen har varit hur den latenta in-
komstskatteskuld som hänför sig till fartygsbe-
ståndet behandlas under tonnageskatteperioden,
att försäljningen av skattefria varor ombord på
passagerarfartyg — alltså så kallad taxfree-för-
säljning — undantas från tonnagebeskattningen



FiUB 41/2009 rd — RP 231/2009 rd
och att avföring från tonnageskattesystemet
medför skattepåföljder.

Regeringen föreslår ändringar i alla centrala
delar av tonnageskattelagen för att göra den mer
attraktiv: villkoren för att bli godkänd för tonna-
gebeskattning, den tonnagebeskattade verksam-
hetens omfattning, fördelningen av utgifter mel-
lan tonnagebeskattad och inkomstbeskattad
verksamhet, behandlingen av latent skatteskuld,
påföljderna för utskrivning ur tonnageskattesys-
temet och beskattningen av vinstutdelning.

Regeringen föreslår ändringar i alla centrala
delar av tonnageskattelagen för att göra den mer
attraktiv: villkoren för att bli godkänd för tonna-
gebeskattning, den tonnagebeskattade verksam-
hetens omfattning, fördelningen av utgifter mel-
lan tonnagebeskattad och inkomstbeskattad
verksamhet, behandlingen av latent skatteskuld,
påföljderna för utskrivning ur tonnageskattesys-
temet och beskattningen av vinstutdelning.

Enligt uppgift till utskottet har rederibran-
schens önskemål fått gehör i propositionen. Ef-
ter de föreslagna ändringarna kommer tonnage-
beskattningen att vara klart lönsammare än förut
för lastfartygsrederier i utlandstrafik.

För rederier med passagerarfartyg är syste-
met fortfarande inte attraktivt, eftersom tonna-
gebeskattningen enligt kommissionens redan
hävdvunna praxis bara får omfatta försäljning av
varor och tjänster som konsumeras ombord och
till exempel inte så kallad taxfree-försäljning,
som är ett centralt inslag i deras inkomstbild-
ning. 

År 2010 kommer Finland att använda drygt
170 miljoner euro till att stödja havsgående far-
tygs konkurrenskraft, vilket betyder 32 700 euro
per årsverke som omfattas av stödsystemet. För-
slaget beräknas öka stödet till sjöfarten med
30—50 miljoner euro per år i form av sänkta ge-
menskapsskatter. Dessutom kommer en del av
den latenta skatteskuld som hänför sig till far-
tygsbeståndet, som 2007 uppgick till inemot 160
miljoner euro, att betraktas som slutgiltig skatte-
förlust.

Utskottet tillstyrker den föreslagna reformen
av tonnagebeskattningen. Det handlar om ett
system som redan blivit norm inom gemenska-
pen och som den inhemska rederinäringen skul-
le stå sig slätt i konkurrensen utan. Det finns stor
risk för att Finlands handelsflotta fortsatt mins-
kar om inte reformen genomförs. De negativa
konsekvenserna för samhällsekonomin är enligt
utskottets bedömning större än den förlust som
förslaget innebär för skattemyndigheten i form
av minskade skatteintäkter. Man ska inte heller
vifta bort den roll som en handelsflotta under
finsk flagg och därmed under finländsk bestäm-
manderätt spelar för försörjningstryggheten.

Utskottet ser nedan närmare på vissa centrala
ändringsförslag. 

Hur tonnagebeskattad och inkomstbeskattad
verksamhet hålls i sär och latent skatteskuld
behandlas
Tonnagebeskattningen gäller bara internationell
sjötransport med nära anknytande verksamhe-
ter. Rederiets inkomstbeskattade verksamhet
med inkomster och utgifter hålls i sär från den
tonnagebeskattade verksamheten i bokföringen
och beskattningen (s.k. ring fencing). 

Propositionen luckrar i många avseenden upp
skattebestämmelserna om detta, men avstår inte
från principen att hålla isär inkomster och utgif-
ter som hänför sig till verksamheterna. 

Den mest betydelsefulla ändringen gäller be-
handlingen av den latenta skatteskuld som hän-
för sig till lösa anläggningstillgångar utsatta för
slitage och som används i tonnagebeskattad
verksamhet. Sättet att beräkna den maximala
skatteskuld som eventuellt inkomstförs ska änd-
ras. Dessutom ska skatteskulden lindras på
grundval av upphandling av ett tonnagebeskat-
tat fartyg eller vissa miljöinvesteringar så att den
är hälften av investeringsbeloppet. 

Förslaget är betydelsefullt också ur den syn-
vinkeln att det ansågs mycket viktigt att kunna
debitera skatteskulden när tonnageskattelagen
stiftades 2002. Utskottet konstaterade i sitt be-
tänkande (FiUB 2/2002 rd) om regeringens pro-
position (RP 234/2001 rd) att "möjligheten att
debitera den latenta skatteskulden utgör en ga-
ranti för att hela tonnageskattesystemet skall
fungera och dess centrala syften uppnås. Utan
den kunde rederierna utan hinder sälja sina far-
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tyg till utlandet och därmed avstå från det far-
tygsbestånd som skattestödet avsett att bevara".

Också de sakkunniga som utskottet har hört
har uttalat sin oro över ändringens betydelse ur
denna synvinkel. Frågan behandlas inte i propo-
sitionens motivering. Finansministeriet påpekar
ändå i sitt utlåtande att även om ett rederi kan
slippa sina skatteskulder genom nyanskaffning-
ar, är de i alla fall alltid verkliga anskaffningar
och då blir det en relativt tungrodd process att bli
kvitt sina skatteskulder och flytta ut verksamhe-
ten från Finland. 

Som utskottet ser det har man nått en accepta-
bel kompromiss om behandlingen av latent skat-
teskuld. De åtgärder som staten vidtagit under
höstens lopp för att ytterligare pressa ner besätt-
ningskostnaderna och arbetsmarknadsorganisa-
tionernas avgörande som möjliggör blandbesätt-
ning bidrar också de till att förbättra sjöfartssek-
torns villkor i Finland. Risken för utflaggning
har minskat och därmed möjliggjort en uppluck-
ring av bestämmelserna om skatteskuld. 

Konsekvenserna av avföring ur systemet
Enligt gällande lag debiteras ett bolag som av-
förts ur tonnageskattesystemet för den inkomst-
skatt som inte har påförts bolaget under tonnage-
skatteperioden på grund av att tonnageskattela-
gen tillämpats. Regeringen föreslår att förfaran-
det slopas. Dessutom ska grunderna för avföring
ur tonnageskattesystemet begränsas.

Utskottet anser att ändringarna är motivera-
de. Det nuvarande påföljdssystemet har för sin
del minskat intresset för tonnagebeskattning, ef-
tersom 10 år är en för lång tid att binda sig vid en
viss affärsstrategi inom rederiverksamhet när
konkurrenssituationen hela tiden förändras, inte
minst i Östersjöområdet.

Beskattningen av vinstutdelning
Tonnageskattelagen stiftades medan systemet
för gottgörelse för bolagsskatt var gällande, där
principen var att ett tonnagebeskattat bolags ut-
delning inte beviljas gottgörelse för bolagsskatt
då ju bolaget inte betalar inkomstskatt. Därmed
var bolagets utdelning i sin helhet skattepliktig
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och på den punkten skedde ingen förändring när
gottgörelsesystemet slopades.

Enligt propositionen ska ett tonnagebeskattat
bolags utdelning beskattas på samma sätt som
andra former av utdelning, vilket är rådande
praxis också i andra tonnageskattesystem. Det
betyder att den lättnad som bolaget fått går till
delägarna i icke-börsnoterade bolag och att ut-
delningen kan vara skattefri upp till ett högsta
belopp om 90 000 euro per delägare.

Också på denna punkt har förslaget tillmötes-
gått rederibranschens förväntningar. 

Å andra sidan har sakkunniga i utskottet inte
med säkerhet kunnat säga att beskattningen av
utdelning inte förändras under de närmaste åren
och det kan komma att spela en viss roll för re-
deriernas beslut om att gå över till tonnagebe-
skattning. Rederibranschens förslag i anknyt-
ning till detta behandlas längre fram.

Tidsfristen för att lämna in en ansökan om ton-
nagebeskattning
När tonnageskattelagen trädde i kraft var tids-
fristen för att ansöka om tonnagebeskattning ett
år från lagens ikraftträdande. Nu föreslås tids-
fristen vara tre år från ikraftträdandet. Regering-
en anser att fristen behöver förlängas för att re-
derierna ska kunna göra de omstruktureringar
som behövs för en övergång till tonnagebeskatt-
ning. För ett bolag som bildats efter det att lagen
trädde i kraft ska tidsfristen fortfarande vara tre
månader från registrering.

Motsvarande tidsfrist i andra länders tonnage-
skattesystem är oftast ett år, i vissa länder tre år.
Med tidsfristen har man typiskt försökt begrän-
sa möjligheten till skatteplanering där avsikten
har varit att utnyttja fördelarna med två system
och den vägen eftersträva i många fall orättmä-
tig nytta i beskattningen. I vårt skattesystem har
det varit möjligt tack vare att vi i en internatio-
nell jämförelse har haft en exceptionellt hög
högsta procentsats för avskrivningar, 25 procent
av inkomstresten. 

Vid utfrågningen av sakkunniga har det före-
slagits att tidsfristen ska förlängas till fem år, då
man tror sig kunna säga med tillräckligt stor sä-
kerhet med tanke på rederiernas beslutsfattande
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vad avgörandena om utveckling av beskattning-
en av utdelning kommer att gå ut på. För småre-
derier gäller dessutom att skyldigheten enligt
tonnageskattelagen att göra kalkylerade maximi-
avskrivningar på anskaffningsutgiften för an-
läggningstillgångar utsatta för slitage minskar
bolagets nettoförmögenhet och försämrar där-
med bolagets möjligheter att ge skattefri utdel-
ning.

Utskottet anser att det behövs en tidsfrist för
ansökan, men föreslår att den förlängs till fyra
år. En förlängd frist är motiverad med tanke på
beslutsfattandet i icke-börsnoterade rederibolag
vars utdelning är utsatt för det största trycket
mot ändrad beskattning. Merparten av rederier-
na i Finland är smårederier. För att åstadkomma
de effekter som reformen avser är det nödvän-
digt att ge också de här rederierna en tillräckligt
lång prövningstid.

Villkoren för att godkännas som tonnageskat-
teskyldig
För att göra kraven på fartygsbeståndets sam-
mansättning, som är ett villkor för att kunna bli
tonnageskatteskyldig, lindrigare och mer flexi-
bla föreslås följande: 
— Kravet att minst 25 procent av bruttodräk-

tigheten för ett rederibolags fartyg ska ut-
göras av fartyg som är registrerade i det
finska fartygsregistret och som rederiet
äger, använder i trafik eller hyr ut med be-
sättning ska luckras upp så att fartyg regist-
rerade i det finska fartygsregistret som re-
deriet hyrt in med besättning för minst ett
år och som det använder i trafik jämställs
med fartygen ovan. 

— Den högsta andelen för ovan nämnda far-
tyg som hyrts in med besättning och andra
fartyg som bolaget hyrt in med besättning
ska höjas från 50 till 75 procent.

— Högst 40 procent av fartygsbeståndet får
vara registrerat i fartygsregistret i något
annat land än Finland eller någon annan
EU-medlemsstat, jämfört med att inga far-
tyg registrerade i någon annan stats än en
EU-medlemsstats register i detta nu är till-
låtna.

Lagförslaget svarar inte mot propositionen på
den punkten att syftet har varit att höja den hög-
sta andelen fartyg som hyrs in med besättning
till 75 procent. På grund av den bristfälliga hän-
visningen innebär lagförslaget att ett rederis far-
tygsbestånd i sin helhet kan utgöras av inhyrda
fartyg. Finansministeriet föreslår en sådan kom-
plettering i 2 § 2 mom. att där hänvisas inte bara
till 8 § 1 mom. 3 punkten utan också till momen-
tets 1 punkt. Därmed gäller den högsta andelen
om 75 procent också inhyrda fartyg som anteck-
nats i fartygsregistret i Finland. Utskottet före-
slår att propositionen ändras på detta sätt.

Förslag till beslut
Finansutskottet föreslår 

att lagförslaget godkänns i övrigt enligt
propositionen men 2 § 3 punkten och
3 mom. i ikraftträdandebestämmelsen
med följande ändringar.

Utskottets ändringsförslag

2 §

Skattskyldighet

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Tonnagebeskattning kan väljas av ett bolag

—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
3) vars i 8 § 1 mom. 1 punkten avsedda far-

tygs bruttodräktighet utgör minst 25 procent och
i 8 § 1 mom. 1 och 3 punkten avsedda, med be-
sättning inhyrda fartygs bruttodräktighet utgör
högst 75 procent av bruttodräktigheten för bola-
gets samtliga i 8 § avsedda fartyg, och
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

Ikraftträdandebestämmelsen
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —

I avvikelse från vad som bestäms i 4 § 1 mom.
ska ett bolag med beaktande av de undantag som
nämns i 4 § 3 mom., ansöka om godkännande
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som tonnageskattskyldigt inom 48 månader ef-
ter det att denna lag trätt i kraft.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
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Helsingfors den 27 november 2009

I den avgörande behandlingen deltog
ordf. Hannes Manninen /cent
vordf. Kari Rajamäki /sd
medl. Tarja Filatov /sd   (delvis)

Pertti Hemmilä /saml
Bjarne Kallis /kd
Kyösti Karjula /cent
Esko Kiviranta /cent
Mikko Kuoppa /vänst
Mika Lintilä /cent
Olli Nepponen /saml
Tuija Nurmi /saml
Kirsi Ojansuu /gröna
Heikki A. Ollila /saml
Markku Rossi /cent   (delvis)
Matti Saarinen /sd
Petri Salo /saml
Sari Sarkomaa /saml
Minna Sirnö /vänst   (delvis)
Pia Viitanen /sd   (delvis)

ers. Matti Kauppila /vänst   (delvis)
Inkeri Kerola /cent   (delvis)
Lauri Kähkönen /sd   (delvis)
Reijo Paajanen /saml
Heli Paasio /sd
Tuula Väätäinen /sd   (delvis).
Sekreterare i delegationen var
utskottsråd Jukka Vanhanen.
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