FiUB 41/2014 rd — RP 302/2014 rd

FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
41/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om andring av inkomstskattela-
gen, av lagen om skatteredovisning samt av 30
och 31 § i lagen om Skatteforvaltningen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 9 december 2014 re-
geringens proposition med forslag till lagar om
andring av inkomstskattelagen, av lagen om
skatteredovisning samt av 30 och 31 § i lagen om
Skatteforvaltningen (RP 302/2014 rd) till fi-
nansutskottet for beredning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- finansrdd Elina Pylkkinen och konsultativ
tjidinsteman Merja Taipalus, finansministeriet

- ledande expert Mia Keskinen, Skatteforvalt-
ningen

- ecklesiastikrad Pirjo Pihlaja, Kyrkostyrelsen.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— undervisnings- och kulturministeriet.

Kyrkostyrelsen har meddelat att de ingenting har
att anmédrka om drendet.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att inkomstskattelagen dnd-
ras, sa att samfund och samféllda férméner fran
och med skattedret 2016 inte langre betalar skatt
pa sina inkomster till férsamlingen utan endast
till staten och kommunen. Det foreslés att lagen
om skatteredovisning dndras sa att de evange-
lisk-lutherska och ortodoxa férsamlingarna inte
far ndgon andel av intdkterna fran samfundsskat-
ten frdn och med skattearet 2016, vilket gor att
statens andel av intdkterna frdn samfundsskatten
okar. 1 lagen om Skatteférvaltningen stryks

RP 302/2014 rd

dessutom hénvisningarna till férsamlingarnas
andel av intdkterna fran samfundsskatten och
forsamlingarnas stdllning som mottagare av
samfundsskatt.

Propositionen har samband med en foresla-
gen ny lag om statens finansiering till evange-
lisk-lutherska kyrkan for skétseln av vissa sam-
héllsuppgifter.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2016
och ska tillimpas forsta gdngen vid beskattning-
en for skattedr 2016.
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Motivering

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Utskottet tillstyrker lagforslagen, men med énd-
ringar. Behovet av dndringar beror pa de dnd-
ringar av inkomstskattelagen och av lagen om
skatteredovisning (1408/2014 och 1407/2014;
FiUB 36/2014 rd — RP 180/2014 rd) som tridde
i kraft frdn ingangen av aret och som ocksé pa-
verkar den aktuella propositionen. De dndrade
bestimmelserna har inte kunnat beaktas i de fo-
reslagna lagarna, eftersom propositionen avléts
till riksdagen i fjol. Det &r alltsa fraga om att
sammanjamka forfattningarna i lagtekniskt hén-
seende.

Bakgrund

Propositionen sammanhénger med ett storre lag-
stiftningspaket som syftar till att kompensera
forsamlingarnas andel av samfundsskatteintik-
terna med hjélp av ett indexbundet anslag i bud-
geten. En ny lag om statlig finansiering till den
evangelisk-lutherska kyrkan for vissa samhidlls-
uppgifter godkédndes i riksdagen den 21 januari
2015 (RP 250/2014 rd - RSv 256/2014 rd), och
lagen avses trida i kraft den 1 januari 2016. La-
gen foreskriver om statlig finansiering av kyr-
kans kostnader for begravningsvésendet, vissa
folkbokforingsuppgifter och bevarandet av kul-
turhistoriskt virdefulla byggnader och vérde-
fullt 16sore.

I den aktuella propositionen foreslas pa mot-
svarande sitt att forsamlingarnas stéllning som
mottagare av samfundsskatt ska upphédvas och
att bestimmelser som innehdller hénvisningar
till samfundsskatten ska upphévas eller éndras.
Ocksé de hir dndringarna avses trida i kraft den
1 januari 2016 och ska tillimpas forsta gdngen
vid beskattningen for 2016. Samfundsskatten for
de skattedr som foregatt 2016 redovisas till for-
samlingarna for sista gangen i samband med ma-
nadsredovisningen i oktober 2017. Tidpunkten
sammanhédnger med tidtabellen for Skattefor-

valtningens omfattande datasystemprojekt (det
s.k. Valmis-projektet).

Lagstiftningspaketet kriver ocksd &ndringar i
kyrkolagen och kyrkoordningen. Kyrkomotet
har intagit en positiv hallning till reformen, och
de behovliga propositionerna avléts troligen till
riksdagen 1 bdrjan av nésta valperiod.

Utskottets overviganden

Forslaget ér ett konsekvent led i det beskrivna
lagpaketet vars syfte varit att hitta ett hallbart
sdtt att ersitta forsamlingarna for de omkostna-
der de har for att svara for vissa samhéllsuppgif-
ter. Den nya modellen erbjuder en mera stabil fi-
nansiell grund och gor det ddrmed léttare att for-
utse inkomsternas omfattning. Den skiljer sig i
det avseendet betydligt frdn samfundsskatten,
som &r kénslig for konjunkturer och létt paver-
kas av internationell skattekonkurrens. Enligt
beddmningar motsvarar ersittningen enligt den
nya modellen ocksé béttre &n den nuvarande de
kostnader de enskilda forsamlingarna har. Den
leder dédrmed till ett mera rdttvist slutresultat pa
forsamlingsniva.

Det dr ocksa positivt att dndringen genomfors
pa ett sdtt som &r kostnadsneutralt for statens
vidkommande: Utgéngsliget for det arliga ansla-
get motsvarar forsamlingarnas uppskattade an-
del av samfundsskatteintdkterna for 2015 (cirka
114 miljoner euro). Dessutom sénks férsamling-
arnas andel av beskattningskostnaderna med 6
miljoner euro. Att forsamlingarnas andel av
samfundskatteintékterna bortfaller dkar i stillet
statens andel av intdkterna. For tydlighets skull
bor det framhallas att &ndringen endast géller in-
tikterna av samfundsskatten. Forsamlingarna
fortsétter att vara skattetagare ocksd i fortsitt-
ningen, och de deltar i detta hanseende ocksa i
beskattningskostnaderna.

Utskottet anser att propositionen behdvs och
tillstyrker den men med de lagtekniska precise-
ringar som anférs ovan. I det féljande motiveras
andringarna i korthet.



Motivering

Detaljmotivering

1. Inkomstskattelagen

124 § 3 mom. De 1 bestimmelsen avsedda skat-
tesatserna for inkomster som delvis skattefria
samfund, vdglag och allminnyttiga samfund far
frén fastigheter uppgar till 6,07 procent.

124 a § (ny). Bestimmelsen giller de undantag
frén 124 § 3 mom. som ska tilldmpas for skatte-
aren 2012—2016. Bestimmelserna i 1 mom. 1—
4 punkten géiller aren 2012—2015, och de har
satts 1 kraft fran ingdngen av detta &r genom lag
1408/2014. De behdver inte dndras.

Déremot giller 5 punkten skattearet 2016, da
skattesatsen kommer att vara 6,18 procent. Be-
stimmelsen i 2 mom. om fordelningen av skat-
ten mellan kommunerna och forsamlingarna bor
upphévas genom lagforslaget.

Andringarna bér beaktas ocksd i lagens in-
gress.

2. Lagen om skatteredovisning
12 §. Bestimmelsen géller skattetagargrupper-
nas utdelning efter de &ndringar i beskattnings-

grunderna som blir bestdende. Det foreslas att
omnidmnandet av forsamlingarna bland sam-

Utskottets dndringsforslag

1.
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fundsskattetagarna stryks i bestimmelsen. Dess-
utom bor de dndringar som ingér i lag 1407/2014
beaktas, varvid statens utdelning blir 69,66 pro-
cent och kommunernas 30,34 procent av sam-
fundsskatten.

12 e § (ny). Bestimmelsen giller undantagen
frén skattetagargruppernas utdelning av sam-
fundsskatt skattedret 2016. Undantaget foran-
leds av att kommunerna kompenseras for de for-
lorade skatteinkomsterna pa grund av den tem-
pordra lattnaden i friga om hdjda avskrivningar
pé produktiva investeringar som fortfarande ar i
kraft. Nar effekten av den kompensationen beak-
tas, blir statens utdelning av samfundsskatt
69,08 och kommunernas 30,92 procent av sam-
fundsskatten.

Bestammelsen i 2 mom. géiller forsamlingar-
nas samfundsskatt, vilket gor att den bor upphi-
vas genom lagforslaget.

Andringarna bor beaktas i lagens ingress.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslag 3 utan dndringar
och

godkdnner lagforslag 1 och 2 med dnd-
ringar (Utskottets indringsforslag).

Lag

om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i inkomstskattelagen (1535/1992) 1 § 2 och 3 mom., 18 § 3 mom., 21 § 1 och 2 mom., 21 a

§,23 8§ 1 mom., 124 § 3 mom. och 124 a §,

avdem 21 § 1 mom. saddant det lyder delvis dndrat i lag 1465/1994, 21 § 2 mom. sadant det lyder i
lag 1343/1999, 21 a § sadan den lyder i lag 1736/2009 samt 124 § 3 mom. och 124 a § sdadana de ly-

der ilag 1408/2014, som foljer:
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1,18,21,21aoch 23§
(Som i RP)

124 §

Fuaststillande av skatten

Inkomstskattesatsen for den inkomst som del-
vis skattefria samfund enligt 21 § 1 mom. och
viglag samt allménnyttiga samfund har erhéallit
frén en fastighet dr 6,07 procent.

Forslag till beslut

124 a § (Ny)

Faststillande av skatten for skattearen 2012—
2016

Med avvikelse fran 124 § 3 mom. ir

(1—4 punkten som i 1408/2014)

5) inkomstskattesatsen ar 2016 for den in-
komst som delvis skattefria samfund enligt 21 §
1 mom. och viglag samt allminnyttiga samfund
har erhallit fran en fastighet 6, /8 procent.

(2 mom. utesl.)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)

Lag

om indring av lagen om skatteredovisning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om skatteredovisning (532/1998) 12 § och 12 e §, rubriken for 13 §, 13 § 1 och

5 mom. samt rubriken f6r 14 § och 14 § 1 mom.,

avdem 12 § och 12 e § sddana de lyder i lag 1407/2014, 13 § 1 mom. sadant det lyder i lag
988/2005, 13 § 5 mom. sddant det lyder i lag 724/2004 och 14 § 1 mom. sédant det lyder i lag

1458/2001, och
fogas till 27 § ett nytt 5 mom. som foljer:

12 §
Skattetagargruppernas utdelning

Samfundsskatten fordelas sa att statens utdel-
ning dr 69,66 procent och kommunernas utdel-
ning 30,34 procent.

12 ¢ § (Ny)

Skattetagargruppernas utdelning for skattedret
2016

Med avvikelse fran 12 § fordelas samfunds-
skatten for skattearet 2016 sa att statens utdel-

ning dr 69,08 procent och kommunernas utdel-
ning 30,92 procent (utesl.).
(2 mom. utesl.)

13,14 och 27 §
(Som i RP)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)




Helsingfors den 3 februari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Pentti Kettunen /saf
medl. Leena Harkimo /saml
Pertti Hemmila /saml
Jouko Jadskeldinen /kd
Timo Kalli /cent
Anneli Kiljunen /sd (delvis)
Esko Kiviranta /cent
Mika Lintila /cent
Mats Nylund /sv
Heli Paasio /sd

Sekreterare var

utskottsrad Maarit Pekkanen.

Crs.
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Kari Rajamiki /sd
Markku Rossi /cent

Matti Saarinen /sd

Sari Sarkomaa /saml
Kauko Tuupainen /saf
Kari Uotila /vénst

Ville Vdhamaiki /saf
Johanna Karimiki /grona
Harry Wallin /sd (delvis)
Tuula Viaitdinen /sd.
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