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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
43/2002 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om andring av mervirdesskattelagen och 2 kap.
9 § bokforingslagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 7 januari 2003 en
proposition med forslag till lagar om dndring av
mervirdesskattelagen och 2 kap. 9 § bokfo-
ringslagen (RP 266/2002 rd) till finansutskottet
for beredning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- lagstiftningsrdad Suvi Anttila, finansministe-
riet

- konsultativ tjansteman Markku Jdnkéld, han-
dels- och industriministeriet

- Overinspektor Soili Sinisalo, Skattestyrelsen

- verkstéllande direktor Jouko Karttunen, Tili-
aktiiva Oy som representant for Centralhan-
delskammaren

- skatteexpert Anna-Liisa Aminoff-Lindblad,
M-real Oyj som representant for Centralhan-
delskammaren.

Skriftliga utlatanden har lamnats av

— finansministeriet

—  Bokforingsbyraernas Forbund

—  Centralforbundet for lant- och skogsbruks-
producenter MTK rf

—  Servicearbetsgivarna rf

— Finlands Kommunfoérbund

— Industrins och Arbetsgivarnas Centralfor-
bund.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar dndringar i mervirdesskat-
telagen till f6ljd av Europeiska gemenskapernas
faktureringsdirektiv. Direktivet ger i princip en
fullstindig ram for lagstiftningen om fakture-
ring av mervirdesskatt i Europeiska gemenska-
pernas medlemsstater. Propositionen géller skyl-
digheten att utfdrda fakturor, begreppet faktura,
krav pa innehaéllet i fakturor, elektronisk fakture-
ring och lagring av fakturor.

RP 266/2002 rd

Direktivet bidrar band annat till att ge faktu-
ror som géller mervirdesskatt ett enhetligt inne-
hall. Mervirdesskattelagen foreslds bli komplet-
terad med direktivenliga krav pa innehallet i fak-
turor. En faktura skall kunna besta av flera sepa-
rata dokument. I linje med direktivet skall det
finnas explicita bestimmelser pa vilka villkor
koparen kan utfiarda faktura pa séiljarens végnar.
For elektronisk fakturering stills inga sidrskilda
villkor. I mervirdesskattelagen foreslas bestdm-
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melser om skyldighet att forvara verifikationer
och om plats och tid for férvaringen.

Fakturor skall kunna lagras elektroniskt i vil-
ken medlemsstat som helst, om lagringen har
skett sd att en fullstindig datorforbindelse i real-
tid till uppgifterna dr sikerstélld. For enhetlighe-
tens skull foreslas bokforingslagen bli dndrad pa
motsvarande sitt.

Bestimmelserna i mervirdesskattelagen om
anvindning av inkdpsavdrag foreslas bli i mot-
svarighet till bestimmelserna i sjitte momsdi-
rektivet. Ett villkor for inkopsavdragsritt &r
innehav av en faktura som uppfyller lagens krav.
Lagen foreslas bli kompletterad med en bestim-
melse om att skattebyran skall kunna godkénna

ett avdrag ocksd om den skattskyldige inte har
nagon verifikation som uppfyller kraven i lagen,
om han eller hon pa annat sitt kan visa sig vara
berittigad till avdrag.

Ocksa i ovriga bestimmelser i lagstiftningen
om mervirdesskatt foreslas vissa preciseringar
ndr det giller bevis pa avdragsritt och bokfo-
ringsskyldighet.

I mervirdesskattelagen foreslas vidare en del
dndringar av teknisk natur.

Lagarna avses trida i kraft den 1 januari 2004.
Bestimmelserna i 13 a § 2 mom. och 45 § mer-
virdesskattelagen avses dock trdda i kraft sa
snart som mojligt efter det att lagarna har anta-
gits och blivit stadfésta.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Utskottet tillstyrker propositionen men med fol-
jande dndringsforslag.

De foreslagna dndringarna i mervirdesskatte-
lagen beror till storsta delen pa Europeiska ge-
menskapernas faktureringsdirektiv som skall
sdttas i kraft nationellt den 1 januari 2004.

Direktivet avser att samordna och modernise-
ra datainnehallet i fakturor enligt det som krivs
vid momsbeskattningen och att skapa en full-
stindig ram for alla medlemsstaters momsbe-
stimmelser betrdffande fakturor. Det avser ock-
sa att tillata elektronisk fakturering i medlems-
staterna. Pa detta sitt kan de brokiga bestimmel-
serna i medlemsstaterna samordnas och den inre
marknaden goras mer flexibel. Kravet pa enhet-
lighet och uttommande bestimmelser gor dess-
utom att direktivet medger mycket liten natio-
nell rorelsefrihet.

En del av de sakkunniga som utskottet har
hort har sérskilt uppmirksammat kraven pa fak-
turornas datainnehall, skyldigheten att utfirda
en ny faktura pa grund av rabatt eller ndgon an-
nan gottgorelse och kopplingen av avdragsrit-
ten till en formellt felfri faktura. De forslagna
bestimmelserna i mervirdesskattelagen har an-
setts ge upphov till oklarhet eller vara dverdriv-
na till dessa delar. Det finns ocksa farhagor for
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att skatteforvaltningens tolkningspraxis kan bli
osammanhingande eller alltfor stel.

Lagforslaget och motiveringen har med un-
dantag for bestimmelsen om var fakturor skall
lagras enligt propositionen gjorts sa flexibel for
nidringsidkarna som mojligt med hinsyn till for-
pliktelserna i direktivet. Detta har ockséd forts
fram med motiveringar i detalj vid utfradgningen
1 utskottet. Dirfor finns det ingen orsak att for-
mulera om bestimmelserna, anser utskottet.
Ocksé bestimmelsen om avdragsritt och skyl-
dighet att skriva ut en ny faktura foljer kraven i
direktivet.

Utskottet understryker att de materiella forut-
sdttningarna fortfarande &dr avgorande for av-
dragsritten. Mervirdesskattesystemet grundar
sig pa differentiering av siljarens och kdparens
skyldigheter och dérfor dr fakturan det centrala
redskapet och effektivitetsgarantin. Vidare &r
det viktigt att iaktta formkraven for fakturor.

Enligt vad utskottet har erfarit avser skatte-
forvaltningen att sa fort som mojligt utarbeta an-
visningar for tillimpning av lagen i praktiken.
Ocksé foretagarparten kommer att horas i detta
arbete for att olika typer av faktureringspraxis
skall kunna bli behorigen beaktade. Vidare &r
meningen att tillita en flexibel tolkning av be-
stimmelserna.



Trots att formkraven for fakturor nu kommer
att preciseras i betydande grad pa lagniva svarar
de enligt vad utskottet har erfarit i alla fall till
stor del géllande praxis. Skatteforvaltningen kan
genom sina anvisningar undanréja onddig oklar-
het om vilka forfarande som ér tillatna och lyfta
fram sédana flexibla forfaranden som det fortfa-
rande pa manga hall finns mojlighet till. Déarfor
anser utskottet att det inte finns skél till andra
dndringar dn en mindre dndring av ett eurobe-
lopp och vissa justeringar av teknisk natur.

Detaljmotivering

45 § 3 mom. och ikrafttridelsebestimmelsen. 1
momentet foreskrivs om skattefrihet for vissa er-
sdttningar som faller under upphovsrittslagen 1
det fall att ersittningstagaren eller betalaren &r
en organisation som foretrider rittighetsinneha-
varna. De foreslagna dndringarna i momentet har
samband med en proposition med forslag till lag
om &dndring av upphovsrittslagen (RP 177/2002
rd). Meningen ér 4ndé inte att dndra upphovs-
rittslagen utifran propositionen. Dirmed finns
det inte heller ndgot motiv for att dndra 45 § 3
mom. i mervirdesskattelagen. Darfor foreslar
utskottet att bestimmelsen far sta kvar oforind-
rad och att ikrafttridelsebestimmelsen dndras i
motsvarighet till detta.

102 a § 2 mom. Foreslagna 102 a § 1 mom. gél-
ler med avvikelse fran nuvarande bestimmelse
ocksé kop som koparen har omvind skatteplikt
for eller dir koparen sjdlv dr skattskyldig med
stdd av bestimmelserna om gemenskapsinterna
forvirv. I foreslagna nya 3 mom. stélls som vill-

FiUB 43/2002 rd — RP 266/2002 rd

kor for avdragsritt i dessa situationer att kdpa-
ren eller den gemenskapsinterna forvirvaren
sjalv gor upp en verifikation, om den skattskyl-
dige inte far en faktura enligt 1 mom. av silja-
ren. Ett ytterligare villkor &r att den skattskyldi-
ge har fullgjort sin deklarationsskyldighet enligt
162 § eller att skatten har debiterats. Utskottet
foreslar en sddan dndring i bestimmelsen att det-
ta villkor skall gilla alla situationer av omvind
skattskyldighet eller skatt for gemenskapsin-
ternt forvarv, inte bara de situationer dar kopa-
ren inte far en faktura av siljaren. Samtidigt fo-
reslar utskottet en ny bestimmelse som skall bli
2 mom. Dirigenom blir nuvarande 2 mom. 3
mom.

209 ¢ § 1 mom. I punkten. Medlemsstaterna far
infora lindrigare krav pa vad som skall anges i
fakturorna bland annat nir det dr frdga om faktu-
ror pa sma belopp. Som siddana anses enligt lag-
forslaget fakturor pa hogst 200 euro. De sakkun-
niga som utskottet har hort anser att beloppet ér
onodigt lagt. Utskottet foreslar att det hojs till
1 000 euro.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar finansut-
skottet

att det andra lagforslaget godkinns
utan dndringar och

att det forsta lagforslaget godkinns en-
ligt propositionen, men 45 § 3 mom.,
102 a § 3 mom., 209 ¢ § 1 mom. 1 punk-
ten och ikrafttridelsebestimmelsen
med dndringar (Utskottets dndrings-

Jforslag).
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Utskottets dndringsforslag

1.

Lag

om dndring av mervirdesskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i mervirdesskattelagen (1501/1993) den 30 december 1993 173 a § 3 mom., séddant det ly-
der i lag 1486/1994, och

dndras 13 a § 2 mom., 43 b § 4 mom., 43 ¢ § 4 mom., (utesl.) 102 a § 1 mom., 112 § 4 och 5 mom.,
169 och 170 a §, 173 a § 2 mom, rubriken for 22 kap., 209—209 ¢ § och 218 § 3 mom.,

av dessa lagrum 13 a § 2 mom. sadant det lyder i lag 377/1994 och 1265/1997, 43 b § 4 mom.,
43 ¢ § 4 mom. och 170 a § sddana de lyder i lag 940/1999, (utesl.) 102 a § 1 mom., 169 och 209 b §
sddana de lyderilag 1767/1995, 173 a § 2 mom. och 209 § i nimnda lag 1486/1994, 209 a § i nimnda
lagar 1486/1994, och 1767/1995 samt i lag 1457/2001, 209 c¢ § i ndmnda lag 940/1999 och i lag
915/2001 samt 218 § 3 mom. i lag 250/2001, samt

fogas till 13 a §, sddan den lyder i ndimnda lagar 377/1994 och 1265/1997, ett nytt 5 mom., till
13 ¢ §, saddan den lyder i nimnda lagar 1486/1994 och 1767/1995, ett nytt 6 mom., till 102 a §, sddan
den lyder i nimnda lag 1767/1995, ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir 3 mom., till la-
gen fore den mellanrubrik en ny 102 ¢ §, till 111 § ett nytt 2 mom., ett nytt 3 mom. i stillet for det 112
§ 3 mom. som upphévts genom lag 1486/1994, till lagen nya 209 d—209 k § och en ny rubrik for 22 a

kap. fore 210 § som foljer:

Om det dr fraga om avdrag av skatt som en-
ligt 2 a, 8 aeller 9 § skall betalas pa ett kop eller
av skatt som skall betalas pa ett gemenskapsin-
ternt forvarv, dr en ytterligare forutsdttning att
den skattskyldige har fullgjort sin deklarations-
skyldighet enligt 162 § eller att skatten har debi-
terats. Far den skattskyldige inte (utesl.) eni 1
mom. avsedd faktura av sdljaren, forutsétter av-
dragsritten att den skattskyldige sjdlv uppgor en
verifikation som i tillimpliga delar innehaller de
uppgifter som avses i 209 b § 2 mom. samt anger

den skatt som skall betalas och den skattesats
som tillimpas pa kopet eller det gemenskapsin-
terna forvirvet. (Utesl.)

209 ¢ §

Med avvikelse fran 209 b § 2 mom. 1—10
punkten behover féljande fakturor innehalla en-
dast de uppgifter som ndmns i 3 mom.:

1) fakturor pa hogst 1 000 euro,

Ikrafttridelsebestimmelsen
(I mom. som i RP)
Bestimmelserna i 13 a § 2 mom. (utesl.) tri-
der dock i kraft den 2003.
(3 och 4 mom. som i RP)
(5 mom. utesl.)
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Helsingfors den 7 februari 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Maria Kaisa Aula /cent Anni Sinneméki /grona
vordf. Kari Rajaméki /sd Sakari Smeds /kd
medl. Olavi Ala-Nissild /cent Marja-Liisa Tykkyldinen /sd
Pirjo-Riitta Antvuori /saml Kari Uotila /vénst
Timo Thaméki /saml (delvis) Jukka Vihriéld /cent
Seppo Kiiridinen /cent ers.  Ulla Juurola /sd
Hanna Markkula-Kivisilta /saml Kari Kantalainen /saml
Tuija Nurmi /saml Hannes Manninen /cent
Mauri Pekkarinen /cent Pirkko Peltomo /sd (delvis)
Virpa Puisto /sd (delvis) livo Polvi /vinst.

Matti Saarinen /sd (delvis)

Sekreterare i delegationen var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.
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