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Regeringens proposition med forslag till avfalls-
skattelag

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 5 oktober 2010 en
proposition med forslag till avfallsskattelag (RP
159/2010 rd) till finansutskottet fér beredning.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande motioner:

— LM 133/2007 rd — Tarja Filatov /sd m.fl.:
Lag om dndring av 2 och 4 § i avfallsskatte-
lagen (26.2.2008)

— LM 128/2008 rd — Tarja Filatov /sd m.fl.:
Lag om dndring av 2 och 4 § i avfallsskatte-
lagen (19.11.2008)

— LM 91/2009 rd — Pentti Tiusanen /vénst
m.fl.: Lag om &ndring av avfallsskattelagen
(15.10.2009)

— LM 100/2009 rd — Tarja Filatov /sd m.fl.:
Lag om dndring av 2 och 4 § i avfallsskatte-
lagen (11.11.2009)

— LM 116/2009 rd — Sanna Perkid /saml: Lag
om  &ndring av  avfallsskattelagen
(11.2.2010)

— AM 37/2009 rd — Sanna Perki6 /saml m.fl.:
Avfallsskatt pa privata deponier (9.6.2009)

RP 159/2010 rd
Eduskunta-aloitteita

Utlatanden

I enlighet med riksdagens beslut har miljout-
skottet ldmnat utldtande i drendet. Utlatandet
(MiUU 19/2010 rd) aterges efter betdnkandet.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- regeringsrdd Merja Sandell och 6verinspek-
tor Katja Viertdvé, finansministeriet

- Overinspektor Aimo Aalto, arbets- och ni-
ringsministeriet

- medicinalrdd Mikko Paunio, social- och hél-
sovardsministeriet

- Overinspektdr Ari Seppédnen, miljoministeriet

- tulléverinspektdr Pia Kivimies, Tullstyrelsen

- verkstéllande direktér Pasi Nieminen, Auto-
mobilforbundet

- verkstéillande direktor Tero Kallio, Bilimpor-
torerna r.f.

- skatteexpert Mika Jokinen, Finlands nirings-
liv

- direktor Jukka Leskeld, Finsk Energiindustri
rf

- verkstdllande direktor Lauri Hietaniemi,
Green Net Finland ry
- divisionschef Petri Kouvo, HRM Avfallshan-
tering
- verkstdllande  direktor Markku  Salo,
Jételaitosyhdistys ry
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- direktor Aimo Kastinen, Kemiindustrin r.f.

- konkurrensrdd Riitta Ryhénen, Konkurrens-
verket

- direktdor Timo Sipild, Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK rf

- miljoexpert Tiina Vuoristo, Skogsindustri rf

- miljdingenjor Ari Nygren, Nérings-, miljo-
och trafikcentralen i Birkaland

- verkstillande direktor Stig Lonngvist, Rosk'n
Roll Oy Ab

- verkstdllande direktor Lauri Kivekds, Rudus
Oy

- ekonomisk expert Helena Pentti, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

- ekonomisk expert Martti Luukko, Finlands
Konsumentforbund r.f.

- miljojurist Leena Erdnko, Finlands Kom-
munforbund

- miljoskyddschef Jouni Nissinen, Finlands na-
turskyddsforbund rf

verkstdllande direktor Martti Katka, Teknolo-

giindustrin rf

- verkstillande direktor Lassi Julin, Uusioai-
nes Oy

- chefsekonom Minna Punakallio, Skattebeta-
larnas Centralforbund

- verkstédllande direktor Katri Penttinen, Miljo-

foretagarnas Forbund rf.

Skriftligt utlatande har ldmnats av

— Autoalan Keskusliitto ry

—  Suomen Autokierritys Oy

—  Finlands Kommunférbund

— Finlands miljécentral

—  Foretagarna i Finland rf

—  Tekes — utvecklingscentralen for teknolo-
gi och innovationer

— finansministeriet

—  Alands landskapsregering.

Centralhandelskammaren, Konsumentverket
och jord- och skogsbruksministeret har ingen-
ting att tilldgga i fragan.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Regeringens proposition
Regeringen foreslar en ny avfallsskattelag. Den
avses ersétta den nuvarande avfallsskattelagen.
Skattebasen for avfallsskatten foreslas bli ut-
vidgad. Avfallsskatten ska gilla sddant avfall
som fors till avstjdlpningsplatser och som det
tekniskt sett och av miljoskél skulle vara mojligt
att utnyttja. De avfallskategorier som enligt la-
gen ska vara skattepliktiga grundar sig pa miljo-
ministeriets forordning om en foérteckning dver
de vanligaste typerna av avfall och &ver pro-
blemavfall. For Aland baserar sig de avfallskate-
gorier som ska vara skattepliktiga pa motsvaran-
de lagstiftning i landskapet. De kvantitativt
storsta skattepliktiga avfallstyperna r forutom
kommunalt avfall aska och slagg fran kraftverk
samt jarn- och stalindustri, avfall fran avfalls-
hanteringsanldggningar, avfall fran skogsindu-
strin samt byggnadsavfall exklusive jordmateri-
al, jordmaterial som gravts upp fran fororenade
omraden, stenmaterial och muddermassor. Skat-
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ten ska ocksd omfatta bl.a. avfall fran organisk-
kemiska processer, skrotfordon, el- och elektro-
nikavfall samt avfall fran hédlso- och sjukvard
och jord- och skogsbruk.

Skatten ska inte omfatta avfall dér det inte
finns ndgot tekniskt atervinnings- eller behand-
lingsalternativ for att ersitta deponering pa av-
stjdlpningsplats eller dar atervinnings- eller be-
handlingsalternativen inte dr miljoméssigt hall-
bara, t.ex. mineralavfall, avfall frén oorganisk-
kemiska processer eller jordmaterial.

Skattesatsen hoéjs och den foreslas vara 40
euro per ton avfall som fors till en avstjélpnings-
plats fran ingangen av 2011 och 50 euro per ton
avfall som fors till en avstjdlpningsplats frén in-
gangen av 2013.

Skatten ska omfatta alla avstjidlpningsplatser,
savil allmdnna som privata, dir det deponeras
avfall som hor till en skattepliktig avfallskatego-
ri. Skatteplikten for avfall ska séledes inte som
enligt den nuvarande avfallsskattelagen basera



sig pd om avfallet fors till allménna avstjalp-
ningsplatser och med dem jamforbara avstjélp-
ningsplatser som i huvudsak inrdttats for att ta
emot avfall som andra producerat eller till priva-
ta avstjdlpningsplatser eller jordtippsomraden.

Beskattningen ska bara gélla behandling av
avfall pé avstjélpningsplatser. Precis som nu ska
mellanlagringsomrdden for avfall, jordtippar,
komposteringsomrdden och atervinningsomra-
den for avfall inte betraktas som avstjélpnings-
platser som berdrs av avfallsskatten. Skatt beho-
ver inte heller betalas for avfall som dtervinns pa
avstjélpningsplatsen. Dessutom foreslar reger-
ingen att Finland ska soka tillstind hos Europe-
iska kommissionen till statsstod for skattefrihet
for slam fran avsvirtning av returpapper. Pro-
blemavfall undantas fran lagens tillimpnings-
omréade.

Propositionen hénfor sig till budgetproposi-
tionen for 2011 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2011.

Motioner

LM 133/2007 rd, LM 128/2008 rd och LM
100/2009 rd. Lagmotionerna innehdller forslag
om att avfallsskatten ska utstriackas till privata
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deponier dir uppbearbetningsanliggningar pla-
cerar sitt eget avfall. Skatten ska da gélla avfall
fran sortering, forbehandling, behandling och
atervinning som deponeras.

LM 9172009 rd. Avfallsskatten bor ocksa gélla
privata deponier och brdnnbart avfall, foreslds
det i lagmotionen. Dessutom bor skattesatsen
hojas.

LM 116/2009 rd. Skatten pa avfall som depone-
ras 1 kommunala anldggningar bor enligt lagmo-
tionen hojas och skatteplikten utstrickas till pri-
vata avfallsproducenters egna deponier. Skatten
ska vara hogst pa bioavfall som transporteras till
deponi. Avdragsritt foreslas som incitament for
atervinning av deponigas som samlas in och
atervinns. Skatten pa inaktivt avfall frén privata
deponier foreslas vara ldgre &n skatten pa depo-
nier, utom pé aktivt biologiskt nedbrytbart av-
fall som bidrar till klimatférandringen och depo-
neras privat.

Avfall som étervinns i deponiernas konstruk-
tioner och byggnader enligt planer som &r base-
rade pa miljokrav ska vara undantagna skatt.

AM 37/2009 rd. Regeringen bor utreda om av-
fallsskatten ocksé kan gélla privata deponier.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allméin motivering

Utskottet foreslar att lagforslaget godkédnns, men
med vissa dndringar.

Forslaget till ny avfallsskattelag innehaller en
del pricipiellt viktiga dndringar i den gédllande
lagen som har haft dalig styreffektl. Den bred-
dar for det forsta skatteunderlaget till alla depo-
nier oavsett vem som dger eller innehar dem och
vilket ursprung avfallet har. Skatten ska alltsd

! Bland annat SRV har i sin revisionsberittelse

(87/2004) om avfallsskattelagen ansett att lagen mer
fokuserar pa ett administrativt sett genomforbart sys-
tem &n pa miljomalen (s. 37—38).

gélla dels de nuvarande allménna deponierna,
dels privata deponier. I fortsittningen ska alla
deponier behandlas lika.

Propositionen har de facto en miljostyrande
effekt eftersom skatten baserar sig pa hur bra av-
fallet kan éatervinnas. Foljaktligen kommer av-
fall som deponeras och fortfarande kan atervin-
nas tekniskt och miljoméssigt hallbart att vara
skattepliktigt. Skatten kommer alltsd ocksé i
fortséttningen att styra produktionsavfall till mer
hogkvalitativ behandling och atervinning &n de-
ponier for industriavfall. De typer av deponiav-
fall som det inte finns andra tekniska atervin-
nings- eller behandlingsmdjligheter for eller dér
nackdelarna med att dtervinna &r storre &n forde-
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larna ska vara skattefria. Detta giller exempel-
vis mineralavfall och avfall fran oorganiska ke-
miska processer. Ingen avfallsskatt ska heller tas
ut pa farligt avfall som deponeras.

Kriterierna for &tervinningsbarhet ska alltsa
vara bundna till miljolagstiftningen och av-
fallskategorierna i skattetabellen i lagen ska déar-
for vara identiska med typerna i miljoministeri-
ets forordning om en forteckning dver de vanli-
gaste typerna av avfall och 6ver problemavfall
(1129/2001). Darmed kommer tolkningarna vid
skatte- och miljomyndigheterna att vara s& sam-
ordnade som mdjligt. Férordningen har utfar-
dats med stod av avfallslagen (1072/1993)%. Av-
fallslagen stoder sig pa EU-lagstiftningen och
propositionen har déarfor en bredare forankring i
lagstiftningen, dven om EU inte har harmonise-
rat sjdlva avfallsskatten. Definitionerna i lagen
stimmer dven i Ovrigt s langt som majligt 6ver-
ens med definitionerna i miljolagstiftningen.

Ett breddat skatteunderlag betyder att de skat-
tepliktiga deponierna Okar fran 61 till ungfér
100. Avfallsskatteunderlaget stiger fran cirka
1,9 till uppskattningsvis 3 miljoner ton. Det &r i
och for sig bara en brakdel av den totala avfalls-

2 Avfallslagen kommer att ses ver bl.a. pa grund av
EU:s nya avfallsdirektiv (2008/98/EG). Propositionen
ar under behandling i riksdagen (RP 199/2010 rd;
Regeringens proposition till Riksdagen med forslag
till avfallslag och vissa lagar som har samband med
den). Lagarna avses trida i kraft ett ar efter att de har
stadfdsts. Darfor bygger propositionen om avfalls-
skattelagen pé den gillande avfallslagen. De nddvin-
diga tekniska dndringarna kommer att inforas nér den
nya avfallslagen trader i kraft. — Ocksa skattetabellen
i avfallsskattelagen kommer att uppdateras till
exempel ndr kommissionens kommande beslut om
EU:s  avfallsforteckning ger  anledning  till
det.

Det priméra malet for den nya avfallslagen ar att styra
saddan verksamhet som genererar avfall och avfalls-
hanteringen mot metoder som foljer EU:s priorite-
ringsordning for avfallshantering. Den bygger pa fem
steg: 1) Forebyggande, 2) forberedelse for ateranvénd-
ning, 3) materialdtervinning, 4) annan atervinning,
t.ex. energidtervinning och 5) bortskaffande. Man far
avvika fran ordningen nér det dr motiverat med hénsyn
till livscykelstdnkandet vad avser den allmédnna paver-
kan av generering och hantering av sadant avfall.

méngden per ar. I propositionen ndmns till ex-
empel cirka 74 miljoner for 2007°.

Med vissa undantag kommer massaavfall, av-
fall fran produktion och bearbetning av papper
och kartong, avfall frdn forbrinningsanlagg-
ningar, bland annat aska och slagg, och avsvav-
lingsavfall och flygaska fran kraftverk att vara
nya skattepliktiga avfallskaregorier. Vidare blir
demontering av skrotfordon och avfall fran ser-
vice pa fordon skattepliktiga. — Déaremot kom-
mer slam frén avsvirtning av returpapper fortfa-
rande att vara skattefritt, men det krdvs tillstand
for statligt stod fran Europeiska kommissionen.
Processen har startat och lagen trader i kraft pa
den punkten nir kommisisonen har antagit for-
slaget om skattefrihet.

De kvantitativt sett storsta avfallskategorier-
na dr kommunalt avfall (1,5 miljoner ton) — pre-
cis som nu — aska och slagg fran kraftverk och
jarn- och stalindustrin (0,7 miljoner ton), avfall
fran avfallshanteringsanldggningar (0,4 miljo-
ner ton), avfall fran skogsindustrin (0,3 miljoner
ton exklusive skattefrihet for slam fran avsvart-
ning av returpapper) och byggavfall exklusive
fororenad jordmassa (0,1 miljon tom).

Trots en del betydande principiella dndringar
innehaller den nya lagen flera av de gamla be-
skattningsprinciperna i den géllande lagen. Det
ar fortfarande den som driver deponin som dr
skattepliktig och skatten ska fortfarande bara
gélla deponering av avfallet. Annan behandling
av avfall, till exempel forbrinning eller behand-
ling som farligt avfall, 4r undantagen fran la-
gens tillimpningsomrade. Ocksa avfall som
atervinns i deponi pa ett sitt som ar godként av
tillstands- eller tillsynsmyndigheterna kommer
att vara skattefritt i fortséttningen. Mellanlag-
ringsomraden for avfall dér avfall lagras mindre
an tre r, jordtippar, komposteringsomraden och
omraden for atervinning av avfall kommer inte

3 Av denna kvantitet togs cirka 40 % till vara som ma-
terial eller energi. Bland de viktigaste dtervinningsba-
ra avfallskategorierna marks mineralhaltig jordmassa
och metall- och traavfall. Till exempel traavfallet ater-
vanns s& gott som helt och hallet inom energiproduk-
tionen och skogsindustrin.



att betraktas som deponi. Ett villkor dr dock att
omradet dr tydligt avgrinsat fran en deponi.

Propositionen dndrar inte bara skatteunderla-
get utan hojer ocksa skatter i tvd omgéngar. Fran
och med nésta &r stiger skatten fran 30 till 40
euro per ton och fran och med 2012 till euro per
ton avfall. Genom skattehdjningarna och det
breddade skatteunderlaget 6kar statens skattein-
komster arligen frdn nuvarande cirka 45 till un-
gefir 90 miljoner euro.Kalkylen utgér bland an-
nat frén att placeringen pd deponi minskar pa
medelléng sikt, utom i friga om kommunalt av-
fall, med ungefér tio procent. Merparten av hoj-
ningen drabbar industrin (cirka 35 miljoner eu-
ro), medan konsekvenserna for hushallen é&r
sma*.

Utlatandet frdn miljéutskottet

Miljoutskottet vilkomnar propositionen och an-
ser den vara mycket viktig for att oka avfalls-
skattelagens miljostyrande effekt och generera
positiva miljoeffekter. Miljoskatter som pé rik-
tigt fungerar som incitament kréver att styrning-
en baserar sig pa dels klimateffekterna och an-
dra miljéeffekter, dels avfallshierarkin.

I motiven refererar miljoutskottet bland annat
till EU:s nya diektiv om avfall (2008/98/EG) dir
den fastlagda avfallshierarkin ska styra avfalls-

4 Merparten av den Okande skattebordan drabbar in-
dustrin och specifikt vissa branscher: kraftverk och
forbranningsanldggningar (24 miljoner euro 2011)
och tillverkning av massa, papper och kartong (8 mil-
joner euro). Den totala belastningen pa andra bran-
scher &r liten (under 5 miljoner euro) och fordelas pa
en stor grupp. I propositionen ségs det emellertid att
den faktiska skattebordan kan vara dnnu mindre efter-
som de avfallskategorier som berdrs av skatten kan
atervinnas. Redan nu dr dtervinningsgraden i manga
fall hog, upp till 80—90 procent av avfallet och ande-
len &tervunnet avfall 6kar pa grund av skatten. Andrin-
garna ber6ér hushdllen indirekt i och med att
hojningarna slds ut pa avfallsavgiften, men konsek-
venserna kommer att vara uppenbart sma. I propositio-
nen beddms det att hushdllens andel av
skatteavkastningen efter hdjningen 2013 kommer att
vara omkring 20 miljoner euro. Det finns omkring 2,5
miljoner hushéll och deras genomsnittliga kostnad-
sOkning kommer alltsé att vara under 10 euro om aret.
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policyn. Direktivet bottnar i det ldngsiktiga ma-
let att gora EU till ett tervinningssamhalle.

Det primdra malet med avfallshierarkin &r att
forhindra att avfall uppstar och att sedan arbeta
for materialatervinning, ateranvandning och an-
nan Aatervinning, inklusive energidtervinning.
Forst i sista hand kommer skyldigheten att bort-
skaffa avfallet pa behorigt sétt. Ocksd EU:s di-
rektiv om deponering av avfall (1999/31/EQG)
forpliktar medlemsstaterna att i vésentlig grad
minska det avfall som deponeras.

[ utldtandet refererar utskottet till den riksom-
fattande avfallsplanen som innehéller mél och de
viktigaste styrmedlen for den nationella avfalls-
policyn. Avfallsskatt dr ett av de styrmedel som
ndmns, men det sdgs att missforhallandena bor
undanrdjas och en styrmodell som pa bédsta sitt
frimjar méalen for avfallshanteringen uppréttas.
Det ér viktigt att avfallsskatten ligger i linje med
den aktuella reformen av avfallslagen och styr
aktorerna att folja avfallshierarkin och andra
principer for avfallshanteringen, anser miljout-
skottet.

Av miljoskal anser miljoutskottet det vara ac-
ceptabelt att slam frdn avsvirtning av returpap-
per undantas fran avfallsskatten. I dagslaget nyt-
tiggors 98 procent av slammet inom anldgg-
ningsbyggnad och som energi. Nyttoanvind-
ningen kan riskeras om den blir skattepliktig.

Miljoutskottet understryker vikten av att la-
gen foljs upp. Vidare pekar utskottet pd en del
detaljer och foreslar andringar i 6 § for att den
nuvarande atervinningen av betongavfall ska
kunna fortsétta. I samma syfte uppmérksammar
miljoutskottet glasavfall. Synpunkterna behand-
las ndrmare nedan.

Generell bedomning

Utskottet finner propositionen bade befogad och
vilkommen. Den erbjuder en 16sning pa de pro-
blem som ansetts vara de storsta i den géllande
lagen, den icke-neutrala beskattningen, de an-
knytande aspekterna pa statligt stéd och den da-
liga styreffekten.

en omdefiniering av skatteunderlaget skulle
ge storre konkurrensneutralitet inom hela av-
fallssektorn eftersom alla aktorer och deponier
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da har likvardig konkurrenssituation och sekto-
rerna inte ldngre i enskilda fall kommer att kun-
na dra nytta av skattefria deponier inom andra
sektorer. Dessutom har ménga, bland andra mil-
joministeriet, Konkurrensverket, Statens revi-
sionsverk och Finlands Kommunférbund, redan
linge ansett det viktigt att avfallskatten ocksé
ska omfatta privata deponier inom industrin. En
sddan rekommendation ingdr i OECD:s rapport
fran 2009 med en bedémning av miljopolitiken i
Finland®. Ocksa riksdagen har i ett tidigare sam-
manhang fOrutsatt att regeringen fortsétter att
bereda lagen med syftet att alla deponier ska be-
hadlas lika ®. Andringen har allts varit vintad.

Konkurrensaspekterna har ocksé aktualise-
rats nu nir mojligheterna att nyttiggdra avfall
har blivit béttre pa grund av den atstramade mil-
jolagstiftningen och avfallsomradet har blivit en
professionell foretagssektor.

Med den nya lagen kommer avfallsskatten i
hogre grad att vara ett skatteincitament, och det
var ursprungligen ocksd meningen. Skatten ska
gilla den typen av avfall dir atervinningen kan
skattesubventioneras. Med skattestyrning kan
man minska deponeringen och forbéttra miljo-
tillstandet. Ocksa for de avfallskategorier som
undantas avfallsskatten &r &tervinningsgraden
lag och det gar inte att reducera slutdeponering-
en i ndgon storre utstrickning med skattestyr-
ning.

Skattehdjningarna 4r motiverade, anser ut-
skottet, och nodvédndiga for att effektivisera
skattestyrningen. Det &r uppenbart att den nuva-
rande skattenivan och det laga priset pa depone-
ring jaimfort med behandling i avfallsanlédggning
gor att atervinningsbart avfall fortfarande depo-
neras. | sitt yttrande fran 2009 om promemorian
fran arbetsgruppen for avfallskatten bedomer
miljoministeriet till exempel att avfallsskatten
maste vara 60 euro per ton for att det totala pri-
set for deponering ska ligga i nivad med behand-
ling 1 avfallsanldggning.

3> OECD, paris 18.2.2009.
6 RP 48/1991 rd — RSv 93/1996.

Materialatervinning, ateranvandning och nya
metoder blir mer lonsamma nédr skatteunderla-
get breddas och skatten hojs. Det 1 sin tur skapar
forutsdttningar for nya 16sningar och forhall-
ningssétt inom avfalls- och atervinningssektorn
dar tillvéxtutsikterna och sysselsittningspotenti-
alen enligt vissa sakkunniga dr enorma och kon-
kurrensen héard. Darfor dr det angeldget att fi
fram finldndska innovationer som kan backa upp
tillvixten och exporten.

Tanken att det regelbundet ska kontrolleras
att skatteunderlaget ir konsekvent for alla av-
fallskategorier dr vdlkommen, anser utskottet.
Pa sé sitt kan styreffekten bibehéllas nir omgiv-
ningen fordndras av mer avancerad teknik och av
lagstiftningen. For foretagen dr det viktigt att
skattedndringarna &r tydiga och forutsdgbara.
Storre forutsdgbarhet ger storre sékerhet for att
foretagen ska kunna utveckla verksamheten
langsiktigt och satsa lonsamt pé produktutveck-
ling.

Skattetekniskt sett tillater en skatt som 4r knu-
ten till avfallsgrupper och officiell avfallsklassi-
ficering storre flexibilitet. Dessutom é&r det till
fordel for verkstalligheten att definitionerna i la-
gen stoder sig pd definitionerna i avfallslagen
och att begreppen i avfallslagen och miljélag-
stiftningen s langt som mdjligt 4r samordnade.

Sammantaget sett dr propositionen ett hog-
kvalitativt steg framét i den miljorelaterade och
neutrala skattestyrningen och ddrmed bade lyck-
ad och vilkommen. Undantaget for slam fran av-
svértning av returpapper dr motiverat av miljo-
skél och det staliga stodet bor genomforas effek-
tivt och snabbt.

I det f6ljande gér utskottet ndrmare in pa vis-
sa enskilda frdgor som kom upp vid utfragning-
en av de sakkunniga. Dessutom foreslar utskot-
tet dndringar i skatten pa betong- och glasavfall.

Lonsamt nyttiggérande

Sakkunniga som horts i utskottet papekade att
inte alla avfallskategorier som nu blir skatteplik-
tiga kan nyttiggéras péd ett ekonomiskt vettigt
satt. D& blir skatten en kostnadsbelastning och
man de facto inte kan undvika.



Nir lagen bereddes var ett av kriterierna att
avfall skulle kunna nyttiggdras ekonomiskt. Kri-
teriet maste dock slopas eftersom kommissio-
nen hade en negativ instéllning. Kommissionen
ansdg det vara svart att tolka kriteriet, och det ar
det onekligen. Detta innebér att Finland inte be-
hover starta en process for att underrétta EU en-
ligt reglerna om statligt stod for hela lagen, utan
bara om den skattefrihet som avviker fran prin-
ciperna i lagen.

Ett av mélen med propositionen dr att att stod-
ja andra typer av avfallsbehandling dn depone-
ring. Incitatmetet forlorar i betydelse om skatte-
underlaget minskar. Men forteckningen Over
skattepliktiga avfallskategorier dr konsekvent
om man ser till lagforslaget och alla avfallsgrup-
per har analyserats pa lika grunder.

Foljaktligen anser utskottet att synpunkterna
inte foranleder ndgon dndring av skattekriterier-
na.

Avfallsforbrinning

Avfallsskatten ska alltsd bara gélla avfall som
deponeras. Avfallsforbranning ska alltsd precis
som nu vara undantagen skatten. En av de vikti-
gaste orsakerna till detta dr att avfallsforbran-
ningen snabbt behover utvidgas for att depone-
ring ska kunna erséttas med behandling i avfalls-
anldggning. Det blir nddvéndigt ndr deponering
av biologiskt nedbrytbart avfall forbjuds i dver-
ensstimmelse med statsradets energi- och kli-
matstrategi 2015. De kommunala avfallsanldgg-
ningarna forsdker handla darefter och sluta de-
ponera biologiskt nedbrytbart avfall inom den
utsatta tiden.

Redan hogre avfallsskatt och bredare skatte-
underlag gor det mer 16nsamt att brédnna avfall 4n
att deponera det. Forbranning av avfall skatte-
subventioneras redan i dag och fran och med
nésta ar genom ett fast inmatningspris som ska
ersiitta stattestodet’. Stodnivan kommer dock
inte att dndras. Stodet anses behdvas till vidare,
men i propositionen ségs det att beskattningen

7 De nya inmatningspriserna ingér i en budgetlag i pro-
positionen med forslag om stdd till produktion av el
frén fornybara energikéllor (RP 152/2010 rd).
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av avfallsforbranning bor ses dver senare. Det
blir aktuellt bland annat nér skatteunderlaget
minskar genom den &tstramade miljolagstift-
ningen och nir de mél for avfallshanteringen
som ingdr i avfallsskatten uppnas.

Den foreslagna strategin dr motiverad, anser
utskottet. Skattefrihet for avfallsforbranning har
uppenbara fordelar. I Finland kommer anvénd-
ning av avfall for energidindamal i stor skala
forst nu och med skattefriheten medverkar man
till att det avfall som nu deponeras kan utnyttjas
for energiproduktion. Samtidigt kan man redu-
cera miljopaverkan frdn deponeringen, sirskilt
metanutsldppen. Avfallsférbrinning ersdtter
dessutom en del av de fossila brénslena och dkar
sjalvforsorjningen pa energi.

I fortsdttningen har vi dock anledning att for-
sikra oss om en 1onsam materialatervinning en-
ligt EU:s avfallshierarki. Den globala konkur-
rensen om materialresurserna Oppnar for en
marknad for nya finldndska innovationer. Och
med effektiv dtervinning och ateranvinding av
material kan vi generera lonsamma innovatio-
ner. Beskattningen av avfallsforbrinning bor
darfor bedomas ur det perspektivet. — Det dr en
syn som ligger i linje med miljoutskottets syn.

Aska och slagg fran avfallsforbrinning

Avfallsforbranning ska vara undantagen fran
den foreslagna lagen. Diremot inte aska och
slagg fran avfallsforbranning som deponeras. De
ska beskattas pd samma grunder som annat skat-
tepliktigt avfall om de inte anvénds i deponier-
nas konstruktioner. Skatten pé avfall for slutde-
ponering ansdgs av de sakkunniga vara ett pro-
blem eftersom den indirekt slar mot den avfalls-
forbranning som héller pa att byggas upp.

Avfall som uppstar i avfallsanldggningar och
deponeras, till exempel aska, dr skattepliktigt pa
grundval av de generella principerna i lagen. Det
grundar sig pé att aska kan nyttiggdras tekniskt
och miljoanpassat bland annat i anldggnings-
byggnad och som utfyllnad i asfalt och betong-
konstruktioner. Denna 19sning ligger alltsd i lin-
je med strategierna och det allménna upplégget i
lagen.
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Skatteplikten dr ett incitament for att soka an-
dra mojligheter dn deponering och ddrmed for-
béttra mdjligheterna att utnyttja aska i all for-
brinning och héja utnyttjandegraden. Finansmi-
nisteriet anser att aska overlag hor till de nya
viktiga skattepliktiga avfallsfraktionerna. Dess-
utom kommer industrin att registrera aska i eu-
ropeiska kemikalieregistret. Det undanrdjer hin-
dren for atervinning.

Foljaktligen anser utskottet att det inte finns
ndgon anledning att dndra den foreslagna be-
skattningen av aska och slagg. Det dr dock befo-
gat att folja upp hur atervinningen av aska ut-
vecklas, vilket regeringen ocksa séger i proposi-
tionen.

Flygaska och gipsavfall

Avfall frén avsvavling i kraftverk, det vill sdga
gipsavfall och flygaska, ér i dag skattefritt, men
det kommer att bli skattepliktigt med den nya la-
gen, utom i vissa fall. Skatteplikten motiveras
med mdjligheten att utnyttja avfall i bland annat
byggverksamhet. Skatteplikten foljer den gene-
rella linjen i lagen och r ett incitament for ater-
anvindning av avfallet.

Miljoutskottet dr pd samma linje som de sak-
kunniga, nimligen att flygaska, och aska dver-
lag, ska undantas skatten. Det vore motiverat
tills hindren for att atervinna aska dr undanréjda
och miljomaissigt héllbara dtervinningsmetoder
har tagits fram.

Finansutskottet anser att det inte finns nagon
anledning att &ndra propositionen. Aska kan
atervinnas sisom det sdgs ovan och skatten ar ett
incitament for att finna nya atervinningsmeto-
der.Vidare dr avfallsfraktioner i biprodukter fran
rokgasrening i kraftverk undantagna fran skat-
ten om den inte kan atervinnas tekniskt och mil-
jOanpassat.

Skattefriheten for flygaska kom in i den gél-
lande lagen vid behandlingen i riksdagen och det
motiverades med att avfallet uppstar pa grund av
att vi uppfyller luftvardskraven. Det gick for sig
den gangen eftersom regleringen inte var tving-
ande i motsats till 1dget i dag. De grundlaggande
EU-principerna forbjuder ekonomiskt stdd till

obligatorisk verksamhet sd skatteundantag &r
inte mojlig 1 det perspektivet heller.

Atervinning pd deponi

Avfall som atervinns i deponikostruktionerna
ska alltsd vara fortsatt skattefritt enligt proposi-
tionen. I motsats till den géllande lagen ska det
ocksa gilla glasavfall och betongavfall i bitar
som har en diameter dver 150 millimeter.

Tanken ar att man i deponiernas konstruktio-
ner inte ska anvdnda nya rdvaror utan i stillet ta
till 1ampligt avfall. Dessutom har miljokraven pa
deponier blivit stringare och foér en deponi som
uppfyller de gillande kraven behdvs det stora
méngder byggmaterial for konstruktionerna.
Atervinningen méste vara metodisk och dverva-
kad och den bor styras i bland annat miljotill-
standet for deponin. Det hindrar skendtervin-
ning av avfall.

Regeringen rdknar med att total skattefrihet
inte dr ndgon risk for den etablerade atervinning-
en av glas och betong. Detta dr ocksd miljomi-
nisteriets syn. Ddarmed kan jord- och bergmassa
och avfall fran dem beskttas pa samma sitt obe-
roende av var de slutdeponeras. Vidare dr det
tilldtet och skattefritt att anvénda glas- eller be-
tongavfall som inte ldmpar sig for atervinning i
anldggningsbyggnad utanfor deponin.

De sakkunniga ifrdgasatte dock regeringens
standpunkt. Ocksa miljoutskottet har foreslagit
att &tminstone skatten pa betong bor dndras. Det
motiverar forslaget med att skattefrihet 1 avgo-
rande grad skulle minska atervinningen av glas
och betong och insamling av det avfall som sam-
tidigt Aatervinns, exempelvis armeringsstal.
Dessutom kravs det miljotillstand for att tervin-
na glasavfall i anldggningsbyggnad utanfor de-
ponin. Det &r alltsé inte tillatet utan vidare och
miljocentralerna har haft en kritik instéllning till
ansokningarna om tillsténd.

I Finland har vi ett hogkvalitativt och vil
fungerande system for atervinning av betong.
Det har varit mojligt tack vare kornstorleken for
skattefritt avfall 1 avfallsskattelagen. I dagsliget
atervinns 80 procent av betongavfallet, medan
atervinningen var néstan lika med noll innan av-
fallsskattelagen kom. Arligen uppstér det unge-



far en miljon ton betongavfall och det ar cirka 70
procent av allt byggavfall. Atervinningen ir allt-
sa omfattande och det finns tiotals féretag inom
branschen, medan foretagarna in de narliggande
rivnings- och sorteringssektorerna réknas i
hundratal. Behandlat betongavfall &r ett materi-
al jamforbart med stenkross.

Ocksa for atervinning av glasavfall har vi ett
fungerande system tack vare skatteincitament.
Att anvinda glasavfall i deponikonstruktioner dr
inte det mest 1onsamma alternativet sett ur sam-
héllets synvinkel. Forddlingsvéadet pa glasavfall
vid &tervinning dr 75—200 euro per ton, enligt
foretradare for branschen, medan vérdet pa grus
och jord i deponikanstruktioner ar lagt, cirka 5
euro per ton. Renat glassplitter dr en efterfragad
exportprodukt bland annat i Ryssland.

Sammanfattningsvis anser utskottet att det
inte finns ndgon anledning att dndra beskattning-
en av glas- och betongavfall. Skattefrihet &r ett
viktigt villkor for atervinning och det finns utan
tvivel fordelar med atervinning, som det sdgs
ovan. [ avfallshierarkin har Aateranvdndning
dessutom foretride framfor annan atervinning,
till exempel anldggning av deponier. Ocksé i det
avseendet ar alltsa skatteplikten en konsekvent
16sning. Utifran detta foreslar utskottet att skat-
ten pa glas- och betongavfall inte dndras. Forsla-
get motiveras ndrmare i deltaljmotiven.

Férorenad jord

Fororenad jord ska precis som nu vara skattefritt
avfall och det motiveras med att atervinnings-
mojligheterna dr begransade. Det stimmer alltsa
6verens med den generella linjen i lagen. Med
skattefriheten skyddar man ocksa deponier som
ar avsedda for slutférvaring av rena jordmassor
mot fororenad jord som kan komma att depone-
ras dér.

Miljoutskottet anser detta vara en bra losning
och framhéller att den dr av stor principiell bety-
delse for saneringen av fOrorenade omréden.
Dessutom framhaller miljoutskottet att det finns
ett stort behov av att sanera fororenade markom-
rdden och att kostnaderna for saneringen inte far
Oka. Det &r ett kriterium som ligger bakom skat-
tefriheten i den géllande lagen. Vidare refererar
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miljoutskottet till Finlands miljocentral som be-
domer att det 4n sé lange inte har skett ndgon sé-
dan utvecklingen i saneringen av fOrorenade
markomraden som skulle ha minskat material-
flodena, reducerat koldioxidutsldppen fran sane-
ringsatgiarderna eller forbattrat ekoeffektivite-
ten.

Vid utfragningen av de sakkunniga kom det
diremot fram att skattefriheten for fororenad
jord kan medfora vissa problem med konkur-
rensneutraliteten eftersom det i1 Finland finns {6-
retag som sanerar svart fororenade jordmassor.
Det dr dock omdjligt att driva verksamheten om
jordmassorna kan deponeras skattefritt. Mycket
fororenad jord dr dessutom ett extra stort pro-
blem i miljohdnseende.

Utskottet menar att motiven for skattefrihet ar
forstaeliga, inte minst nér det giller lindrigt for-
orenade jordmassor. I dvrigt anser utskottet att
fragan bor utredas grundligt och foreslar vissa
slutsatser nér effekterna av lagen har foljts upp
pé det sétt som foreslds senare i betinkandet.

Hur skatten pdfors

Avfallsskatten ska fortfarande péforas utifran
farskvikten. Foretrddare for jarn- och stalindu-
strin har foreslagit att den ska paforas utifran den
faktiska torrvikten for att man inte ska behdva
betala for vattnet i avfallet.

Utskottet menar att den generella principen i
propositionen dr motiverad och att man inte kan
gora undantag for enskilda branscher. Avfallet
végs nir det kommer till deponin och skatten pa
alla skattepliktiga fraktioner bestims pa samma
sitt. Det ar en tydlig princip att bestimma skat-
ten utifran ravikten och den ger inga tolknings-
problem. Forslaget dr darfor motiverat med av-
seende pa att skattelagar ska vara tydligt avgrin-
sade och behandla alla skattskyldiga lika. Dess-
utom styrs de skattepliktiga att forbehandla av-
fallet bittre.

Avkastningen fran avfallsskatten och kommu-
nerna

Finlands Kommunférbund har foreslagit att av-
kastningen fran avfallsskatten ska redovisas till
kommunerna pé grundval av invénarantalet. For-
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bundet motiverat kravet med att det &r kommu-
nerna som ska std for hanteringen av kommunalt
avfall och att de beslut som de fattar spelar en
stor roll for avfallspolicyn. Vidare har kommu-
nerna en del kostnader for narliggande uppgifter
som inte kan finansieras med avfallsavgifter.
Diribland mérks sanering av fororenade eller
nedskripade omrdden utan huvudman, atgirder
for att bekdmpa den explosionsartat 6kade ned-
skrdpningen och insatser for att forebygga avfall
som inte ingdr i kommunens ansvar for avfalls-
hanteringen.

Om avfallsskatten dverfors till kommunernas
skatteunderlag, minskar trycket pa att hoja den
kommunala inkomstskattesatsen.

Utskottet tillstyrker inte forslaget. Ett av de
viktigaste motiven dr att avfallsskatten i fortsatt-
ningen i allt hogre grad kommer att ha en styran-
de effekt som inte avser att 6ka avkastningen av
skatten utan som ska vara ett incitament for en
héllbar avfallspolicy. Avfallsskatten ldmpar sig
alltsé daligt som ett fiskalt komplement till skat-
teinkomsterna pé det lokala planet.

lkrafttrdadande

Den nya lagen avser att trida i kraft den 1 janu-
ari 2011. De sakkunniga ansag tidsplanen vara
for stram, bland annat for att det kommer till en
grupp nya skatteskyldiga.

Ikrafttradandet bor inte senareldggas, anser
utskottet. Aktorerna informerades om de vikti-
gaste dndringarna i lagen i somras nér utkastet
till proposition var ute pé stor remiss. Redan da
var det klart att lagen bland annat skulle gilla
privata deponier. Overgangsbestimmelserna
tillater att de atgérder som verkstilligheten kra-
ver vidtas innan lagen trader i kraft. Tullverket
har rdknat med att informera om reformen och ge
handledning i tillimpningen for att verkstéllig-
heten ska bli s& smidig som mdjligt

Uppfoljning

Ovan pépekar utskottet att det finns ett behov
och en ambition att folja upp att skatteunderla-
get ar konsekvent, att styreffekten dr hog och hur
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beskattningen i vissa fall verkstélls, bland annat
av avfallsforbranning, aska och férorenade jord-
massor. Vidare ér det befogat att i realtid bevaka
hur frdgan om statligt stdd till slam fran avsvart-
ning av returpapper fortskrider eftersom den ar
viktig.

Behovet av uppfoljning dkar i och med att
regleringen revideras bade nationellt och i EU.
Miljoutskottet pekar ocksa pa de indirekta effek-
terna av den pagaende reformen av energiskat-
terna och propositionen om atgarder for att fraim-
ja anvidndningen av fornybar energi. De bor be-
aktas i en samlad uppfdljning.

Det ér viktigt att effekterna av lagen f6ljs upp
med avseende pa bade en konsekvent beskatt-
ning och en beddmning av miljoeffekterna.
Dessutom bor verkstilligheten kompletteras
med styrning. Vidare bor man forsékra sig om att
skatte- och miljomyndigheterna har en samord-
nad syn i tolkningsfragor. Det ar viktigt for de
skattskyldigas réttssdkerhet och de backar upp
den positiva styreffekten med lagen.

Lagen maste i vilket fall som helst uppdateras
de ndrmaste dren ndr EU ser over sin avfallsfor-
teckning. Enligt de prelimindra planerna kom-
mer kommissionen med sitt beslut 2012. Utskot-
tet forutsatter att det dd d&tminstone finns en for-
sta bedomning av effekterna av avfallsskattela-
gen och eventuella revideringsbehov.

Motionerna
Utskottet foreslar att motionerna avvisas.

Detaljmotivering

6 § I mom. Paragrafen foreskriver om skattefri-
het for deponiavfall. Skatt ska inte behdva beta-
las for sorterat avfall som deponeras och ater-
vinns pa deponin i konstruktioner eller byggna-
der som behdvs nér deponin anldggs, anvéinds el-
ler stings.

For att trygga dtervinningen av glas- och be-
tongavfall foreslar utskottet att varken glasav-
fall eller betongavfall bestdende av bitar med en
diameter dver 150 millimeter ska vara skattefria.



Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget enligt proposi-
tionen men 6 § 1 mom. med dndringar

(Utskottets indringsforslag),

[forkastar lagmotionerna LM 133/2007
rd, LM 128/2008 rd, LM 91/2009 rd,
LM 100/2009 rd och LM 116/2009 rd

och

forkastar dtgdrdsmotion AM 37/2009

rd.

Helsingfors den 19 november 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

vordf. Kari Rajaméiki /sd

medl. Matti Ahde /sd (delvis)
Christina Gestrin /sv
Pertti Hemmild /saml
Bjarne Kallis /kd
Ky®6sti Karjula /cent

Esko Kiviranta /cent (delvis)

Mikko Kuoppa /vénst

Mika Lintild /cent

Olli Nepponen /saml

Tuija Nurmi /saml (delvis)
Kirsi Ojansuu /grona
Heikki A. Ollila /saml

Sekreterare i delegationen var

utskottsrad Maarit Pekkanen.

FiUB 43/2010 rd — RP 159/2010 rd

Utskottets dndringsforslag

63§
Skattefrihet

Skatt betalas inte for sorterat avfall som fors
till en avstjilpningsplats och som &tervinns pa
avstjdlpningsplatsen i konstruktioner eller bygg-
nader som behovs nir avstjdlpningsplatsen inrit-
tas, anvinds eller stings. Skattefritt avfall dr
dock inte glasavfall eller betongavfall bestden-
de av bitar med en diameter dver 150 millimeter.

Markku Rossi /cent
Matti Saarinen /sd
Sari Sarkomaa /saml
Minna Sirn6 /véinst (delvis)
Pia Viitanen /sd (delvis)

ers. Eero Heindluoma /sd (delvis)
Hanna-Leena Hemming /saml (del-
vis)
Reijo Kallio /sd (delvis)
Matti Kauppila /vinst (delvis)
Valto Koski /sd (delvis)
Reijo Paajanen /saml (delvis)
Tuula Viitdinen /sd (delvis).
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Reservation

RESERVATION

Motivering

Regeringen riaknar med att 2011 fa in 90 miljo-
ner euro i avfallsskatt till staten. Kommunfor-
bundet papekar att kommunerna svarar for att
ordna hanteringen av kommunalt avfall och att
kommunerna har en del kostnader for nérliggan-
de uppgifter, som emellertid inte kan finansieras
med en offentligrattslig avfallsavgift enligt av-
fallslagen. Déribland mérks sanering i vissa fall
av deponier fran tiden fore avfallslagen, sane-
ring av fororenade eller nedskrdpade omraden
utan huvudman, atgirder for att bekdmpa den ex-
plosionsartat 6kade nedskridpningen och insat-
ser for att forebygga avfall som inte ingar i kom-
munens ansvar for avfallshanteringen, exempel-
vis upplysning och information till ndringsuto-
vare. Aven en liten del av avfallsskatten vore till
hjdlp i kommunerna i bland annat skattefinansie-
rade verksamheter.

Det offentligréttsliga beslutfattandet i kom-
munerna spelar en stor roll for de avfallspolitis-
ka besluten, atgirderna for att forbattra atervin-
ningen och minimeringen av avfallsdeponering-
en. Beslutsfattandet styrs bland annat av priori-
teringsprincipen i avfallslagen och det komman-
de forbudet att deponera biologiskt nedbrytbart
avfall. De kommunala avfallsanldggningarna har
en vision om att minska avfallsdeponeringen
med fem procent fram till 2015. I det hénseendet
spelar det ingen roll om avfallsskatten redovisas
till kommunerna eller inte.

Avfallsskatten har ingen storre fiskal betydel-
se for staten. Avkastningen dr relativt stabil,
skatten tas ut scahblonmaéssigt och den slér gan-

Helsingfors den 19 november 2010

Mikko Kuoppa /vinst
Minna Sirnd /vénst
Matti Kauppila /vénst
Matti Ahde /sd
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ska lika mot alla kommuner. S& avfallsskatten
lampar sig val for att finansiera lokalférvaltning-
en. Om skatten inkluderas i kommunernas skat-
teunderlag minskar trycket pa att hoja den kom-
munala inkomstskattesatsen. I ar méste ndstan
200 kommuner hdja inkomstskatten och 49 av
dem maste hdja den ocksé nista ar.

Foljaktligen foreslar vi att avkastningen av
avfallsskatten frdn och med 2011 ska gé till
kommunerna. Den bor fordelas utifran invanar-
antalet i takt med att Tullférvaltningen fér in
skatt.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslaget i ovrigt godkdinns enligt
betinkandet men 1 § med dndringar:

Reservationens dndringsforslag

1§
Tilldmpningsomrdde

(1 och 2 mom. som i RP)

Den skatt som enligt denna lag betalas in till
staten ska fordelas och redovisas till kommuner-
na i relation till deras invdnarantal och i till-
ldmpliga delar enligt vad lagen om skatteredo-
visning (532/1998) féreskriver om redovisning
av kommunalskatten.(Nytt)

Matti Saarinen /sd
Eero Heindluoma /sd
Pia Viitanen /sd
Valto Koski /sd
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