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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE

44/2010 rd

Regeringens proposition om en fjirde tilléiggs-
budget for 2010

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 10 november 2010 en
proposition om en fjarde tillaggsbudget for 2010
(RP 227/2010 rd) till finansutskottet for bered-
ning.

Tilliggsbudgetmotioner

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande tillaggsbudgetmotioner som re-
mitterats till utskottet den 23 november 2010

— TBM 114/2010 rd — Matti Saarinen /sd:
Anslag for ett dlgstingsel ldngs riksvig 1 pa
strickan Veikkola—Lojoésen (31.10.20)

— TBM 115/2010 rd — Matti Saarinen /sd:
Anslag for att forstora Hangd hamnbassing i
trafiksékerhetssyfte (31.10.20)

— TBM 116/2010 rd — Matti Saarinen /sd:
Anslag for bullerhinder lings Aboleden i
Veikkola (31.10.20)

— TBM 117/2010 rd — Matti Saarinen /sd:
Anslag for planering av en stadsbana mellan
Esbo och Lojo (31.10.20)

— TBM 118/2010 rd — Matti Saarinen /sd:
Anslag for ombyggnad av riksviag 25 pa
strackan Svartdi—M;jolbolsta (31.10.20)

RP 227/2010 rd
TBM 114—128/2010 rd

TBM 119/2010 rd — Matti Saarinen /sd:
Anslag for ombyggnad av riksvig 2 pé
strackan Hogfors—Jockis (31.10.20)

TBM 120/2010 rd — Matti Saarinen /sd:
Anslag for att borja bygga en omfartsvig i
Klovskog (31.10.20)

TBM 121/2010 rd — Matti Saarinen /sd:
Anslag for elektrifiering av banstrickan
Hangé—Hyvinge (31.10.78)

TBM 122/2010 rd — Lauri Oinonen /cent:
Anslag for ombyggnad av viag 607 pa strick-
an Korpilahti—Petéjévesi (31.10.78)

TBM 123/2010 rd — Lauri Oinonen /cent:
Anslag for ombyggnad av landsvdgen mel-
lan Kintaus 1 Petdjidvesi och Uurainen
(31.10.78)

TBM 124/2010 rd — Lauri Oinonen /cent:
Anslag till ndrings-, trafik- och miljdcentra-
lerna for ombyggnad och beldggning av vé-
gar i mellersta Finland (31.10.78)

TBM 125/2010 rd — Lauri Oinonen /cent:
Anslag for fortsatta byggarbeten pé riksvig
18 mellan Jyviskyld och Vasa pa strackan
Multia—Etseri (31.10.78)
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— TBM 126/2010 rd — Harri Jaskari /saml
m.fl.: Anslag for utbyggnad av Tammerfors-
Birkala flygplats (31.60.40)

— TBM 127/2010 rd — Raimo Piirainen /sd
m.fl.: Anslag for att bygga tillbyggnaden
Koppa pé Juminkeko i Kuhmo (32.50.63)

— TBM 128/2010 rd — Raimo Piirainen /sd
m.fl.: Anslag for att bygga en matarledning
for vatten och avlopp mellan Otanméki och
Peuraniemi i Kajana i form av statlig vatten-
och avloppsatgird (32.50.63)

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets samtliga
delegationer enligt sakinnehall.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Finlands ekonomi har vint uppét lite och total-
produktionen véntas stiga med drygt tva procent
i 4r. Men fordndringar i konjunkturldget marks
forst senare 1 den offentliga ekonomin, och dar-
for vixer det offentliga underskottet fortfaran-
de.

I netto minskar de berdknade ordinarie in-
komsterna med 25 miljoner euro och de berékna-
de skatteinkomsterna med 375 miljoner euro. De
berdknade intékterna av skatt pa forvirvs- och
kapitalinkomster till staten sjunker med 500 mil-
joner euro. Lone- och kapitalinkomsterna har re-
dan borjat 6ka, men minskningen beror huvud-
sakligen pa forhandsuppgifterna om den slutfor-
da beskattningen for 2009 som visar att den eko-
nomiska krisen ledde till att intdkterna av for-
vérvs- och kapitalskatt till staten sjonk mer &n
vad man raknat med tidigare. Det véntas flyta in

172 miljoner euro mindre i samfundsskatt &n
budgeterat.

I och med den ekonomiska dterhdmtningen
har den privata konsumtionen okat, och dérfor
Okar intdkterna av indirekta skatter. Darfor fore-
slas det berdknade utfallet av mervédrdesskatten
oka med 127 miljoner euro och de berdknade bil-
skatteintdkterna hojs med 108 miljoner euro.

Anslagen hojs for bl.a. domstolar, sysselsétt-
ning av poliser, skogsvéard och skogsforbittring
och bastrafikledshallning. Sektorer som lider av
omstruktureringar far ett nytt slags stod. Det be-
handlas ndrmare nedan under huvudtitel 32.

Allt som allt minskar utgifterna i budgeteko-
nomin 2010 med 0,7 miljarder euro. Anslagen
sjunker framfor allt darfor att anslagen for utbe-
talningar inom Finlands Exportkredit Ab:s refi-
nansieringsverksamhet minskar.

Behovet av nettouppléning 2010 &r 11,3 mil-
jarder euro och det betyder att statsskulden i slu-
tet av aret berdknas uppgé till ca 75 miljarder eu-
ro. Det svarar mot omkring 42,5 procent av bnp.



Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 32
ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

30. Sysselséittnings- och foretagsamhetspoli-
tik

45. Stodjande av foretagens investerings- och
utvecklingsprojekt (forslagsanslag)

Fullmakten pd momentet hdjs med 2,5 miljoner
euro framst for projekt som frimjar fornyelser i
havsklustret. Ocksd Kajanalands utvecklings-
pengar (32.50.63) stiger med 1,85 miljoner euro
och anvindningen av medel fran Europeiska so-
cialfonden effektiviseras i regioner och sektorer
med kraftig strukturomvandling. Inom de hér
omradena kommer 6 miljoner euro att satsas
framfor allt pd projekt inom marin industri och
maskin- och metallindustri i r och nésta &r.

Genom insatserna ovan dr det tinkt att en sek-
torspecifik modell ska startas for att dtgérda aku-
ta strukturomvandlingar. Modellen ska inte vara
avgrinsad till nigot enskilt omrade. Atgirder
ska i synnerhet sittas in mot problem som beror
pé omstruktureringar i marin industri och ma-
skin- och metallindustri. Dessutom ska erséttan-
de arbetstillfdllen tas fram.

Utskottet vilkomnar atgérdspaketet for att fa
kontroll 6ver akuta strukturomvandlingar och
frimja sysselséttning. Den sektorspecifika mo-
dellen ar ocksa ett viktigt komplement till
metodarsenalen for att bidra till nya arbetstillfal-
len och konkurrenskraft for foretagen. Dessut-
om &r det ytterst angeldget med insatser uttryck-
ligen inom marin industri och maskin- och me-
tallindustri. Det stottar sysselséttningen och bi-
drar till att Finland kan behalla sin spetskompe-
tens.
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Utskottet har bl.a. i sitt betinkande om budge-
ten for 2010 sett det som viktigt med varierade
insatser pa orter med strukturomvandlingar och
element som bidrar till nya foretag och tillvéxt.
Det ar fortfarande pékallat att utveckla insatser-
na pé orter med strukturomvandlingar och att se
till att de finansiella instrumenten é&r tillrdckligt
flexibla. Vidare lyfter utskottet fram foregripan-
de atgirder vid omstruktureringar.

88. Kapitalldn till Finlands Industriinvestering
Ab (reservationsanslag 3 dr)

Regeringen foreslar att momentet Okas med
5 miljoner euro for att forbéttra Finlands Indu-
striinvestering Ab:s mdjligheter att dka riskin-
vesteringarna i projekt som syftar till att kom-
mersialisera innovationer.

Det ar bra att forsoka forbattra kommersiali-
seringen av innovationer. Nér de statliga riskin-
vesteringarna utvecklas dr det i varje fall viktigt
att se till att rollerna och uppgifterna for dem
som har hand om verksamheten forblir tillrack-
ligt tydliga.

40. Foretagens omvirld, marknadsreglering
och arbetslivet

31. Ersdttning for ordnandet av ekonomisk rdd-
givning och skuldradgivning (reservationsan-
slag 2 ar)

Utskottet vidlkomnar tillskottet med en miljon
euro pa momentet, eftersom efterfragan pa eko-
nomisk rddgivning och skuldradgivning har dkat
kraftigt. De 6kade skuldproblemen beror fram-
for allt pa de lattatkomliga snabblanen dér den
effektiva rintan i regel dr flera hundra procent.
Eftersom anteckningarna om betalningsstorning
och andra problem till f6ljd av skuldséttning
okar kan kunderna hos skuldradgivningen vén-
tas bli allt fler.

Trots det hdjda anslaget dr resurserna for
skuldrddgivning fortfarande knapphéndiga i re-
lation till efterfragan. Anslaget i budgetproposi-
tionen for 2011 dr dessutom 0,5 miljoner euro
mindre dn i 2010 ars budget.
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Utskottet ser det som angeldget att folja upp
anslagen och forbittra arbetsfordelningen mel-
lan privat och offentlig rddgivning. Dessutom ar
det viktigt att ingripa mot orsakerna till skuld-
sattningen. 1 synnerhet maste det bevakas hur
bestimmelserna om snabblédneverksamhet fung-
erar och det behdvs atgdrder for att skérpa lag-
stiftningen och tillsynen. Under en overvak-
ningskampanj i varas hittade Konsumentverket
och dataombudsmannen en lang rad snabblane-
foretag som inte foljde lagstiftningen pd omra-
det. Det fanns nagot att anméirka pé i arbetsme-
toderna i storsta delen av de ca 80 foretag som
kampanjen berdrde.

Huvudtitel 33
SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERI-
ETS FORVALTNINGSOMRADE

01. Forvaltning

01. Social- och hdlsovardsministeriets omkost-
nader (reservationsanslag 2 ar)

Utskottet gor en teknisk korrigering i momen-
tets beslutsdel pa grund av tidpunkten da till-
laggsbudgeten trider i kraft.

Momentet far foljande lydelse:

Tre tjdnster som bitrddande avdelningschef
vid forsdkringsavdelningen och en tjdnst som bi-
trddande avdelningschef vid forvaltnings- och
planeringsavdelningen dras in fran och med den
15 december 2010.

SAMMANFATTNING

Regeringen foreslar att inkomsterna (avdelning-
arna 11—13) minskas med 25 394 000 euro och
att anslaget for nettoamorteringar och skuldhan-
tering (avdelning 15) minskas med 711 359 000
euro och att anslagen (huvudtitlarna 21—36)
minskas med 736 753 000 euro.

Efter de foreslagna dndringarna dr de budge-
terade inkomstposterna och anslagen for inneva-
rande ar med beaktande av den ordinarie budge-
ten och érets forsta och andra, tredje och fjarde
tillaggsbudget 51 745 195 000 euro.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL BESLUT

Riksdagen

godkdnner forslaget till en fjdrde till-
ldggsbudget for 2010 i enlighet med
propositionen men mom. 33.01.01 med
dndringar,

forkastar tilldggsbudgetmotionerna
TBM 114—128/2010 rd och

beslutar att tilldggsbudgeten tillimpas
fran och med den 7 december 2010.



Helsingfors den 26 november 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Hannes Manninen /cent

vordf. Kari Rajamaiki /sd

medl. Matti Ahde /sd
Christina Gestrin /sv
Pertti Hemmil /saml
Bjarne Kallis /kd (delvis)
Kyosti Karjula /cent
Mikko Kuoppa /vinst
Mika Lintild /cent
Olli Nepponen /saml
Tuija Nurmi /saml
Kirsi Ojansuu /grona
Heikki A. Ollila /saml
Markku Rossi /cent

Sekreterare i delegationerna var

utskottsrad Hellevi Ikavalko
utskottsrdd Maarit Pekkanen

€18,
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Matti Saarinen /sd

Sari Sarkomaa /saml

Minna Sirnd /vinst (delvis)
Pia Viitanen /sd (delvis)
Esko Ahonen /cent (delvis)
Hanna-Leena Hemming /saml
Reijo Kallio /sd

Matti Kauppila /vinst (delvis)
Katri Komi /cent (delvis)
Valto Koski /sd (delvis)
Lauri Kédhkonen /sd (delvis)
Eero Reijonen /cent (delvis)
Tuula Véitdinen /sd

utskottsrdd Marjo Hakkila
utskottsrad Mari Nuutila.
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Reservation

RESERVATION

Motivering

De okade utgifterna for utkomststod i den héar
fjarde tilldggsbudgeten visar att den priméra so-
ciala tryggheten ar eftersatt och inte ens racker
till en hjilplig forsorjning. Regeringen foreslar
ingen nivahojning av arbetsmarknadsstodet el-
ler grunddagpenningen. Trots att sysselséttning-
en dr mer meningsfull for samhaillet dn att betala
ut utkomststod, satsar regeringen inte tillrdck-
ligt p& den. Utkomststodet ar ett ytterst litet bi-
drag som innebér pur fattigdom for bidragstaga-
ren.

Regeringen foreslar inget tillskott i sysselsatt-
ningsanslagen fastin det hade varit mycket mo-
tiverat. Momentet i frdga har inte dppnats, s vi
har inte kunnat foresla ndgon hdjning i utskottet
pé grund av procedurreglerna.

Arbetslosheten dr fortfarande hog och leder
till massiv langtidsarbetsldshet. Upp till hilften

Helsingfors den 26 november 2010

Mikko Kuoppa /vénst
Minna Sirn6 /vénst
Kari Rajamaéki /sd
Matti Saarinen /sd
Matti Ahde /sd

Pia Viitanen /sd

av de langtidsarbetsldsa riskerar att hamna utan-
for arbetslivet helt och héllet och bli permanent
fattiga. Regeringen visar en oerhord likgiltighet
gentemot dem som arbetar i Finland och deras
framtid.

Forslag

Vi foresléar
att foljande uttalande godkdnns:
Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
forbereder ett effektivare sysselsdtt-
ningsprogram och foresldr behévlig fi-
nansiering i en tilldggsbudget till riks-
dagen.

Matti Kauppila /vénst
Reijo Kallio /sd
Tuula Vaitdinen /sd
Lauri Kdhkonen /sd
Valto Koski /sd
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