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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
44/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om findring av lagen om punktskatt
pé elstrom och vissa briinslen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 januari 2015 re-
geringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om punktskatt pa elstrom och
vissa brinslen (RP 349/2014 rd) till finans-
utskottet for beredning.

Lagmotion

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande motion:

— LM 51/2014 rd — Mauri Pekkarinen /cent
m.fl.: Lag om &ndring av 5 § i lagen om
punktskatt pa elstrom och vissa brinslen
(remitterad 23.10.2014)

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- lagstiftningsrdd Leo Parkkonen, finansminis-
teriet

- Overinspektor Bettina Lemstrom, arbets- och
ndringsministeriet

- energiingenjor Antti Saastamoinen, Tullen

- branschchef Hannes Tuohiniitty, Bioenergia
ry

- verksamhetsledare, DI Peter Reiter, Pien-
vesivoimayhdistys ry

- expert Antti Kohopdd, Finsk Energiindustri
rf.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— jord- och skogsbruksministeriet

— miljoministeriet

— Finlands Nérenergiforbund rf

— Finska vindkraftforeningen rf.

Finlands néringsliv rf och Finlands naturskydds-
forbund rf har beretts tillfdlle att ldmna yttrande.

PROPOSITIONEN OCH LAGMOTIONEN

Regeringen foreslar att lagen om punktskatt pa
elstrdm och vissa brinslen dndras. Andringarna
géller elproduktion i liten skala.

Definitionen av de kraftverk som inte alls om-
fattas av beskattningen av elstrom dndras till att
gilla kraftverk med en nominell effekt pa hogst
100 kilovoltampere, i stdllet for anldggningar
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med en effekt pa 50 kilovoltampere som for nér-
varande.

Samtidigt upphivs den nuvarande bestimmel-
sen om att den skatteméssiga behandlingen av
kraftverk vars nominella effekt &r storre &n 50
kilovoltampere men hogst 2 000 kilovoltampere
ar beroende av om elstrdmmen overfors till ett
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elnét eller inte under en kalenderméanad. I stéllet
foreslas det bli foreskrivet att inte heller ett
kraftverk med en nominell effekt pa mer &dn 100
kilovoltampere ska omfattas av beskattningen,
om den elméngd som det producerar under ett
kalenderér inte overstiger 800 000 kilowattim-
mar. Effekten 1 det kraftverk dér elstrdommen
produceras har inte ldngre ndgon betydelse. For
att den arliga produktionsgransen pa 800 000 ki-
lowattimmar ska kunna Overvakas foreslds det
ett forenklat beskattningsforfarande for de kraft-
verk som omfattas av denna bestimmelse. Dessa
kraftverk ska registrera sig som skattskyldiga
och éarligen ldmna Tullen en skattedeklaration
over den elstrom som de producerat.

Regleringen av sméskalig elproduktion géller
pa samma sétt som for narvarande savél de kraft-
verk som anvénder fossil energi som de som an-
vénder fornybar energi.

Dessutom gors det i lagen preciseringar av
teknisk natur till f61jd av de dndrade definitio-
nerna ndr det géller sméaskalig produktion.

Propositionens inverkan pé statsbudgeten for
2015 beaktas i tilliggsbudgetforfarandet.

Lagen avses trida i kraft sd snart som mojligt.

Lagmotion

I lagmotionen foreslas att elproduktion for eget
bruk alltid ska tillatas skattefritt nar produktio-
nen sker i en produktionsenhet med en genera-
toreffekt pa under 250 kVA. Skattefriheten ska
inte forloras ens ndr en del av skatteperiodens
produktion séljs till elndtet, om arsproduktionen
for en sadan produktion understiger 200 MWh.
Om generatoreffekten dr 250—2 000 kVA eller
arsproduktionen 200—2 000 MWh rdknas av
producentens egen produktion som skattepliktig
endast den egna forbrukning som Overstiger
200 MWh.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker propositionen utan dndring-
ar. Utskottet papekar dock att i 2 mom. i
ikrafttrddandebestimmelsen i1 lagforslagets pa-
rallelltext har det av misstag blivit kvar en ono-
dig mening om tillimpningen. Ikrafttrddandebe-
stimmelsen ska ha den lydelse som den har i det
egentliga lagforslaget.

Reform av beskattningen av smdskalig elpro-
duktion

Propositionen fortydligar beskattningen av el-
produktion i liten skala genom att fornya den
géllande regleringen, som visat sig vara delvis
foraldrad och odndamalsenlig. Propositionen
okar samtidigt betydligt tillvixtmojligheterna
for den smaskaliga produktionen.

Det visentliga ér att forslaget konsekvent be-
aktar en ldng rad olika villkor for energibeskatt-
ning, skattediskriminering, statliga stdd och nu-
varande energistdd som utgor ramar for godkén-
nande av skattefrihet for smaskalig produktion.
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Forslagen avspeglar ocksé bra hur den smaskali-
ga elproduktionen har dndrat karaktdr och okat
sedan de géllande begrinsningarna faststilldes
delvis for 20 ar sedan. Propositionen dr darfor
angeldgen och behovlig, anser utskottet.

Forslagen dr lyckade ocksd med tanke pa de-
ras forutsedda positiva effekter.

Den viktigaste dndringen giller den nedre be-
skattningsgrinsen, som enligt forslaget ska ho-
jas frén nuvarande 50 kilovoltampere till 100 ki-
lovoltampere (mikrokraftverk). Det dr 1 prakti-
ken fraga om den maximigréns till vilken skatte-
friheten for el kan hdjas i ljuset av energiskatte-
direktivets krav. Samtidigt kan man undvika en
for stor kumulering av stdd som beviljas andra
vigar. Andringen inriktas emellertid just pa den
smaskaliga produktion som bedéms ha en bety-
dande tillvéxtpotential. Den forbéttrar sdrskilt
vind- och solenergins stillning, vilket ocksa har
varit avsikten.

Ett mikrokraftverk ska alltsa inte betraktas
som skyldigt att betala punktskatt och den el-



strobm som kraftverket anvidnder for eget bruk
inte som skattepliktig. Det har alltsa ingen bety-
delse om el dverlits till ett elnét eller inte. Om el
overlats till ett elnat, ska natinnehavaren betala
skatt for elen enligt bestimmelserna om skyldig-
het att betala punktskatt i lagen. Ett mikrokraft-
verk behdver inte heller registrera sig som
punktskattskyldigt, vilket innebér att dess admi-
nistrativa stdllning ar l4tt och smidig.

En annan viktig &dndring géller anldggningar
vars effekt ar storre d4n 100 kilovoltampere och
som producerar hogst 800 000 kilowattimmar
per kalenderar (smdkraftverk). Avvikande fran
dagens lage ar el som produceras och forbrukas
av en sadan smaskalig producent skattefri ocksa
i det fallet att el Overfors till ett elnét. Detta skul-
le undanrdja ett tydligt problem i det nuvarande
systemet. Effekten i det kraftverk dar elstrom-
men produceras har inte heller ndgon betydelse.

Smakraftverk ska dock omfattas av tillsynen
over punktbeskattningen, men i frdga om dem
tillimpas ett forenklat beskattningsforfarande.
Losningen ar ocksa till denna del administrativt
sett okomplicerad.

Visentligt i forslaget dr utdver dndringen av
de ovan nimnda grinserna for nominell effekt
ocksd modellens neutralitet 1 fridga om det bréns-
le och den teknik som anvénds. Det 4r motiverat
med tanke pa likabehandlingen och for att mo-
dellen ska vara sa sporrande som mdjligt. P4 det-
ta sétt fir man ocksé en representativ basis for
produktutveckling och inhemska referenser.

Forslaget har fatt ett mycket positivt mottag-
ande ocksd bland sakkunniga som utskottet har
hort. Det har uppskattas att storsta delen av de
sméskaliga producenterna drar nytta av de dnd-
ringar som nu foreslas. Den smaskaliga produk-
tionens attraktivitet som investeringsobjekt okas
dessutom av att den dvre gransen for skattefrihet
ar ganska hog. Skatteforménen uppgér till 15—
20 procent av det totala elpriset. Samtidigt &r
propositionens statsfinansiella betydelse ganska
liten, med den nuvarande elproduktionsstruktu-
ren uppskattningsvis 2 miljoner euro per &r.
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Overskridning av grinsen for den maximala
produktionen

Den nya gransen for skattskyldighet ar alltsa 100
kilovoltampere. Om den arliga produktionen for
ett kraftverk med en effekt som &r storre dversti-
ger 800 000 kilowattimmar, blir den el som an-
laggningen producerar helt och hallet skatteplik-
tig. Det har har ansetts vara problematiskt sér-
skilt for vattenkraftverk vars produktion varie-
rar betydligt beroende pa vattensituationen. Den
arliga variationen, som inte gar att prognostise-
ra, kan vara +/- 30 procent. Det har foreslagits
att skatten faststélls endast for den del som 6ver-
stiger produktionsgriansen, varvid t.ex. avtapp-
ningarna undviks.

Utskottet anser att forslaget inte kan dndras pa
det sdtt som har foreslagits i utfragningen av
sakkunniga. Anledningen &r redan i sig att mot-
svarande skatteformén ska beviljas ocksé andra
kraftverk pa grund av likabehandling i skatte-
hinseende. Det i sin tur dr inte mojligt pa grund
av energiskattedirektivet och inte heller motive-
rat av statsfinansiella skél.

De foreslagna adndringarna &r allt som allt
grundligt genomténkta och logiska béade sinse-
mellan och i forhallande till annan lagstiftning.
Dessutom ér absoluta grianser alltid obestridli-
gen problematiska i nédrheten av grdnsen. Pa
samma sétt dr det klart den méangd el som produ-
ceras varierar beroende pa kraftverkets typ och
storlek. Forslaget garanterar dock ett betydande
spelrum och utvecklingsmojligheter jamfort
med nuldget och dr redan i sig ett betydande
framsteg.

Lagmotionen
Utskottet foreslar att lagmotionen forkastas.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdinner lagforslaget utan dndringar
och

[forkastar lagmotion LM 51/2014 rd.
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Helsingfors den 27 februari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Pentti Kettunen /saf
medl. Pertti Hemmila /saml
Jouko Jadskeldinen /kd
Timo Kalli /cent
Anneli Kiljunen /sd (delvis)
Esko Kiviranta /cent
Mika Lintila /cent
Mats Nylund /sv
Heli Paasio /sd

Sekreterare 1 delegationen var

utskottsrad Maarit Pekkanen.

€rs.

Kari Rajamiki /sd

Sari Sarkomaa /saml
Osmo Soininvaara /grona
Kauko Tuupainen /saf
Kari Uotila /vénst

Ville Vahdmaki /saf
Esko Kurvinen /saml
Eero Reijonen /cent
Harry Wallin /sd.
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