FiUB 45/2014 rd — RP 350/2014 rd

FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
45/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om findring av lagen om punktskatt
pé flytande briinslen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 20 januari 2015 re-
geringens proposition med forslag till lag om
andring av lagen om punktskatt pd flytande
brianslen (RP 350/2014 rd) till finansutskottet
for beredning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga
Skattedelegationen har hort

- lagstiftningsrdd Leo Parkkonen, finansminis-
teriet

- tulléverinspektdr Kimmo Lietkari, Tullstyrel-
sen

- skatteexpert, VH Mika Jokinen, Finlands N&-
ringsliv rf

- direktor, teknologie doktor Heikki Jamsa,
Infra rf.

Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av

— arbets- och néringsministeriet

—  Forening for Teknisk Handel och Tjanster
rf

— Olje- och biodrivmedelsbranschen rf

—  Suomen Kaasuyhdistys.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om punktskatt pa
flytande brianslen dndras sa att skattefriheten for
flytgas slopas.

Det foreslés att det for flytgas precis som for
Ovriga uppvirmnings-, kraftverks- och arbets-
maskinsbranslen ska tas ut en energiinnehélls-
skatt baserad pa flytgasens energiinnehéll och en
koldioxidskatt baserad pa de specifika koldiox-
idutslapp som uppstar vid forbranningen av flyt-
gas. Av administrativa skél foreslas det att flyt-
gas 1 detaljforsdljningsforpackningar pa hogst
1 000 gram forblir skattefri. P& den ska dock
fortfarande tilldmpas bestdmmelserna om till-
syn over punktbeskattningen och flyttning av
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produkter. Vid beskattningen av flytgas ska iakt-
tas de allménna principer och forfaranden for
punktbeskattning som det foreskrivs om i
punktskattelagen och lagen om punktskatt pa
flytande brénslen.

Dessutom foreslds vissa dndringar av teknisk
natur.

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2016. Dess inverkan pd statens in-
komstposter beaktas i den propositionen.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2016.
Det &r dock skél att anta och stadféista lagen sa
snart som mojligt for att de dvergéngsarrange-
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mang som de foreslagna dndringarna forutsétter
ska kunna genomforas.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker lagforslaget utan dndringar.

Propositionen dr ett led i genomforandet av
det strukturpolitiska programmet och den forny-
ade dversynen av foretagsstoden. Det dr mening-
en att foretagsstoden ska revideras for att bland
annat frdmja en héllbar ekonomisk tillvéxt och
minska miljoskador.

Flytgas dr ett fossilt brénsle, och det finns dér-
for inte ndgra miljopolitiska grunder for den
skattefrihet som nu tillimpas. Darfor ska flytgas
bli ett skattepliktigt brénsle pa samma grunder
som Ovriga uppvdrmningsbrdinslen. Samma
skattesats ska gdlla ocksd nér flytgas anvénds
som brinsle i arbetsmaskiner. Andringarna ska
enligt forslaget trida i kraft i borjan av 2016. Ef-
tersom det inte finns ndgot distributionsnit for
flytgas for anvéndning i trafiken i Finland,
innehéller propositionen inte nigot férslag om
en sérskild skattesats for drivmedel.

Allt sammantaget ska beskattningen iaktta de
allménna principer och grunder som enligt ener-
giskattereformen frdn 2011 ska utgdéra funda-
mentet for en miljoméssig och heltickande ener-
gibeskattning. Skatten pa flytgas ska ddrmed be-
stimmas enligt energiinnehallet (energiinne-
hdllsskatt) och det specifika utsldppet av koldi-
oxid (koldioxidskatt), och samma utgdngsvér-
den och energikillor ska beaktas vid berdkning-
en som i beskattningen av dvriga uppvarmnings-
brianslen. Dessutom tas det ut en forsorjningsbe-
redskapsavgiftl. I beskattningsforfarandet

! Energiinnehallsskatten for flytgas blir enligt kalkylen

8,50 cent/kg, koldioxidskatten 13,30 cent/kg och for-
sorjningsberedskapsavgiften 0,11 cent/kg. Om flytga-
sen dr biobaserad och uppfyller miljokriterierna,
sjunker koldioxidskatten med hélften eller slopas helt
och hallet, som brukligt 4r. Den sammanlagda skatte-
satsen blir dirmed beroende pa produktens egenskaper
21,91 cent/kg, 15,25 cent/kg eller 8,61 cent/kg.

tillimpas samma grunder som inom punktbe-
skattningen i 6vrigt.

Utskottet anser att propositionen i princip &r
motiverad och foljer de skattepolitiska riktlinjer-
na, eftersom den placerar flytgasen i samma ka-
tegori som andra fossila branslen. Den dkar dér-
med konsekvensen i skattesystemet samtidigt
som den i skattemissigt hdnseende placerar flyt-
gasen i samma stillning som andra fossila im-
portbrénslen. Det hér har betydelse i synnerhet i
detta skede, nir Finland gor betydande investe-
ringar i flytande naturgas, som konkurrerar pa
samma marknader som flytgasen. Ocksa de sak-
kunniga som utskottet hort hanvisar till det.

Vid horandet av sakkunniga har det trots det
papekats att forslaget inte innehaller ndgon som
helst dvergangstid for att skydda de investering-
ar som féretagen gjort. Dérfor har ett ikrafttrd-
dande fran ingangen av nista ar ansetts vara allt-
for tidigt. Propositionen kommer hur som helst
att leda till en prisokning pé flytgas pd 10—40
procent beroende pd hur dess skattefria pris va-
rierar pd marknaden. Det har ocksd praktisk be-
tydelse att det &r svart att ersitta flytgasen med
andra brénslen. Det har dirfor ansetts att om-
stdllningen blir stor for de foretag som anvander
sig av storre méingder flytgas, dven om dess vir-
de pé cirka 10 miljoner om &ret &r av ritt liten
fiskal betydelse for staten. Av detta belopp gél-
ler uppskattningsvis 8,5 miljoner euro foretagen
och de resterande 1,5 miljonerna hushéllen en-
ligt propositionsmotiven.

Utskottet anser trots det inte att det dr befogat
att tilldmpa sdrskilda Overgdngsarrangemang,
dven om forslaget kan ha storre genomsnittlig
betydelse for enskilda foretag.

Det bor noteras att den Overvigande delen,
cirka 80 procent, av den flytgas som fOretagen
anvinder ocksa i fortsattningen kommer att vara
skattefri med st6d av de allménna reglerna for
energibeskattning. Anvéindning av flytgas som



ravara eller hjdlpprodukt vid industriell produk-
tion eller direkt vid forsta anvdndningen da en
vara tillverkas &r alltsa ocksa i fortsdttningen be-
friad fran punktskatt. Det dr dirmed enbart en li-
ten del av foretagens anvéndning av flytgas som
blir skattepliktig, sdsom anvindning av flytgas
for uppvarmning eller som brénsle i arbetsma-
skiner. Foretagen kommer dessutom att vara be-
rattigade till skatteldttnaden for energiintensiv
industri 1 den utstrdckning som forutséttningar-
na for den uppfylls.

Man beddmer i propositionen att det finns cir-
ka 700—S800 foretag i Finland som anvénder
flytgas i storre miangder. Av dem anvénder cirka
150 uppskattningsvis 80 procent av den totala
mingden flytgas som anvénds av foretag. Efter-
som anvindningsdndamélen varierar betydligt,
har man inte kunnat gora ndgon helt tillforlitlig
jamforelse mellan den skattepliktiga och skatte-
fria anvindningen. Det dr darfor svart att gora
nagon konsekvensbeddmning for enskilda fore-
tag, och nagra sadana bedomningar har inte hel-
ler presenterats vid utfragningen av sakkunniga i
utskottet.

Utskottet papekar dessutom att skattefriheten
i fraga om flytgas har utgjort ett undantag i ener-
gibeskattningen. Forsoket att forenhetliga be-
handlingen i skattehdnseende s att den motsva-

Helsingfors den 27 februari 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Pentti Kettunen /saf
medl. Pertti Hemmila /saml
Jouko Jadskeldinen /kd
Timo Kalli /cent
Esko Kiviranta /cent
Mika Lintila /cent
Mats Nylund /sv
Heli Paasio /sd
Kari Rajamaiki /sd

Sekreterare 1 delegationen var

utskottsrad Maarit Pekkanen.
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rar den som géller andra fossila brinslen har dér-
for rimligen kunnat forutses, sérskilt som ocksa
kravet pd konkurrensneutralitet kommer in i
bilden utdver de miljopolitiska skdlen. Dessut-
om dédmpar det &r som kommer att forflyta fore
ikrafttradandet konsekvenserna av skattednd-
ringen ndgot och ger foretagen chansen att for-
bereda sig.

Utskottet anser det ocksé 1 ovrigt vara motive-
rat att man 6ver huvud taget har gatt in for att an-
sla tid for ikrafttrddandet. Det &r behovligt for att
alla berdrda parter ska hinna genomfora de prak-
tiska forberedelserna infor punktskatteférfaran-
det. Forfarande leder utan tvivel till administra-
tiva kostnader pd grund av bland annat till-
stdnds-, 4terbdrings- och tillsynsforfaranden.
Det dr trots allt ett delvis bekant fenomen for den
grupp av foretag som redan omfattas av punktbe-
skattning. Den administrativa boérdan underlét-
tas dessutom i avgorande man av att flytgas i de-
taljhandelsforpackningar pd hogst 1 000 gram
ska forbli skattefria.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget utan dndringar.

Sari Sarkomaa /saml
Jouko Skinnari /sd (delvis)
Osmo Soininvaara /grona
Kauko Tuupainen /saf
Kari Uotila /vénst
Ville Vahdmaki /saf

ers. Esko Kurvinen /saml
Riitta Myller /sd (delvis)
Eero Reijonen /cent
Janne Sankelo /saml.
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