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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
46/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om dndring av 56 § i lagen om skatt
pé arv och giva

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 17 februari 2015 Re-
geringens proposition till riksdagen med forslag
till lag om &ndring av 56 § i lagen om skatt pd arv
och gava (RP 364/2014 rd) till finansutskottet
for beredning.

Lagmotion

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande lagmotion:

— LM 41/2013 rd — Esko Kiviranta /cent: Lag
om #dndring av lagen om skatt pa arv och
gdva (remitterat 10.10.2013)

Beredning i delegation
Arendet har beretts i utskottets skattedelegation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- lagstiftningsrdd Jukka Vanhanen, finansmi-
nisteriet

- chefsjurist Matti Merisalo, Skatteforvaltning-
en

- skatteexpert Simo Valtti, Familjeforetagens
forbund rf

- skatteexpert Satu Grekin, Foretagarna i Fin-
land rf.

Dessutom har skriftliga yttranden ldmnats av
— arbets- och néringsministeriet

— Finlands Naringsliv rf

— Niringslivets Forskningsinstitut ETLA
—  Centralhandelskammaren.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om skatt pd
arv och géva éndras.

Bestdmmelsen om forldngd betalningstid for
skatt 1 anslutning till skatteldttnad i samband
med generationsvéxling pa en gardsbruksenhet
eller i ett annat foretag dndras sé att skatt for vil-
ken forlingd betalningstid beviljats far tas ut un-
der hogst sju ar i stéllet for under hogst fem ar
som i nuldget.

Lagen avses trdda i kraft den 1 juni 2015.

RP 364/2014 rd
LM 41/2013 rd

Lagen tillimpas ndr skattskyldigheten har
uppkommit den 1 januari 2015 eller darefter.

Lagmotion

I lagmotionen LM 41/2013 rd foreslas det att
Skatteforvaltningen ska bereda den skattskyldi-
ge tillfdlla att yrka pa skatteldttnad vid gerea-
tionsvéxling om denne &r berdttigad till sddan.
Den skattskyldige borde ocksa horas for beskatt-
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ningen verkstélls om denne har begért ett for-
handsvagdérande om Overlatelsen men inte abe-
ropat avgorandet 1 sin gavoskattedeklaration.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet forordar propositionen, men sé dndrad
att maximitiden for den forlaingda betalningsti-
den for skatt vid generationsvéxling dndras fran
foreslagna sju ér till tio &r. P4 motsvarande sétt
ska preskriptionstiden for skatt forldngas till tio
ar (Utskottets dndringsfirslag).

Betalningstid for skatt vid generationsvixling

Propositionen géller uteslutande forldngd betal-
ningstid vid skatteléttnad i samband med genera-
tionsskiften och innebér att skatte kan avbetalas
under flera ars tid. Villkoren for skatteldttnaden
till den del det giller beloppet av den debiterade
skatten kvarstar oforandrade.

Syftet med propositionen dr att underlétta ge-
nerationsskiften pd gardar och i foretag genom
att forlinga den maximala betalningstiden frén
fem till sju &r. Utskottet foreslér att denna tid
forlangs till tio &r. Uppskovsillkoren kvarstar
ofordndrade. Skatten i fraga tas ut i lika stora
poster pa minst 850 euro under hogst tio ar. Na-
gon skatt uppbérs inte for den forldngda tiden
och det ska inte heller kridvas ndgon sékerhet for
den framskjutna skatten.

Utskottet anser forldngningen motiverad med
beaktande av de atstramningar som forra hosten
och under nagra &r darférinnan har gjort i arvs-
och gdvobeskattningen. Atgirderna dkade skat-
tebordan 1 synnerhet i frdga om storre arv och
gévor. Den storsta dndringen géller den hogsta
skatteklassen pa fang som overstiger 1 000 000
euro, som efter att géllt temporért nu blev besta-
ende fran arsskiftet. Enligt propositionsmotiven
till reformen hinfor sig en ritt betydande del av
de arv och gavor som Overstiger beloppet till ge-
nerationsvéxlingar (RP 123/2014 rd).

Behovet av en oversyn av skatteldttnaderna

Utskottets dndringsforslag ligger i linje med pro-
positionens grundidé och okar skattestodet un-
der betalningstiden utan ndmndvérda fiskala
foljder. Utskottet tror dessutom att dndringsfor-
slaget kommer att minska behovet av ytterligare
lattnader. Diskussionen om beskattning vid ge-
nerationsvéxlingar och behovet av ytterligare
skatteldttnader kunde i framtiden darfor spela en
mindre framtrddande roll i beslutsfattandet. Den
maximala betalningstiden pa tio ar och de tdmli-
gen frikostiga lattnaderna i frdga om skattebe-
loppet skulle kunna anses ge foretag tillrdckliga
marginaler for att genomfora en generationsvix-
ling pé ett beskattningsméssigt héllbart satt.

Denna syn framgar ocksa av propositionsmo-
tiven, som innehéller en framstillning om skat-
tebordans nivd efter beviljade lattnader vid en
generationsvéxling. Vid dverlételse av gardstill-
gingar var den effektiva skattesatsen 2013 per
mottagare i medeltal 1,1 procent och vérdet av
andra foretagstillgdngar som O&verldtits var i
medeltal 2,8 procent.” Den effektiva skatten av-
viker alltsa kraftigt frdn den nominella skatte-
uppborden enligt skatteskalan. Dett beror inte
bara pd de egentliga ldttnadsbestimmelserna
utan ocksd pa att den varderingsniva som enligt
lagen ska tillimpas vid vérdering av tillgangar i
beskattningen ligger klart under det verkliga
vérdet.

Det gar inte heller att utifran utredningen sdga
vilken relativa betydelse betalning av skatt har
for ett foretags tillvaxt. Statens ekonomiska
forskningsanstalt VATT, som nyss undersokte
generationsvéxlingarnas konsekvenser for fa-

' Uppgifterna baserar sig pa 2013 ars beskatt-

ning och giller gdvodverlatelser. Antalet fall
var totalt 1900.



miljeforetag, har manat till forsiktiga slutsatser i
detta avseende.? En generationsvéxling dr en ge-
nomgripande fordndring i ett foretag som utdver
arvsskattekonsekvenserna innehaller manga an-
dra element som kan paverka utvecklingen i ett
foretag. 3 Det méste finnas forstaelse for dessa
synpunkter innan man gar in for sddana éndring-
ar i grunderna for beskattningen som har gjorts
exempelvis 1 Sverige.

Likas4 tal det nimnas att de nuvarande skatte-
lattnaderna ocksa kan ha negativa konsekven-
ser. Bland annat VATT och Etla har gjort antyd-
ningar i denna riktning.4 Den fiskala styrningen
kan bland annat bidra till att de som skulle ha de
bista forutsédttningarna att skota ett foretag och
oka dess virde inte nddvéndigtvis dr de som tar
over.

I propositionsmotiven hénvisas ocksa till en
utredning som gjorts i samarbete mellan finans-
ministeriet, arbets- och niringsministeriet samt
jord- och skogsbruksministeriet i oktober 2014.
I finansministeriet del finns en tdmligen djuplo-
dande beskrivning av de likabehandlingspro-
blem som en utvidgning av systemet med skatte-
lattnader sannolikt skulle orsaka. Med hdnsyn
till de grundldggande fri- och réttigheterna &r
marginalerna med andra ord rétt sma, vilket be-
handlingen av re6geringens proposition RP
53/2008 rd visade.

Utskottet anser att arvsbeskattningen ska ses
som en del av en helhet och inte som en separat
form av skatt som &r foremal for sirskild upp-
mirksamhet. Man borde darfor samtidigt disku-
tera nivan pa samfundsskatten och trender 1 fré-
ga om den samt hur dividensinkomster, virde-
stegringar och forsédljningsvinster ska beskattas.
Samhillets stod till foretgaen och inriktningen
av dem dr ocksd viktiga omsténdigheter.

Slutligen finns det skil att beakta alla de argu-
ment som framforts for att dver lag motivera
arvsskattens sjilvstindiga stillning i den juridis-
ka litteraturen.” ® Av senare datum ir en rapport
frdn Radet for utvéirdering av den ekonomiska

2 Sukupolvenvaihdoksen vaikutus perheyritys-
ten toimintaan, Olli Ropponen, VATT tutki-
mukset 174, Helsingfors 2013.
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politiken 1 januari 2015 och VATT i artikeln
Mihin perintoveroa tarvitaan, (VATT Policy
Brief 1-2015). I bidgge publikationerna forsvara-
des arvsskatten.

Det hdnvisades ocksa till att Utvecklingsgrup-
pen for beskattningen 2010 intog samma stand-
punkt. Motiveringarna har i allménhet kretsat
kring att arvsbeskattningen kompletterar den 6v-
riga beskattningen och innebédr en horisontell
rattvisa. Under dessa forhdllande dr den svenska
modellen ocksa problematisk i vissa avseenden.

I senare stdllningstaganden har det ocksa
framfOrts att arvsskatten har farre nackdelar for
den ekonomiska verksamheten dr exempelvis in-
komstskatten. Detta argument &r relevant dven
vid en bredare utvirdering av beskattningskon-
sekvenserna i allménhet vid generationsvaxling-
ar.

Lagmotion

I lagmotionen foreslés bland annat att Skattefor-
valtningen ska bereda den skattskyldige mdjlig-
het att yrka péd generatoinsvaxlingsldttnader om
den skattsyldige ar berdttigad dartill.

Utskottet anser att detta dverensstimmer med
principen om god forvaltning och understoder
ett sadant forfarande nér rétten till lattnader klart
framgar av handlingarna. P4 detta sitt kan ond-
diga rattsforluster undvikas, eftersom den skatt-
skyldige maste yrka pa lattnaderna innan beskat-
tingen verkstdlls. Men eftersom situationerna
kan variera stort bland annat beroende pa hur
arvskiftet i boet sker finns det inte anledning att
foreskriva om saken i lag.

Utskottet anser det inte heller ldmpligt att £6-
reskriva om ett sdrskilt horande om den skatt-

3 VATT:s forskningsdirektor Seppo Kari har
papekat att resultaten av Ropponens under-
sé]lzning har dvetolkats i den allmédnna debat-
ten. Det hédr giller bland annat Pellervo
ekonomiska forskningsinstituts rapport 246,
Helsingfors 2014. Man har latit forstd att iakt-
tagelserna betrdffande foretagsutvecklingen
hanger tydligt samman med foljderna av ge-
nerationsvéxlingar. Men utifrdn utredningen
kan inga sadana slutsatser dras.
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skyldige inte aberopar ett forhandsavgdrande Utskottet foreslar att lagmotionen forkastas.
som hen bett om.

Utskottets forslag till beslut

4 Pk -yri 1yksun tarvitaan uutta litkkeenjohtotai-  Riksdagen
toa, Etlas forskningsdirektor, professor Mika

nMe?ll1§I§tvlzérfgsrlil;g;n2gfd115e12<601r3Tarm0 Valko- godkdnner lagforslaget med dndringar

_ o _ ) (Utskottets indringsforslag) och
Selvitys keinoista yritysten sukupolvenvaihdosten
helpottamiseksi, VM 126:00/2014. De stdndpunk- forkastar lagforslag LM 41/2013 rd
ter som framgir av utredning &r respektive '
ministeriums egna och inte de tre ministerier-
nas samsyn.
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6 [Propositionen avsag att itterligare utvidga

tillampningsomradet for skattelattnader. Re-
geringen atertog emellertid propositionen ef-
ter att de konstitutionella problemen dok upp
pa agendan].

Bland professor Edward Anderssons artiklar
kan ndmnas Perintdverotus kansainvélisen
kehityksen valossa, (Verotus 1/2011) och
Borde arvsskatten avskaffas (JFT 4/2006).
Professor Kari S. Tikka har diskuterat arvs-
skattens framtid i jubileumsboken till Ed-
ward Andersson 2003: Har arvsskatten ndgon
framtid?

Utskottets dndringsforslag

Lag
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Hér kan ndmnas ED, VH Juhani Henttulas

doktorsavhandling Varallisuuden arvostamis-
perusteesta perintoverotuksessa fran 2005
samt Henttulas artikel i samma dmne Perintd-
verotuksesta ja sen uudistamisesta (Verotus
2/2006). I artikeln konstateras att flera exper-
ter som har behandlat arvsbeskattningens sta-
tus (bland andra professorerna Edward
Andersson och Kari S. Tikka samt JL, HV
Pertti Puronen) har talat for att halla kvar
arvsskatten.

om éindring av 56 § i lagen om skatt pa arv och giva

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om skatt pa arv och giva (378/1940) 56 § 2 mom., saddant det lyder i lag 909/2001,

och

fogas till 56 §, sddan den lyder i lagarna 318/1994, 909/2001 och 523/2010, ett nytt 3 mom., var-

vid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som foljer:

En skatt som uppbérs under flera dn fem ar

—————————————— preskriberas med avvikelse fran vad som be-

Skatt for vilken forldngd betalningstid bevil-  stdms i 20 § i lagen om verkstéllighet av skatter
jats enligt 1 mom. tas ut i lika stora arliga poster  och avgifter (706/2007) tio ar efter ingdngen av
om minst 850 euro under hogst tio &r. Narmare &ret efter det &r d skatten har paforts.

bestimmelser om hur skatten ska tas ut i poster —

utfirdas genom forordning av finansministeriet.
For den forlangda betalningstiden tas det inte ut
nagon rénta.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)
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Helsingfors den 6 mars 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Pentti Kettunen /saf
medl. Leena Harkimo /saml (delvis)
Pertti Hemmila /saml
Jouko Jadskeldinen /kd
Timo Kalli /cent
Sampsa Kataja /saml
Anneli Kiljunen /sd
Esko Kiviranta /cent
Mika Lintila /cent

Mats Nylund /sv ers.

Sekreterare var

utskottsrad Maarit Pekkanen.

Heli Paasio /sd

Kari Rajamiki /sd
Markku Rossi /cent
Matti Saarinen /sd

Sari Sarkomaa /saml
Jouko Skinnari /sd

Osmo Soininvaara /grona
Kauko Tuupainen /saf
Kari Uotila /vénst

Ville Vdhamaiki /saf
Esko Kurvinen /saml (delvis).
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RESERVATION

Motivering

Jag finner regeringens forslag att forlinga tiden
for betalninga av skatt i samband med genera-
tionsvéxling i1 foretag eller jordbruk fran nuva-
rande fem till hogst sju ar bra, skéligt och till-
rackligt. Nadgon skatt ska inte uppbéras trots att
skattebetalningen framskjuts och ingen sdkerhet
krévas. Stringt taget innebér rantefriheten sankt
arvsskatt forutom att arrangemanget underldttar
sjdlva betalningen. Det kan konstateras att den
effektiva réntan ar 2013 var 1,1 procent i fraga
om jordbrukstillgdngar och 2,8 procent i friga
om foretagstillgangar av det verkliga virdet.
Utskottet har stannat for att foresla att betal-
ningstiden forlangs till hela tio ar, vilket innebér

Reservationens dndringsforslag

en fordubbling. Detta kan enligt min uppfatt-
ning inte motiveras med en strdvan att underlét-
ta generationsvaxlingen eftersom det enda verk-
liga problemet vid generationsvéxling r att hit-
ta en ldmplig person som tar ver rorelsen.

Jag foreslar att riksdagen nojer sig med den
forlingning som regeringen foreslar.

Forslag
Jag foreslar

att lagforslaget godkdnns med dndring-
ar (Reservationens dindringsforslag).

Lag

om éindring av 56 § i lagen om skatt pa arv och giva

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om skatt pa arv och giva (378/1940) 56 § 2 mom., saddant det lyder i lag 909/2001,

och

fogas till 56 §, sddan den lyder i lagarna 318/1994, 909/2001 och 523/2010, ett nytt 3 mom., var-

vid det nuvarande 3 mom. blir 4 mom., som foljer:

Skatt for vilken forldngd betalningstid bevil-
jats enligt 1 mom. tas ut i lika stora arliga poster
om minst 850 euro under hogst sju r. Narmare
bestimmelser om hur skatten ska tas ut i poster
utfirdas genom forordning av finansministeriet.
For den forlangda betalningstiden tas det inte ut
nagon rénta.

En skatt som uppbérs under flera dn fem é&r
preskriberas med avvikelse frdn vad som be-
stdims 1 20 § i lagen om verkstillighet av skatter
och avgifter (706/2007) sju ar efter ingangen av
aret efter det ar da skatten har paforts.

Ikrafttridandebestimmelsen
(Som i FiUB)
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Helsingfors den 6 mars 2015

Kari Uotila /vinst
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