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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
49/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lag om f#ndring av bilagan till lagen om
punktskatt pa elstrom och vissa briinslen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 3 februari 2015 re-
geringens proposition med forslag till lag om
andring av bilagan till lagen om punktskatt pa el-
strom och vissa brinslen (RP 359/2014 rd) till
finansutskottet for beredning.

Utlatande

I enlighet med riksdagens beslut har ekonomi-
utskottet ldmnat utlatande i drendet. Utlatandet
(EkUU 55/2014 rd) aterges efter betinkandet.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i utskottets skattedelegation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- lagstiftningsrdd Leo Parkkonen, finansminis-
teriet

- regeringsrdd Anja Liukko, arbets- och né-
ringsministeriet

- tulléverinspektdr Kimmo Lietkari, Tullstyrel-
sen.

Dessutom har skriftliga yttranden ldmnats av
— jord- och skogsbruksministeriet
— miljoministeriet
—  Centralférbundet for lant- och skogsbruks-
producenter MTK rf
Finsk Energiindustri rf

Finlands Néringsliv EK har beretts tillfille att
yttra sig.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslds det att bilagan till lagen
om punktskatt pa elstrom och vissa brinslen
dndras.

Det foreslds att den ena skattetabellen i bila-
gan till lagen dndras sa att skattenivan for brann-
torv sénks med 1,50 euro per megawattimme.

RP 359/2014 rd

Propositionen hinfor sig till budgetproposi-
tionen for 2016. Dess inverkan pé statens in-
komstposter beaktas i den propositionen.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2016.

Version 1.0
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker propositionen, men med den
andringen att lagen trdder i kraft vid en tidpunkt
som bestims genom forordning av statsradet
(Utskottets dndringsforslag). Lagforslaget kan i
ovrigt godkédnnas enligt propositionen.

Andringen foranleds av att propositionen &r
nédra bunden till propositionen RP 360/2014 rd,
vilken behandlas samtidigt och ror lagen om st6d
till produktion av el fran fornybara energikéllor
(1396/2010). I den propositionen foreslés att en
andring av inmatningstariffen for skogsflis ska
trdda i kraft ndr Europeiska kommissionen har
godkédnt det dndrade stodsystemet. Till f6ljd av
kopplingen mellan propositionerna bor ocksa
den nu aktuella sdnkningen av torvskatten séttas
i kraft vid samma tidpunkt som dndringen i fra-
ga om stodet for skogsflis.

Sdnkningen av skatten pd torv

Utskottet behandlade senast i hostas olika aspek-
ter pa beskattningen av torv (FiUB 30/2014 rd—
RP 128/2014 rd och RP 234/2014 rd) och var re-
dan d& medvetet om det nu aktuella forslaget att
ytterligare sénka skatten pa torv. Utskottet sidg
det dd som viktigt att forslaget foreldggs den sit-
tande riksdagen. Det skulle gora beskattningen
forutsigbar ocksé framdver. Propositionen mot-
svarar utskottets standpunkt.

Ocksé ekonomiutskottet anser att forslaget ér
andamalsenligt, eftersom det stidrker de inhem-

ska brénslenas konkurrenskraft i forhallande till
stenkol. Ekonomiutskottet menar dock att torv-
skatten kan sénkas bara om riskdagen godkén-
ner propositionen om stdd for skogsflis i den
form ekonomiutskottet foreslar (EkUB 32/2014
rd). Endast pé sa sitt kan de energi- och klimat-
politiska malen uppnas samtidigt som skogsin-
dustrin tillforsdkras tillgdng till rdvara till ett
konkurrenskraftigt pris.

Eftersom riksdagen vid dagens plenum god-
ként lagdndringen om stod for skogsflis kan ock-
sa sidnkningen av skatten pd torv godkénnas.
Skatten pa torv sjunker séledes till 1,90 euro per
megawattimme vid samma tidpunkt som &nd-
ringen géllande skogsflis trdder i kraft.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget enligt proposi-
tionen men ikrafttridandebestimmel-
sen med foljande dndring (Utskottets
dndringsforslag):

Denna lag trdder i kraft vid en tidpunkt som
bestams genom férordning av statsrdadet.



Helsingfors den 9 mars 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

medl. Pertti Hemmila /saml
Jouko Jadskeldinen /kd
Timo Kalli /cent
Sampsa Kataja /saml
Esko Kiviranta /cent

Mika Lintiléd /cent ers.

Mats Nylund /sv
Heli Paasio /sd
Kari Rajamiki /sd

Sekreterare var

utskottsrad Maarit Pekkanen.

FiUB 49/2014 rd — RP 359/2014 rd

Matti Saarinen /sd

Sari Sarkomaa /saml (delvis)
Jouko Skinnari /sd

Osmo Soininvaara /grona
Kari Uotila /vénst

Ville Vdhamaiki /saf

Eero Reijonen /cent

Ismo Soukola /saf

Harry Wallin /sd

Anne-Mari Virolainen /saml.
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Reservation 1 /cent

RESERVATION 1

Motivering

Centern stoder sédnkningen av torvskatten i den
form den foreslas i propositionen. Enligt propo-
sitionen ska sdnkningen av torvskatten och den
med detta sammankopplade hdjningen av det
rorliga stodet for skogsflis trida i kraft vid in-
géngen av 2016.

Diremot anser Centern inte att den av finans-
utskottet foreslagna dndringen av lagforslaget &r
motiverad. Utskottet foresldr att ikrafttradande-
bestdmmelsen &ndras s att lagen trdder i kraft
forst vid en tidpunkt som bestdms genom forord-
ning av statsradet.

Utskottets andringsforslag ger upphov till
osdkerhet. Pa grund av utskottets dndringsfor-
slag vet inte ldngre de som arbetar inom produk-
tionskedjan for skogsflis, dvs. skogsmaskinsen-
treprendrer, transportfdretagare och energibo-
lag, hur stddnivén for flis kommer att se ut nésta
ar och &r 2017. Samma osédkerhet uppstar ocksa i
produktionskedjan for torv, vilket bland annat
dventyrar sommarjobben for en ansenlig méngd
ungdomar.

Centern krdvde vid &tskilliga tillfdllen att re-
geringarna Katainen och Stubb &tertar den
olyckliga 16sningen att under innevarande peri-
od hoja torvskatten till 4,9 euro/MWh Regering-
ens dtgdrd har avsevirt forsvagat konkurrens-
kraften for finldndsk skogsflis och torv i jAimfo-
relse med utldndsk stenkol. I bdrjan av 2015
atertog regeringen dntligen delvis den tidigare
gjorda skattehojningen, i och med att torvskat-
ten sdnktens fran 4,9 euro till 3,4 euro per MWh.
Denna ringa dndring aterstdllde likvil inte kon-
kurrenskraften for de inhemska alternativen.

Regeringen har, avvikande frdn gillande och
av EU godkénda lag, i en annan proposition (RP
360/2014 rd) beslutat dndra det fulla stodet for
energived sa att det begrénsas jamfort med i dag,
i det fall att skogsflis producerats av stamdelar
som hdrstammar frdn avverkningsobjekt for
grovt virke och som lampar sig for forddling.
Det hir ér ett typiskt exempel pa en tgird ge-
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nom vilken Finland pa egen hand skapar ytterli-
gare onddig administrativ borda.

Centern ldmnade en reservation mot ekono-
miutskottets betdnkande (EKUB 32/2014 rd) om
proposition RP 360/2014 rd och forslaget att in-
skranka stodet for flis. I reservationen forutsét-
ter Centern att propositionens konsekvenser for
virkesmarknaden, bdde for virkestillgdngen och
eventuella dndringar, f6ljs upp Om det uppstar
stora fordndringar, bor restriktionen inforas. Det
finns dock ingen anledning att gora inskrdnk-
ningar i férebyggande syfte.

Aven om riksdagen inte godkinner reserva-
tionens forslag om att villkoren for skogsflis
som berdttigar till stod bibehalls oférandrade,
kan likvél sankningen av torvskatten goras sd
fort som mojligt, precis som regeringen fornuf-
tigt nog avsdg fran borjan. Att dndra villkoren
for energived som berittigar till stod genom att
Oka byrékratin och pa ett sitt som kriver EU:s
godkdnnande dr ingen forutsittning for sdnk-
ning av torvskatten och hdjning av stodet for flis
utifran géllande lagstiftning.

Att dndra torvskatten dr fullt mdjligt enligt
géllande och av EU godkénda lag utan att EU
skulle ingripa. Ett bevis pa det dr att skatten
sanktes delvis redan i borjan av 2015. Det star
ocksd fullt klart att efterfrdgan pa inhemskt vir-
ke under 2016 inte kommer att ligga pé den ni-
véan att hojningen av stddet for skogsflis skulle
dventyra tillgangen pa virke, eftersom de stora
investeringar som skogsindustrin planerar dnnu
inte star fardiga da.

Det dr endast en omdefiniering av stddet for
skogsflis som kréver sarskilt tillstdnd av EU. Det
ar ytterligare ett skil till att man inte borde ha
gjort forhastade dndringar i stodvillkoren som
dessutom okar den administrativa bérdan, efter-
som hela energipaketet i vilket fall maste ses
over redan i borjan av 2020-talet.

Centern anser att regeringens ursprungliga
forslag till ikrafttrddandebestimmelse, enligt
vilken lagen dr avsedd att trdda i kraft vid in-
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gingen av 2016, dr tydlig och vird att understd-  Forslag
das. Vi foreslar

att lagforslaget godkdinns enligt betdn-
kandet men ikrafttrddandebestimmel-
sen enligt foljande:

Denna lag trader i kraft den / januari 2016.

Helsingfors den 9 mars 2015

Timo Kalli /cent Eero Reijonen /cent
Mika Lintild /cent Esko Kiviranta /cent
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Reservation 2 /saf

RESERVATION 2

Motivering

Sannfinldndarna tillstyrker att regeringens ur-
sprungliga proposition. Vi ser inga sil till att
dréja med lagens ikrafttrddande, utan den bor
trida 1 kraft redan i1 borjan av 2016 enligt de ur-
sprungliga planerna.

Aven om vi skulle misstéinka att hdjningen av
stodet for skogsflis orsakar storningar pa virkes-
marknaden finns det ingen orsak att misstinka
att sa skulle ske under de ndrmaste aren, efter-
som de investeringar som nu planeras och som
okar virkesanvindingen i huvudsak fardigstills
forst om atskilliga &r. Samtidigt har dock den in-
hemska torvens konkurrenskraft i jaimforelse
med stenkol redan forsvagats avsevdrt. Om
sdankningen av torvskatten skjuts upp med flera
ar leder det 1 vérsta fall till att stenkolen i stor

Ville Vahamaki /saf
Ismo Soukola /saf

omfattning slar ut torven. En uppskjutning av
ikrafttrddandet urvattnar alltsd till stor del hela
idén med skattesdnkningen och hdjer dirigenom
arbetslosheten samt forsvagar ytterligare den
skakiga ekonomiska tillvixten.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslaget godkdinns enligt betdn-

kandet men ikrafttrddandebestimmel-
sen med foljande dndring:

Denna lag trider i kraft den / januari 2016.



Reservation 3 /grona
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RESERVATION 3

Motivering

Grona gruppen stdder inte proposition RP
359/2014 rd, som sdnker beskattningen pé
bréanntorv fran 3,40 euro per megawattimme till
1,90 euro per megawattimme. Att sdnka skatten
pa torv dr inget lampligt sétt att forbéttra den in-
hemska energins konkurrenskraft, sirskilt i det
radande strama ekonomiska laget. Redan tidiga-
re har man beslutat avsta fran flera planerade el-
ler redan beslutade hojningar av torvskatten.

Anvéndningen av stenkol maéste fas att mins-
ka och inhemsk fornybar energi méste oka pa
motsvarande sitt. De grona delar dessa mal. Ar
2013 framstdllde grona gruppen ett tiopunkts-
program med metoder for att minska forbruk-
ningen av stenkol och gynna inhemska fornyba-
ra branslen. Vi foreslog en korrigering i stodet
for skogsflis som skulle hjdlpa framfor allt 1 for-
hallanden som de nu radande, da priset pa ut-
slappsritter ar lagt, och som skulle forbattra
skogsflisens stéllning i forhallande till fossila
brénslen. Vi foreslog ocksa att Finland ska age-
ra aktivt inom EU for att korrigera EU:s ut-
slappshandel for att pa sa sitt pdskynda anvind-
ningen av fornybar energi och bromsa upp an-
véndningen av importerade brénslen.

Det problematiska i propositionen ér att stod-
atgérder riktas uttryckligen till torv trots att det
hade varit fornuftigast att fokusera pa att frimja
en Okad anvidndning av inhemsk fornybar energi
och pé sé sétt minska anvindningen av importe-
rade brénslen.

Vi stoder den av propositionen foljande ok-
ningen av stodet for skogsflis. Vi foreslar en
snabb justering av villkoren och bestimnings-
grunderna for produktionsstodet och att ndring-
arna anméls pa nytt till EU. Vi anser det beklag-
ligt att produktionsstddet for skogsflis dverhu-
vudtaget blev bundet till torvskatten. Vi kraver
att produktionsstddet for skogsflis ska notifieras

pé nytt och att EU ska justera sina fornuftsvidri-
garegleridrendet. I ett lige nér ett utlandskt fos-
silt brénsle, stenkol, tar marknadsandelar av in-
hemsk fornybar energi bor vi kunna stddja ett in-
hemskt férnybart brénsle, skogsflisen. Det dkar
ytterligare obalansen p& marknaden att industri-
landerna 2011 anvénde uppskattningsvis over 58
miljarder dollar for att stodja produktion och
forbrukning av fossila brinslen sdsom olja, kol
och gas (kélla: Kepa).

Forslag
Jag foreslar foljaktligen

att lagforslaget forkastas och

att tre uttalanden godkdnns (Reserva-
tionens forslag till uttalande)

Reservationens forslag till uttalande

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
agerar snabbt for att korrigera de in-
byggda felen i EU:s utslippshandel:
priset per ton koldioxid mdste faststdl-
las pd en niva som gymnar fornybara
brdnslen.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen in-
leder ny notifiering av produktionssto-
det for skogsflis for att stodet ska kunna
hdjas oavsett torvskatten, och att reger-
ingen forhandlar med EU om de dnd-
ringar som krdvs for detta.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen
vidtar dtgdrder for att korrigera energi-
beskattningen sa att skatten pd stenkol
okar och konkurrensliget for inhemsk
fornybar energi i forhdllande till sten-
kol stdrks.
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Helsingfors den 9 mars 2015

Osmo Soininvaara /grona
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