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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
5/2004 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
dndring av 55 § lagen om skatt pa arv och giava

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 11 maj 2004 en pro-
position med forslag till lag om &ndring av 55 §
lagen om skatt pa arv och géva (RP 84/2004 rd)
till finansutskottet for beredning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- sakkunnig Sirpa-Liisa Venesjirvi, finansmi-
nisteriet

- Overinspektor Katri Nuotio, jord- och skogs-
bruksministeriet

- programdirektér Raimo Luoma, handels- och
industriministeriet

- Overinspektdr Jarmo Salminen, Skattestyrel-
sen

- professor Heikki Niskakangas, Helsingfors
handelshogskola

- professor Kari S. Tikka, Helsingfors universi-
tet

- advokat, JD Raimo Immonen, Brander &
Manner Oy/Attorneys at Law

- direktdér Timo Sipild, Centralféorbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK rf

RP 84/2004 rd

- avdelningschef Hannele Ranta-Lassila, Cen-
tralhandelskammaren

- skatteexpert Marja-Liisa Lindell, Kesko Abp,
samtidigt som representant fér Handelns Cen-
tralférbund

- ordférande Ilse Alander, Bokforingsbyraer-
nas Forbund

- verkstéillande direktér Anders Blom, Familje-
foretagens forbund rf

- ekonomisk expert Helena Pentti, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

- styrelsens vice ordforande, CGR-revisor
Esko Tuominen, Suomen veroasiantuntijat ry,
samtidigt som representant for CGR-foren-
ingen rf

- chefsjurist Anna Lundén, Foretagarna i Fin-
land rf

- jurist Helena Algars, Svenska lantbrukspro-
ducenternas centralforbund SLC

- skattepolitiskt ombud Virpi Pasanen, In-
dustrins och Arbetsgivarnas Centralférbund

- verkstdllande direktor Teemu Lehtinen, Skat-
tebetalarnas Centralférbund

- jurist Erkki Tiitta, Véhittdiskaupan Tilipalve-
lu Oy, som representant for K-Kauppiasliitto.

Dessutom har utskottet fatt ett skriftligt utlatan-
de fran finansministeriet.

Justitieministeriet meddelar att det inte har
nagonting att anmirka om propositionen.
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om skatt pé arv och
gava ska dndras sé att beskattningen av genera-
tionsvaxlingar i fraga om gardsbruk och familje-
foretag ska bli foremal for skatteldttnad i storre
utstrackning dn for ndrvarande. Vid berdkning-
en av skatteldttnaden ska vérdet av till ett gards-
bruk eller ett annat foretag horande formogen-
het sidnkas till 40 procent av det beskattningsvar-
de som tillimpas i formogenhetsbeskattningen.

For narvarande utgdr det fulla beskattningsvir-
det grund for berdkning av skatteldttnaden.

Lagen avses trida i kraft si snart som mojligt
efter att den har antagits och blivit stadfist. Pa
begiran av den skattskyldige ska lagen tillim-
pas ockséa pa de generationsvaxlingar dér skatt-
skyldigheten har intrédtt under 2004 fore lagens
ikrafttradande.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker propositionen utan dndring-
ar.

I sin proposition redovisar regeringen klart
och tydligt orsakerna till att bestimmelsen om
lattnad i beskattningen av generationsvaxlingar i
lagen om skatt pa arv och géva foreslas bli dnd-
rad. Det visentliga dr att bestimmelsens ur-
sprungliga skatteldttnadseffekt har minskat ge-
nom diverse dndringar. Meningen &r nu att gora
bestimmelsen effektivare och den végen stodja
familjeforetags verksamhets- och sysselsitt-
ningsbetingelser ocksd genom lagen om skatt pa
arv och gava.

Utskottet anser att propositionen dr motive-
rad och beddmer att den ocksé kommer att fa en
stor praktisk roll. Den forbéttrar inte minst over-
tagarens villkor nir generationsvéaxlingar allt of-
tare kan genomforas i form av gava i stéllet for
overlatelse mot vederlag.

Enligt utskottet dr det angeldget att behandla
vissa enskilda fragor som det ratt osékerhet om
vid utfrdgningen av sakkunniga i utskottet. Syn-
punkterna ger dnda inte anledning att dndra pa
propositionen.

Betydelsen av tidigare rdttspraxis

Propositionen giller uteslutande vérderingens
storlek i berdkningen av skatteldttnaden. Léttna-
den ska ddrmed bibehallas oférindrad utom att
de tillgadngar och skulder som ligger till grund

for berdkningen ska vérderas till 40 procent av
beskattningsviardet vid formogenhetsbeskatt-
ningen i stéllet for det fulla vardet som nu. Dér-
med okar den skatt som ldmnas odebiterad i all-
ménhet med 60 procent.

Andringen giller enbart virderingens storlek
och har dirfor ingen inverkan pé tillampligheten
av réttspraxis hittills. Det betyder att avgdran-
den i olika tolkningsproblem fortsatt kan tillim-
pas. Sé kan till exempel 27 § 3 mom. i formogen-
hetsskattelagen som bromsar upp den arliga hoj-
ningen i en akties beskattningsvérde fortsatt till-
lampas vid berdkning av skatteldttnaden i enlig-
het med hogsta forvaltningsdomstolens avgdran-
de HFD 2003:53. De allménna normerna i lagen
om skatt pa arv och gava som géller tidpunkten
for véirdering av egendomen inverkar i sin tur pa
tidpunkten for virdering av aktierna i ett onote-
rat bolag nér lattnaden berdknas enligt avgdran-
de HFD 2002:17.

Utskottet anser att det &r mycket viktigt att det
réittsliga ldget dr stabilt och forutsebart for att
den forestdende viktiga perioden for genera-
tionsvéxlingar ska kunna genomfdras utan pro-
blem. For att sékerstélla detta dr det ocksé be-
gripligt att den svéartydda grundbestimmelsen
inte har setts over i detta sammanhang. Det dr
beskrivande for problemen inom detta omrade
att mycket viktiga tillimpningsavgdranden har
meddelats dnnu under detta millennium, dvs.
mer dn 20 ar efter det att bestimmelsen utfarda-
des.



Féretagsformogenhet

Begreppet "foretagsformdgenhet" i propositio-
nen har ocksa gett upphov till oklarhet. Enligt
motiveringen avser foretagsformogenhet skill-
naden mellan foretagsverksamhetens tillgdngar
och skulder nér det géller andra foretag én gards-
bruk.

Begreppet ger enligt finansministeriet ut-
tryck for nettoprincipen i beskattningen av arv
och géva. Det betyder att ocksa skulder varderas
till samma procentsats pa 40 som tillgdngar nér
skatteldttnaden rdknas ut. Ministeriet framhaller
vidare att begreppet tillgingar som omfattas av
skatteldttnaden har tolkats i vissa avgoranden i
rittspraxis och att lagidndringen inte avser att
rucka pa det radande rittsldget till den del det
géller en beddmning av vilka tillgangar som ska
omfattas av skatteldttnad.

I rattspraxis finns inga sddana avgéranden om
skatteldttnadsbestimmelserna i lagen om skatt
pa arv och gava som uttryckligen skulle ta stéll-
ning till hur man i frdga om ett bolag som bedri-
ver ndringsverksamhet ska behandla tillgdngar
som hor till inkomstkallan enligt inkomstskatte-
lagen. Saken har inte haft ndgon storre praktisk
betydelse eftersom aktier normalt har forts dver
pa nagot annat sitt an med hjilp av skattelétt-
nadsbestdmmelserna i lagen om skatt pa arv och
géva. Det dr mojligt att det sker en dndring pa
denna punkt som ocksa framhalls i propositio-
nen.

Fragan om definitionen pé foretagsformogen-
het kommer alltsa att spela en storre roll vid till-
lampningen av skatteldttnadsbestimmelserna.
Pé detta tyder ocksa det som sdgs om sysselsatt-
ningsgruppens uttalande i propositionen att det
vid reformen av lagen om skatt pa arv och gava
ska ses till att skattestodet endast giller egentli-
ga foretags tillgdngar och inte t.ex. egendom av
investeringsnatur. Varken i propositionens moti-
vering eller finansministeriets utlatande sdgs na-
gonting om uttalandets betydelse.

Finansministeriet anser i sitt utldtande att
skatteldttnaden inte bor kopplas direkt till avgo-
randena om inkomstkdllan i inkomstbeskatt-
ningen. Detta beror bl.a. pé att behandlingen en-
ligt lagen om skatt pa arv och géva ér fallspeci-
fik medan behandlingen enligt inkomstskattela-
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gen ar ett massforfarande. En uppdelning enligt
inkomstkilla ger enligt ministeriet dessutom
upphov till fler tolknigssvarigheter och problem
med griansdragningen.

Utifran det ovan sagda menar utskottet att be-
greppet foretag och skatteldttnadens rackvidd i
regel fortsatt kan tolkas pa samma sétt som vid
inkomstbeskattningen trots att ldttnadsbestim-
melsens rackvidd inte dr direkt kopplad till av-
gorandet om inkomstbeskattningen. Ddrmed be-
stdms rackvidden for skatteldttnaden vid genera-
tionsvixling i regel utifrdn om lagen om beskatt-
ning av inkomst av néringsverksamhet har till-
lampats pa bolaget eller inte. De principer och
preciseringar som lagts fast i rittspraxis och
hdvdvunnen beskattningspraxis géller alltsa
fortfarande till denna del.

Utskottets stdllningstagande innebér ocksa att
skatteldttnaden i allménhet bestdms utifran sjal-
va beskattningsvirdet pa ett aktiebolags aktier.
Om det har skett visentliga fordndringar i ett f6-
retags egendomsmassa under tiden mellan det att
beskattningsvérdet senast riknades ut och arv el-
ler gava verkstéllts kan det beaktas, som t.ex. i
avgorande HFD 2002:17. Om man dessutom i
nagot enskilt fall har vidtagit sérskilda atgérder
bara for att f4 en skatteforman ar det mojligt att
ingripa genom bestdmmelserna om kringgaende
av skatt i lagen om skatt pa arv och gava.

Vissa specialsituationer

Skogsbruksforetagare. Propositionen  befattar
sig inte med dem som bara bedriver skogsbruk.
Det betyder att en foretagare som bedriver aktiv
skogsvard precis som nu inte omfattas av skatte-
lattnaden om han inte samtidigt bedriver jord-
bruk. Avgorandet maste ses mot uppfattningen
att skogsdgande i forsta hand ses som investe-
ringsverksamhet. Dessutom finns det en rad pro-
blem med grinsdragningen mellan begreppen
skogsbruksidkare och skogsforetagare.

Den som enbart bedriver skogsbruk kan be-
traktas som foretagare enligt bl.a. lagen om fi-
nansiering av landsbygdsnéringar (329/1999)
och lagen om pension for lantbruksforetagare
(467/1969). 1 praktiken kréver foretagarstatus
bl.a. regelbunden medverkan i skogsvardsatgar-
der och att en betydande del — om é&n inte hu-

3



FiUB 5/2004 rd — RP 84/2004 rd

vuddelen — av forsérjningen bestar av skogsin-
komst.

Utskottet ser det som angelédget att utreda om
tillimpningen av skatteldttnadsbestimmelserna i
lagen om skatt pa arv och gava kan utstrickas
ocksa till skogsbruksforetagsamhet av ovan be-
skrivet slag. Ju fler jordbruk som lagts ner desto
fler gardar som specialiserar sig enbart pa skogs-
bruk har det uppstatt. Bestimmelsen forsvarar
generationsvixling pa sadana gardar. Dessutom
ar bestimmelsen i sin nuvarande utformning in-
konsekvent pd den punkten att om en gérd i
minsta lilla utstrackning bedriver jordbruk om-
fattas ocksé skogsbruket av skattelédttnad.

Syskon eller deras barn som évertagare. Ett av
de svarare problemen vid generationsvéxling dr
att hitta en ldmplig 6vertagare. Darfor bor man
enligt utskottet ocksa utreda om inte skattelétt-
nadsbestdmmelser kunde utnyttjas i sidana situ-
ationer dir overtagaren dr Overldtarens syskon
eller halvsyskon eller en avkomling till dem. For
tillfallet 4r grundskatten enligt den andra skatte-
klassen ett hinder for detta. Skatteldttnaden kun-
de dérfor genomforas till exempel genom att
grundskatten i dessa fall bestims enligt forsta
skatteklassen. Direfter riknas ldttnaden ut pa
normalt vis.

Helsingfors den 28 maj 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissila /cent

vordf. Matti Ahde /sd

medl. Eva Biaudet /sv
Jyri Hikdmies /saml
Kyosti Karjula /cent
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Reijo Laitinen /sd
Mika Lintild /cent
Pekka Nousiainen /cent

Sekreterare var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.

Kravet pd dgarandel. Utskottet  uppmairksam-
mar ocksa de fungerande familjeforetag dar
dgandet har spjélkts upp i andelar pa4 mindre &n
10 procent. Vid generationsvéxling i dem kan
varken lagen om skatt pa arv och gava eller skat-
teldttnadsbestimmelserna i inkomstskattelagen
utnyttjas. Trots detta sysselsdtter manga foretag
ett betydande antal méanniskor.

Vissa grianser i beskattningen &r i och for sig
behdvliga och begripliga. Men i enskilda fall be-
tyder de problem. Med hénsyn till att kravet pa
10 procents dgarandel dr allmént i annan skatte-
lagstiftning och det europeiska skatteregelver-
ket ser utskottet det inte som angeldget att kra-
vet sinks. Men generationsvéxling kunde be-
traktas som en grund som talar for skatteldttnad
ndr man ansdker om befrielse i beskattningen
med stod av 53 § i lagen om skatt pa arv och ga-
va, om skattebetalningen dventyrar den fortsatta
verksamheten.

Forslag till beslut

Med stod av det ovan anforda foreslar finansut-
skottet

att lagforslaget godkdnns utan dndring-
ar.

Pirkko Peltomo /sd
Iivo Polvi /vénst
Virpa Puisto /sd
Kari Uotila /vinst
Jukka Vihriéla /cent
ers. Timo Kalli /cent (delvis)
Bjarne Kallis /kd
Esko Kiviranta /cent
Maija Rask /sd
Sari Sarkomaa /saml.
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RESERVATION

Motivering

Regeringens forslag att virdet av egendom som
overlats vid generationsvéxling ska sédnkas bor
stodjas. Genom skatteldttnaden underléttar man
for foretag att fortsétta sin verksamhet och tryg-
gar sysselséttningen i foretagen, for det inverkar
1 avgorande grad pa ett foretags fortlevnad att
dgaren klarar av skattepafoljderna vid dgarbyte.
Den hoga beskattningen av generationsvéxling
kan i virsta fall tvinga ett foretag att realisera sin
egendom eller att inskrdnka eller delvis ligga
ner affarsverksamheten. Vid sidan av skattelatt-
naden spelar det vid generationsvixling en avgo-
rande roll hur stor den krets &r som omfattas av
skatteldttnaden. Finansutskottet har inte fést till-
rickligt stort avseende vid detta i sitt betdnkan-
de.

For skatteldttnad vid generationsvéxling
kravs att Gvertagaren tar over minst 10 procent
av ett bolags aktiestock eller andelar. Vi har gott
om sysselséttande och vixande familjeforetag i
Finland dér dgandet under arens lopp har splitt-
rats sa att kravet pa 10 procents dgarandel inte
uppfylls. Dessa foretag har enligt 57 § i lagen om
skatt pa arv och gava ingen nytta av ldttnadsbe-
stimmelsen dven om dgandet och ledningen har
koncentrerats till en sldkt. Om avsikten med
skatteldttnaden &r att frimja fortsatt foretagsam-
het uttryckligen inom en sldkt eller familj bor
skatteldattnaden kunna utnyttjas ocksa vid véx-
ling av detta slag.

Ett annat problem é&r att de som star utanfor
den niarmaste slaktkretsen inte har tillgang till li-
kadana ldttnader vid generationsvixling som

Helsingfors den 28 maj 2004

Jyri Hakdmies /saml
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml

inom den ndrmaste slikten. Det faktum att inci-
tamentet inskrinks till den ndrmaste slikten tar
inte i alla fall hdnsyn till den viktigaste synpunk-
ten, som dr att foretaget ska kunna fortsitta och
arbetsplatser bevaras. Ndr néra sliktingar inte
finns eller inte &r intresserade av att fortsétta
verksamheten ldggs den sannolikt ner nér foreta-
garen blir gammal. Samtidigt skdrper den ned-
satta anskaffningsutgiftspresumptionen enligt
regeringens foretagsskattebeslut beskattningen
av andra dgarbyten &n sddana som sker inom den
nirmaste slékten. Darfor bor det utredas hur {o-
retag kan sporras att sdka dvertagare ocksa utan-
for den narmaste slékten.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslaget godkinns enligt utskot-
tets betdnkande och

att foljande uttalande dessutom god-
kéinns (Reservationens forslag till utta-
lande):

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
skyndsamt ldter utreda behovet av att
utvidga kretsen av dem som kan bevil-
jas skatteldittnad vid generationsvix-
ling och ldmnar forslag till nédvindiga
lagdndringar till riksdagen senast i
samband med budgetpropositionen for
2005.

Bjarne Kallis /kd
Sari Sarkomaa /saml
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