FiUB 5/2007 rd — RP 15/2007 rd

FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE

5/2007 rd

Regeringens proposition om en andra tilliggs-
budget for 2007

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 29 maj 2007 en pro-
position om en andra tilliggsbudget for 2007
(RP 15/2007 rd) till finansutskottet for bered-
ning.

Tilliggsbudgetmotioner

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande tilliggsbudgetmotioner, som
riksdagen remitterade till utskottet den 5 juni
2007:

— TBM 1/2007 rd — Pentti Oinonen /saf
m.fl.: Struket anslag for nivaforhojt parti-
stod (23.27.50)

— TBM 2/2007 rd — Pirkko Ruohonen-Lerner
/saf  m.fl.. Anslag for personaltillskott till
fangvardsvisendet (25.50.21)

— TBM 3/2007 rd — Kari Rajaméki /sd m.fl.:
Anslag for polisens omkostnader (26.75.21)

— TBM 4/2007 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Anslag for polisens omkostnader
(26.75.21)

— TBM 5/2007 rd — Leena Rauhala /kd: An-
slag for att hjdlpa elever som &r i behov av
sdrskilt stod i den grundlaggande utbildning-
en (29.10.30)

RP 15/2007 rd
TBM 1—23/2007 rd

TBM 6/2007 rd — Kari Rajaméki /sd m.fl.:
Partiell senareldggning av anslagsbetalning-
en till Fonden for landsbygdsutveckling
(30.20.61)

TBM 7/2007 rd — Pentti Oinonen /saf
m.fl.: Anslag till Fonden for landsbygdsut-
veckling for utbetalning av understdd
(30.20.61)

TBM 8/2007 rd — Jouko Laxell /saml: An-
slag for en omfartsvig oster om Salo och re-
paration av en vég i Finby (31.24.78)

TBM 9/2007 rd — Lauri Oinonen /cent: An-
slag for en utredning om att ta i bruk ban-
strackan Haapaméki—Bjorneborg
(31.40.21)

TBM 10/2007 rd — Matti Saarinen /sd
m.fl.:  Anslag  f6r  basbanhéllningen
(31.40.21)

TBM 11/2007 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.:  Anslag  f6r  basbanhéllningen
(31.40.21)

TBM 12/2007 rd — Jouko Laxell /saml: An-
slag for foretagens investerings- och utveck-
lingsprojekt (32.30.45)
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— TBM 13/2007 rd — Matti Kangas /vinst:
Anslag for hojt stod for ndrstdendevard
(33.32.30)

— TBM 14/2007 rd — Matti Kangas /vinst:
Anslag till sjukvardsdistrikten for anstall-
ning av personal (33.32.30)

— TBM 15/2007 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd m.fl.: Anslag for statsandel till kommu-
nerna for social- och hélsovarden (33.32.30)

— TBM 16/2007 rd — Jouko Laxell /saml: An-
slag till kommunerna for personliga assis-
tenter for gravt handikappade (33.32.30)

— TBM 17/2007 rd — Pentti Oinonen /saf: An-
slag for hojd statsandel till kommunerna for
social- och hdlsovarden (33.32.30)

— TBM 18/2007 rd — Leena Rauhala /kd: An-
slag for hojt stod for nérstdendevérd och
stodtjénster (33.32.30)

— TBM 19/2007 rd — Raimo Vistbacka /saf
m.fl.: Slopat anslag for den nya statssekrete-
rartjdnsten pa arbetsministeriet (34.01.21)

— TBM 20/2007 rd — Pirkko Ruohonen-Ler-
ner /saf m.fl.: Anslag for 6kad arbetskrafts-
politisk startpeng (34.06.51)

— TBM 21/2007 rd — Pentti Oinonen /saf
m.fl.: Slopat tilliggsanslag for mottagning
av kvotflyktingar (34.07.63)

— TBM 22/2007 rd — Jouko Laxell /saml: An-
slag for en avloppslinje frdn Mathildedal och
Tyké i Bjérna till Salo (35.10.77)

— TBM 23/2007 rd — Tuija Nurmi /saml: An-
slag for skydd av fagelsjoar (35.40.21)

Beredning i delegation

Arendet har enligt drendesammanhang behand-
lats i finansutskottets alla delegationer.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 26
INRIKESMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

75. Polisvisendet

21. Polisvisendets omkostnader (reservations-
anslag 2 &r)

Det foreslagna anslaget om 600 000 euro racker
till for att i host ge cirka 50 arbetsldsa poliser

jobb i fyra manader. Tanken dr att de ska arbeta
vid lokalpolisenheter med grundlidggande polis-
uppgifter, sirskilt patrullering och 6vervakning,
och ddrmed gora polisen mer synlig och fd med-
borgarna att kdnna sig tryggare.

Enligt information till utskottet &r ungefar
100 av de polismidn som efter 2006 utexamine-
rats frén polisskolan utan jobb. Sommarvikariat
vintas vinda sysselséttningstrenden nagot un-
der sommaren.

Polisen foreslog att momentet skulle okas
med en miljon euro. Med den summan hade sys-
selséttningsproblemet enligt uppgift varit ur
vérlden. Utskottet tycker det dr ytterst viktigt att
utbildade polismén far jobb och foreslar foljakt-
ligen att momentet 6kas med 400 000 euro.



Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas ett tilligg om
1000 000 euro.

Huvudtitel 28
FINANSMINISTERIETS FORVALTNINGS-
OMRADE

60. Senatfastigheter

I forklaringen till kapitelmotiven argumenterar
regeringen for en forséljning av slottsbyggna-
den och driftscentrumet inklusive omkringlig-
gande marker pa Svidja gard i Sjunded med att
Helsingfors universitet upphort med forsoks-
gardsverksamheten dér i slutet av 2006. Det vore
foljaktligen lampligast att avsta fran dgandet till
herrgarden. Forsdljningen bor ske med hénsyn
till att de kulturhistoriska virdena tryggas.

Ladugardarna, maskinhallarna och den 6vri-
ga jordbruksinfrastrukturen jamte mark kommer
fortfarande att dgarforvaltas av Senatfastighe-
ter. Hyres- och arrendeavtalen om dem fortgér
med Helsingfors universitet.

Det finns fa intakta medeltida herrgardsmiljo-
er i Finland, men Svidja gard hor till dem. Dér-
for har garden ett exceptionellt kulturhistoriskt
virde. Eftersom arets andra tilliggsbudgetpro-
position har beretts utifrdin mycket tekniska pre-
misser, ser utskottet ingen anledning att i den tas
stdllning till en sa hir exceptionell forsiljning.
Utskottet foreslar darfor att den komplettering
av motiven som giller forsdljningstillstand
stryks 1 propositionen och att drendet genomgar
en grundlig beredning.

Kapitelmotiven far foljande lydelse:
(Stycke 1 som i RP)
(Stycke 2 utesl.)
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Huvudtitel 31
KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

40. Banforvaltningscentralen

21. Basbanhdllningen (reservationsanslag 2 ar)

VR:s intéktsforing av vinst uppgick enligt vad
utskottet erfarit till 30,4 miljoner euro 2006. I
kommunikationsministeriets anslagsram har en
intéktsforing av vinst pa 10 miljoner euro ante-
ciperats, men VR:s utdelningsinkomster blev i
fjol klart storre &n det. Intéktsforingen av vinst
har under flera ar anvénts for investeringar i
spértrafiken, men VR:s goda resultat till trots fo-
reslar regeringen inget extra anslag for banhall-
ningen.

Banforvaltningscentralen klarar enligt rap-
port inte av arets arbetsprogram utan tillaggsfi-
nansiering bl.a. for att materialkostnaderna
overskridit  kostnadskalkylen. Reduceringar
maste darfor goras i arbetsprogrammet, och som
en foljd hdrav tvingas det entreprenadforetag
som utfor banarbetena till permitteringar redan i
host dé vissa pagadende entreprenader blir klara.
Enligt information till utskottet giller permitte-
ringarna ca 300 personer och samarbetsférhand-
lingarna med dem é&r tiankta att féras i sommar.

Det dr viktigt, menar utskottet, att banarbete-
na kan fortsitta planenligt utan avbrott. Utskot-
tet foreslar att momentet 6kas med 20 miljoner
euro.

Ocksé med tanke pa banornas skick &r det vik-
tigt med extra resurser. Arets anslag ir inte stora
nog for allt som skulle behdvas inom basbanhall-
ningen. Utskottet har upplysts om att det arligen
skulle behdvas omkring 180 miljoner euro for
reinvesteringar men att det i ar finns bara ca 140
miljoner euro att tillgd for andamalet. Anslagen
har under en lang ricka av ar varit alltfér njugga
och foljaktligen har bannitet deklinerat. I ar
kommer vi t.ex. att ha trafikbegransningar pa ca
600 kilometer mot de senaste arens ca 300 kilo-
meter. En anslagsokning &r pa sin plats ocksa for
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att man ska ska kunna forbattra vissa for virkes-
forsdrjningen viktiga banavsnitt.

Finansieringen av banunderhéllet krdver ett
langsiktigare beslutsfattande, framhéller utskot-
tet. Finansieringen far inte vara beroende av till-
laggsbudgetar eller intdktsforing av vinst utan fi-
nansieringsnivan maste fortsatt ligga p en adek-
vat och hallbar nivd. D& géar det att genomfora
projekt pa ett i ekonomiskt och operativt hinse-
ende fornuftigt sitt. Dessutom skulle bantrafi-
ken bli mer attraktiv, trafikutsldppen minska och
VR:s ekonomi forbéttras om banorna &r i bra
skick, papekar utskottet.

Utskottet anser att regeringen om inte forr sé i
samband med den trafikpolitiska redogdrelsen
ska se till att banhallningen tillforsidkras en hall-
bar, langsiktig och adekvat finansiering.

Momentet 6kas med 20 000 000 euro for bas-
banhallningen.

Det &r ocksd viktigt att det pagéende
radionétsprojektet slutfors. Enligt inkommen ut-
redning har de 40 miljoner euro som behdvs for
ett nytt radiondt avsatts, men i och med att pro-
jektet inte blivit klart har hela anslaget inte an-
vénts. For att projektet ska kunna slutforas mas-
te ca 15 miljoner euro, som redan en gang bud-
geterats, aterbudgeteras.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas ett tilligg av
21420 000 euro.

Huvudtitel 37
MINSKNING AV STATSSKULDEN

01. Nettoamorteringar pa statsskulden och
skuldhantering

94. Nettoamorteringar och skuldhantering (for-
slagsanslag)

Momentet minskas med 20400 000 euro.
Minskningen &r en foljd av de dkningar som f6-
reslagits under andra huvudtitlars moment.
Momentet far féljande lydelse:

Under momentet beviljas
1126 419 000 euro.

ett tilligg av

SAMMANFATTNING

I propositionen foreslar regeringen att inkomst-
posterna och momenten 6kas med sammanlagt
1 385 470 000 euro.

Efter de foreslagna dndringarna ar de budge-
terade inkomstposterna och anslagen i ar med
beaktande av den ordinarie budgeten och arets
forsta och andra tillaggsbudget 42 172 681 000
euro.

FORSLAG TILL BESLUT

Med hénvisning till det ovan relaterade och i 6v-
rigt omfattande propositionens motiv foreslar fi-
nansutskottet

att forslaget till en andra tilldggsbud-
get for 2007 godkdinns i enlighet med
propositionen med dndringarna ovan,

att tilldggsbudgetmotionerna TBM 1—
23/2007 rd forkastas och

att den andra tillidggsbudgeten tilldm-
pas frdan och med den 1 juli 2007.
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Helsingfors den 14 juni 2007

I den avgoérande behandlingen deltog

Markku Rossi /cent
Matti Saarinen /sd
Petri Salo /saml

ordf. Hannes Manninen /cent
vordf. Kari Rajamaiki /sd
medl. Christina Gestrin /sv

Tuula Haatainen /sd
Pertti Hemmil4 /saml

Bjarne Kallis /kd ers.

Esko Kiviranta /cent
Jari Koskinen /saml
Mikko Kuoppa /vinst
Reijo Laitinen /sd
Mika Lintild /cent
Olli Nepponen /saml
Kirsi Ojansuu /grona
Heikki A. Ollila /saml

Sekreterare i delegationerna var

utskottsrad Hellevi Ikavalko
utskottsrdd Maarit Pekkanen

Minna Sirnd /vanst

Pia Viitanen /sd

Matti Kauppila /vénst
Katri Komi /cent

Lauri Kédhkonen /sd

Reijo Paajanen /saml

Aila Paloniemi /cent

Eero Reijonen /cent
Johanna Sumuvuori /gréna
Tuula Véitéinen /sd

utskottsrdd Marjo Hakkila
utskottsrad Mari Nuutila
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Reservation 1 /sd

RESERVATION 1

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 30

JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTE-
RIETS FORVALTNINGSOMRADE

20. Jordbruk

61. Overforing till Gdrdsbrukets utvecklings-
fond (reservationsanslag 2 dr)

Utvecklingsfondens stddkriterier har blivit
ohallbara och lett till okontrollerat stora stodbe-
lopp och stddnivéer som varken dr effektiva el-
ler 6verskddliga. Déarfor bor stodgrunderna pre-
ciseras sa att stoden sédkert gér till unga produ-
center som arbetar heltid pa sin gard och forso-
ker utveckla den. Med vért férslag om en minsk-
ning med 50 miljoner euro vill vi sidkerstilla att
stodkriterierna ses Over och att stdden direfter
gér till utveckling av gérdsbruket och uttryckli-
gen till de producenter som har det sdmst stallt
ekonomiskt.

Med stéd av det som anf6rs ovan foreslar vi

att moment 30.20.61 minskas med
50 000 000 euro.

Huvudtitel 31

KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

40. Banforvaltningscentralen

21. Basbanhdllningen (reservationsanslag 2 dr)

Det stora problemet med basbanhéllningen ar de
njugga anslagen for reinvesteringar. Enligt stats-
radets riktlinjer ar de klart i underkant. I tillaggs-
budgeten foreslas ett anslag pa endast 20 miljo-
ner euro. Anslaget for basbanhéllning motsvarar
dé beloppet av TEN-stodet fran EU.
Statsjarnvdgarna intdktsfor 30,4 miljoner
euro som vinstutdelning 2007. Hittills har vinst-
utdelningen alltid anvisats for basbanhéllning-
en. S& bor det goras nu ocksa, for annars kan
Banforvaltningscentralen inte genomfora arets
arbetsprogram. Om inget tillskott beviljas kom-
mer entreprendrerna bli tvungna att permittera
ungefér 300 anstdllda redan i host. Forfarandet
strider mot regeringens riktlinje for en dyna-
misk ekonomisk politik och prioritering av sys-
selséttningen och foretagsamheten.

Med stdd av det som anfors ovan foreslar vi

att  moment 31.40.21 okas med
30 400 000 euro i syfte att forhindra att
basbanhdllningen kollapsar, trafiksd-
kerheten férsimras och banstrdckor
stdangs.
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Helsingfors den 14 juni 2007

Kari Rajamaiki /sd Lauri Kahkonen /sd
Tuula Haatainen /sd Pia Viitanen /sd
Reijo Laitinen /sd Tuula Véitdinen /sd

Matti Saarinen /sd
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Reservation 2 /kd

RESERVATION 2

Allmén motivering

I den andra tilldggsbudgeten for 2007 uppskat-
tar regeringen att inkomsterna kommer att 6ka
med cirka 785 miljoner euro. Skatterna utgdr
482 miljoner euro och dividenderna 139 miljo-
ner euro av denna summa. Regeringen foreslar
att utgifterna 6kas med knappa 240 miljoner eu-
ro.

Den gynnsamma ekonomiska utvecklingen
hade gjort det mojligt att 16sa ménga stora sam-
héllsproblem. I synnerhet social- och hélsovér-
den har behov av storre anslag. Bade industrin
och persontrafiken blir lidande pa grund av att
bannitet dr i sd daligt skick.

Det finns inga ekonomiska hinder for att 15sa
dessa problem. Jag foreslar att kommunernas
statsandelar 6kas med 30 miljoner euro for att
anstélla vardare inom hélsovarden och dldre-
omsorgen och 20 miljoner euro for att stodet for
nérstdendevard ska kunna omfatta alla nérstaen-
devérdare som uppfyller kriterierna.

Dessutom foreslar jag 9 miljoner euro for nya
overbyggnader for jirnvdgarna och ndgra andra
smérre anslagsokningar.

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 25

JUSTITIEMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

50. Verkstillighet av straff

21. Omkostnader for verkstillighet av straff (re-
servationsanslag 2 dr)

Verkligheten inom fangvarden ar dyster: antalet
fangar har okat och fdngarnas problem har blivit

svédrare &r for ar och den hér utvecklingen ser
inte ut att ha ndgot slut. Resurserna och persona-
len inom fingvérden och inom kriminalvardens
preventiva verksamhet utanfor fangelserna har
inte okat i den takt som de véxande utmaningar-
na hade forutsatt.

En utmaning for kriminalvarden &r i synner-
het att rehabilitera fingarna att anpassa sig till
samhiéllet utanfor murarna. Det dr emellertid inte
ndgon litt uppgift: man kan inte ta hand om ett
klientel som vdxer och har allt flera problem och
kraven pé kundarbetet 6kar. Kriminalvarden har
varit tvungen att ta ett allt storre ansvar for hal-
sovarden, rehabiliteringen och missbrukarvér-
den for frigivna fingar.

Resursbristen kommer till synes i kriminal-
vérdens mdjligheter att skota sin grundlédggande
uppgift, nimligen att forhindra &terfall i brott.
For att klara sig i det civila behdver en frigiven
fdnge fortsittning pa den vérd och rehabilitering
som har péborjats 1 fiangelset. For nédrvarande
finns det inte alltid mdjligheter till detta 4&ven om
en hel del projekt har inletts.

Dessutom har endast en liten del av fingarna
en arbetsplats vid frigivningen och i allménhet
saknar de ocksé fast bostad. For att kunna bryta
den negativa utvecklingen behdver en frigiven
absolut fa sitt vardagsliv i ordning. Det 4r myck-
et latt att falla in 1 en kriminell livsstil pd nytt om
man inte efter en fangelsevistelse fér tillrdckligt
stod for att ordna de elementéraste fragorna i li-
vet. Den brottsspiral som manga frigivna rdkar
in 1 kunde brytas genom effektiva stodatgirder
efter frigivningen.

Efter sin tid 1 fingelset behdver fingen verk-
liga mojligheter att komma loss fran brottsspira-
len. For detta &ndamal behdver kriminalvarden
mer resurser for att tillhandahélla fysisk, social
och psykisk rehabilitering for frigivna fangar, pa
en nivd som motsvarar behovet.
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Med stdd av det som anfors ovan foreslar jag

att  moment 25.50.21 okas med
2 000 000 euro for preventiva insatser
inom kriminalvarden.

Huvudtitel 29

UNDERVISNINGSMINISTERIETS FOR-
VALTNINGSOMRADE

10. Allménbildande utbildning

30. Statsandel och statsunderstéd for den all-
mdnbildande utbildningens driftskostnader (for-
slagsanslag)

Grunderna for ldroplanen for den grundliggan-
de utbildningen har férnyats och de infordes i
alla grundskolor fére bérjan av innevarande 1és-
ar. Kapitel 5 i motiven géiller undervisning av
elever i behov av sérskilt stod.

I motiven konstateras att syftet med special-
undervisningen &r att hjdlpa och stddja eleven sa
att han eller hon har likvirdiga mdjligheter att
fullgora sin laroplikt enligt egna forutséttningar
tillsammans med sina jimndriga. Utgdngspunk-
ten dr elevens starka sidor och hans eller hennes
individuella inldrnings- och utvecklingsbehov.
Undervisningen ska stodja elevens initiativfor-
maga och sjélvfortroende. Specialundervisning-
en forutsitter beslut om var, nir och i vilken mil-
jO undervisningen ska ske, olika aktiviteter och
resurser for att genomfora den.

For att genomfora mélen i praktiken behdvs
storre anslag for den grundldggande utbildning-
en. Elevgrupperna bor vara rimligt stora, timre-
surserna bor ge utrymme och tid for inldrning for
elever i behov av sérskilt stod.

Olika sprékstorningar, till exempel dysfasi,
har 6kat mest. Utover de elever som helt omfat-
tas av specialundervisningen fir omkring
126 000 elever, det vill sdga var femte grundsko-
leelev delvis specialundervisning pa grund av
lindriga svarigheter.
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Med stdd av det som anfors ovan och med hén-
visning till tilldggsbudgetmotion TBM 5/2007 rd
foreslér jag

att  moment 29.10.30 okas med
5000000 euro for undervisning av
elever i den grundliggande utbildning-
en i behov av sdrskilt stod.

Huvudtitel 31

KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

40. Banforvaltningscentralen

21. Basbanhdllningen (reservationsanslag 2 dr)

Bannditets skick dr fortfarande till vissa delar kri-
tiskt. Déliga banor innebdr storre sdkerhetsris-
ker vid transporter samtidigt som det blir allt
svérare for tdgen att hélla tidtabellerna. Manga
banavsnitt dr nu belagda med trafikbegrénsning-
ar och det dr mojligt att antalet trafikbegréns-
ningar kommer att dka kraftigt. Eftersom olika
delar av jarnvdgsndtet dr beroende av varandra
orsakar trafikbegrdnsningarna problem for hela
huvudbannitet. Detta leder ocksd till sdmre
kundservice och konkurrenskraft for jirnvagar-
na.

Det ricker 4nd4 inte med att utveckla banné-
tet utan nétet maste ocksd i framtiden tdcka hela
landet. Budgetmedel maéste riktas till banunder-
hall och reparationsinvesteringar sd att Banfor-
valtningscentralen utifrdn en fastlagd plan har
mojlighet att halla dels huvudbanorna, dels ba-
nor med mindre trafik i trafikerbart skick.

For godstrafikens del innebér de déliga banor-
na att viktbegrinsningarna forsvarar transporten
av exempelvis trdvaror. P4 detta sitt forsdmras
villkoren for de foretag som skulle vara beredda
att utnyttja jarnvdgen for varutransporter. Om
ddremot varutransporterna kunde okas skulle
jarnvégen bli ett konkurrenskraftigt transportal-
ternativ. Bannétets déliga skick leder sméning-
om till att industritransporterna, men ocksa per-
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sontrafiken, i allt hogre grad flyttas 6ver pa
landsvagarna, som ocksé de dr 6verbelastade och
i daligt skick. Trafikminister Vehvildinen har
konstaterat att anslagsunderskottet dr 20 miljo-
ner euro. Enligt foretradare for ndringslivet upp-
gar underskottet till 50 miljoner euro.

Med stod av det som anfors ovan foreslér jag

att  moment 31.40.21 oOkas med
30 400 000 euro for nya overbyggna-
der for jdarnvigarna.

Huvudtitel 33

SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTE-
RIETS FORVALTNINGSOMRADE

15. Utjimning av familjekostnader

Barnfamiljerna har fétt det sémre stéllt de senas-
te aren, delvis darfor att det inte har gjorts nagra
indexforhdjningar i barnbidragen. Barnbidraget
hdjdes senast den 1 januari 2004 men hdjningen
var ansprakslos 1 forhallande till hur levnads-
kostnaderna utvecklats. Barnbidraget dr viktigt
for familjer med smé inkomster och darfor ar det
ocksa sarskilt viktigt for dem att dess reella vér-
de bevaras.

Med stod av det som anfors ovan foreslar jag

att i kapitelmotiven uttalas féljande:

Reservationens forslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att regeringen be-
reder ett forslag om att binda barnbidra-
get vid ett index.

32. Av kommunerna anordnad social- och
hilsovard

Utredningsman, professor Sirkka-Liisa Kiveld
konstaterar i sin utredning att de férsdmringar i
funktionsformagan bland dem som fyllt 85 ar
som skett under de senaste tjugo dren tyder pa att
det forekommer brister i varden och rehabilite-
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Reservation 2 /kd

ringen av aldringar. [ stillet for kvalitetsrekom-
mendationer behovs bestdmmelser pa lagniva
om adekvata stodtjanster och omsorgsnivan
samt om den personal som behovs for dldrevar-
den. Man maste se till att kommunerna har adek-
vata resurser for dldrevarden.

Nar antalet aldringar 6kar, blir de tjdnster som
erbjuds knappare i forhallande till behovet hos
de dldre. Det blir allt svarare for kommunerna att
svara pa det 6kade behovet av omsorg niar kom-
munernas ekonomi blir allt stramare och de har
allt svarare att fa arbetskraft. De regionala skill-
naderna r stora nir det géller tillgéng till vard
och vérdkvaliteten.

Varje ménniska har ett oforytterligt mén-
niskovirde, fastdn hon pa grund av alder eller
svaghet skulle vara i behov av véard pa biaddav-
delning. Forra hosten dverlimnades till finans-
ministern en vidjan som 6ver 400 000 medbor-
gare skrivit under. Arendet #r viktigt och Atgir-
derna far inte skjutas upp.

Med stod av det som anfors ovan foreslar jag

att i kapitelmotiven uttalas foljande:

Reservationens firslag till uttalande
Riksdagen forutsdtter att regeringen be-
reder en lag som sdkerstdller kvaliteten
pd dldreomsorgen och tillrdcklig service
samt anvisar adekvat finansiering for dn-
damadlet.

30. Statsandel till kommunerna for social- och
héllsovdrdens driftskostnader (forslagsanslag)

a) Personalen inom den kommunala institutions-
varden av dldre har minskat under de senaste
femton aren. Samtidigt har vardtagarnas hélso-
tillstdnd blivit allt sdmre. Social- och hilso-
vardsministeriet gav en kvalitetsrekommenda-
tion for dldreomsorgen 2001. Enligt en bedém-
ning som dé gjordes kréivs det att 4 000 vardare
anstélls om dldreomsorgen ska kunna forbéttras.

I Finland forsoker vi klara oss med bara half-
ten av den personal som &ldreomsorgen har till-
gang till i Sverige. Den rekommenderade mélni-
van inom institutionsvarden for dldre r 0,8 var-
dare per patient, men i véirsta fall uppnés bara
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hélften av detta mal. Bristen pa vardare ersitts
enligt forskare med mediciner. Antidepressiva
och lugnande medel ordineras rentav 98 % av de
dldre, tre gdnger mer n i 6vriga Norden.

Till f6ljd av personalbristen forsdmras var-
dens kvalitet och véardarna blir verbelastade.
Enligt en undersdkning som Arbetshilsoinstitu-
tet gjort borjade sjukfranvaron i kommunbran-
schen oka i fjol, i synnerhet bland ndrvardare. En
manniskovirdig dldreomsorg med respekt for in-
dividen visar hur civiliserat vart samhélle &r. Det
har konstaterats att hela vardsektorn lider av
brist pd vardare och det finns inte tillrickligt
med vikarier.

Med stdd av det som anfors ovan och med hén-
visning till tilldggsbudgetmotion TBM 15/2007
rd foreslér jag

att  moment 33.32.30 okas med
30 000 000 euro for statsandelar till so-
cial- och hdlsovdrdsvisendet i kommu-
nerna for att anstdlla vdardare inom hdl-
sovdrden och dldreomsorgen.

b) Den 6kande efterfragan pé dldreomsorg bor
bemotas genom en utveckling av nérstdendevar-
den. Det &r ett ekonomiskt sitt att skapa vélbe-
finnande. Varden i hemmet ar ofta ménskligare
an institutionsvard och déarfor ocksa populérare
bland dldre.

I budgetpropositionen for ar 2007 foreslas att
de lediga dagarna for narstdendevardare ska uto-
kas fran tva till tre i ménaden. Det ir inte till-
rackligt, for narstdendevardarna bor ha atmins-
tone en ledig dag i veckan. Nu fattas den lediga
dagen for en av veckorna i manaden.

De nya formanerna giller emellertid bara per-
soner som fatt stod for nirstdendevard. I Finland
finns det uppskattningsvis 300 000 nérstdende-
véardare och av dem fér bara lite mer d4n 26 000
kommunalt stod for nédrstdendevard. Social-
vardslagens bestimmelser om nérstdendevard
fullfoljs alltsd inte i kommunerna. Enligt dem
ska nérstdendevarden stodjas bade ekonomiskt
och med hjilp av tjinster.

Kommunerna féljer nu en mycket varierande
praxis nar det géller vem som har ratt till stod for
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nérstdendevard. De har inte reserverat tillrackli-
ga anslag for &ndamalet och darfor tar pengarna
ofta slut halvvigs och inga nya avtal kan ingés.
Séledes ar det bara i manga fall slumpen som av-
gor om véardarna kan fé stod eftersom det inte de-
finierats som en subjektiv réttighet.

Antalet stodtagare bor malinriktat utdkas och
varje person som uppfyller kriterierna bor till-
forsdkras mojlighet till stod for narstdendevérd.
De bor fa minst en ledig dag per vecka. Pa sé sétt
far de béttre chanser att orka fysiskt och psy-
kiskt.

Med stod av det som anférs ovan och med hén-
visning till tillaggsbudgetmotion TBM 18/2007
rd foreslér jag

att  moment 33.32.30 oOkas med
20 000 000 euro for att utstrdcka stodet
for ndrstaendevdrd till alla ndirstdende-
vardare som uppfyller kriterierna och
for utvidgning av stodtjdnsterna sd att
vdrdarna far fyra lediga dagar per stod-
mdnad i stillet for tre.

Huvudtitel 34

ARBETSMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

06. Arbetskraftspolitiken

51. Sysselsdttnings- och utbildningsdtgdrder
samt speciella dtgdrder (fast anslag)

Startpengen har visat sig ge positiva resultat. En-
ligt arbetsministeriets utredningar frimjar den
sysselséttningen effektivt.

I fjol startades ett forsok dar startpengen kan
beviljas arbetsldsa savil som studerande och for-
véarvsarbetande som ska starta ett foretag. Nu har
knappt hilften av ansokningarna kommit inom
ramen for forsoket. Utan forsoket hade manga
foretag sdkert inte grundats. Startpengen sanker
troskeln for att borja med foretagsverksamhet
och tillforsdkrar foretagaren forsorjning i bor-
jan.

11



FiUB 5/2007 rd — RP 15/2007 rd

Det har funnits regionala skillnader i fraiga om
hur startpengen rickt till. Vi maste se till att re-
servera ett sd stort anslag for startpeng i budge-
ten att det inte forhindrar forverkligandet av en
fungerande affirsidé. Startpengen bor pa lika
grunder beviljas alla som ar beréttigade till den.
Dispositionsplanen for sysselséttningsanslagen
ar inte bindande i frdga om detta, utan man kan

Helsingfors den 14 juni 2007

Bjarne Kallis /kd
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ocksd anvdnda mer sysselsdttningsanslag for
startpengen om det behdvs. Genom tilliggsfi-
nansiering under momentet forsakrar vi oss om
att en tillracklig summa avsitts for startpengen.

Med stod av det som anfors ovan foreslar jag

att  moment 34.06.51 okas med

7 250 000 euro.
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RESERVATION 3

Allmén motivering

Nu ar vi bara halvvigs in pé aret men dnda be-
riknas skatteintidkterna 6ka med 482 miljoner
euro jamfort med den forsta tilliggsbudgeten
och de Ovriga inkomsterna berdknas Oka med
303 miljoner euro. Dessutom kan vi minska
statskassan som visar kumulativt 6verskott. Den
ursprungliga berékningen av skatteintékterna
héjdes med 200 miljoner euro och de dvriga in-
komsterna med 550 miljoner euro redan i den
forsta tilldggsbudgeten.

I den forsta tilldggsbudgeten gick intdkterna
néstan enbart till statens pensionsfond och stats-
skulden.

I den andra tilliggsbudgeten foreslar reger-
ingen att statsskulden avkortas med ytterligare
1,147 miljarder euro och anslagen for andra 4n-
damal ar bara 239 miljoner euro. Véara forslag ar
alltsa ldtta att finansiera. I sjdlva verket visar de
hér siffrorna att de tilliggsanslag som vi fore-
slog i budgeten for 2007 skulle ha varit litta att
finansiera med bara de hir inkomstokningarna
utan de inkomstdkningar som vi foreslog.

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 24

UTRIKESMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

99. Ovriga utgifter inom utrikesministeriets
forvaltningsomrade

22. Utgifter for underhdll av Finlands krishante-
ringsstyrkor (forslagsanslag)

Efter terrorattackerna i USA den 11 september
2001 startade en omfattande internationell kamp

mot terrorismen. I samma veva har det pagatt
militdra operationer (OEF, Operation Enduring
Freedom) med FN-mandat och under USA:s led-
ning i Afghanistan mot organisationen al-Qaeda
som skyddad av talibanerna organiserar interna-
tionell terrorism.

Efter talibanregimens retrétt avtalade de oli-
ka folkgrupperna i landet under FN:s ledning om
en provisorisk administration. Den inledde sin
verksamhet 1 Kabul den 22 december 2001.

Som en del av fredsprocessen beslutade sé-
kerhetsradet i sin resolution 1386(2001) den 20
december 2001 att en sékerhetsstyrka (ISAF, In-
ternational Security Assistance Force) avsedd
for Afghanistan skulle bildas.

Resolutionen innehéller ett mandat fér den
multinationella sékerhetsstyrkan ISAF. Dess
uppgift dr att bitrdda den provisoriska regering-
en for att upprétthalla sdkerheten 1 Kabul och i
dess ndromrdden och pé sd sitt se till att den pro-
visoriska administrationen och FN-personalen
kan arbeta under trygga forhallanden.

Efter ISAF inleddes en léngre fredsbevarande
operation (en sd kallad Follow-on-operation).
Den boérjade planeras i januari 2002. Frdgan om
Finlands deltagande i en sddan fortsatt operation
kunde &nnu inte tas till behandling. Dessutom
skulle FN inleda en operation for civil krishante-
ring, UNAMA (United Nations Assistance Mis-
sion in Afghanistan) i Afghanistan varen 2002.

Den 10 januari 2002 godkénde riksdagen en-
hélligt utifrdn statsrddets redogorelse (SRR
5/2001 rd) att Finland skulle delta i den héar mi-
litdra krishanteringsoperationen.

Niar ISAF-operationen borjade holl USA pa
med sitt eget krig mot talibangerillan (OEF =
Operation Enduring Freedom). Men kriget var
dnnu inte slut d& USA stdllde om siktet mot Irak
och anf6ll landet 2003. OEF-kriget mot gerillan
pagar fortfarande.

Efter att redogorelsen godkéndes har ISAF-
operationen expanderat sd att den nu omfattar
hela Afghanistan och USA har fort 6ver trupper

13
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fran OEF till ISAF. ISAF-styrkan omfattar nu
30 000 personer. En del av trupperna krigar mot
gerillan i de sydliga provinserna Helmand och
Kandahar.

Finland och vissa Nato-lander s& som Tysk-
land, Italien, Spanien, Frankrike och Turkiet har
begrénsat sina trupper i de egentliga stridszoner-
na. Nato har visserligen bett sina medlemslan-
der skicka fler trupper till stridszonerna, men de
har inte varit villiga att gora det. Bara Polen har
lovat skicka fler trupper. President Bush védja-
de nyligen till Nato-ldnderna pa nytt. P4 grund
av kriget i Irak kan USA och dess allierade Stor-
britannien inte utdka sina styrkor i Afghanistan.

Jamfort med operationerna i Kosovo och
Bosnien kommer styrkan i Afghanistan knappt
upp till en tiondel med beaktande av landets
storlek och befolkningsméngd. Satsningarna pa
ateruppbyggnad har ocksé varit sma.

Den USA-ledda alliansen anf6ll Irak och det
betydde att alliansens resurser fokuserades pa
annat hall, alltsd mojligheterna att med vapen-
makt forbéttra sdkerheten, aktivera landets egen
civil- och sédkerhetsforvaltning samt starta ett
program for att ateruppbygga infrastrukturen
och pa sé satt snabbt forbittra forhallandena for
invanarna.

Enligt berdkningar har 2,5 miljoner unga mén
nétt vapenfor alder efter talibanregimens fall i
Afghanistan. Varje ar dkar antalet med en halv
miljon men kanske bara 150 000 blir adekvat
sysselsatta. Darfor har rebellerna betydande re-
kryteringspotential.

Det allménna missndjet sprider sig i Afgha-
nistan till f51jd av de otrygga forhallandena, den
passiva polisen och det inaktiva rdttsvdsendet,
korruptionen och den eldndiga ekonomin. Inva-
narna kdnner sig mer otrygga én for bara nigra ar
sedan. Stéllvis har den offentliga forvaltningen
ersatts av lokala krigsherrar (s.k. war lords) och
kriminella géng. Ett problem &r ocksa att de styr-
kor som strider mot rebellerna har utfort flyg-
bombningar som har fororsakat civiloffer. Dar-
for ar det 14tt for talibanrorelsen och motstandet
att vinna terrdng.

Enligt tillgdngliga uppgifter har de humanita-
ra frivilligorganisationernas bistandsarbete for-
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svarats pa sistone. Livsmedels- och andra bi-
stdndstransporter blir allt oftare rdnade. Under
de senaste tvd ménaderna har FN:s livsmedels-
program utsatts for attacker mot livsmedels-
transporter tolv ganger. Tidigare var attackerna
s& ménga under en tio manaders period. Enligt
FN:s sdkerhetsrapport har sékerhetsliget for-
sdmrats helt klart under aret och bistdndsarbetet
ar mycket farligt eller stoter pa fientligt mot-
stdnd 1 storre delar av landet dn forut. Proble-
men orsakas av bade rebeller och brottslighet.

Forhallandena har ocksa forsvarats i ndromra-
dena och det lattar inte upp situationen i Afgha-
nistan. USA:s anfall mot Irak har pd négra r lett
till fullstdndigt kaos i landet. Enligt vissa berdk-
ningar uppgér antalet civila offer till mer &n
600 000. Dessutom har mer dn fyra miljoner flytt
inom eller utanfor landets granser. Dér pagér et-
nisk rensning och ett inbordeskrig mellan olika
folkgrupper (sunnimuslimer-shiamuslimer, sun-
nimuslimer-sunnimuslimer, shiamuslimer-shia-
muslimer, araber-kurder). Dessutom krigar
grupperna mot USA och dess allierade. Det blir
allt mer uppenbart att USA och dess allierade
inte ldngre kan fa kontroll dver situationen. Ock-
upationen i Palestina ér heller inte slutford och
ingen livsduglig palestinsk stat har grundats,
utan i stéllet hotas de palestinska omradena av
kaos. Vidare dr laget i Libanon instabilt. Ytterli-
gare forekommer det oroligheter i Pakistan, dir
regeringen inte har kontroll dver hela landet. Det
hér Overgripande ldget forvérrar situationen i
Afghanistan.

Darfor anser vi det nddvindigt att regeringen
ldimnar en beddmning till riksdagen kring forut-
sdttningarna att lyckas med operationen i Afgha-
nistan.

Med stéd av det som anfors ovan foreslar vi

att foljande uttalande tas in i motive-
ringen till momentet:

Reservationens firslag till uttalande:

Utskottet noterar att ldget i Afghanistan
dr orovickande. Forvaltningen dr kor-
rumperad. Man har inte lyckats dstad-
komma en fungerande forvaltning eller
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effektiva sdkerhetsstyrkor for regering-
en. De otrygga forhdllandena och den
elindiga ekonomin ékar missndjet med
landets regering. Den militira operatio-
nen skordar mdnga civila offer. ISAF-
operationen har under de senaste fem
dren genomgdtt stora fordndringar utan
att riksdagen har kunnat bedéma dem:
operationen leds nu av Nato och omfattar
hela landet, i vissa omraden har den ut-
vecklats till ett krig och dr ddrfor allt sva-
rare att skilja fran USA:s fortsatta krig
mot talibanerna (Operation Enduring
Freedom). Internationella forskningsin-
stitutioner har framfort allvarliga miss-
tankar om att operationen inte kommer
att leda till nagra resultat. Ddrfor forut-
sdtter utskottet att regeringen ldmnar en
redogorelse till riksdagen om framtidsut-
sikterna for operationen i Afghanistan.

Huvudtitel 25

JUSTITIEMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

50. Verkstillighet av straff

21. Omkostnader for verkstillighet av straff (re-
servationsanslag 2 dr)

Vid sidan av engangstillskottet pa 2,4 miljoner
euro foreslar regeringen 0,5 miljoner euro for att
forbattra fangvardens verksamhetsbetingelser.
Vi anser att tilldggsanslaget ar for litet. For att
alltfor omfattande dvertidsarbete ska kunna und-
vikas maste personalen utdkas. Det finns klara
brister i hilso- och sjukvarden samt rehabilite-
ringen for fingar. Enligt andan i fingelselagen
maste det ordnas arbetsterapi.

Med stéd av det som anférs ovan foreslar vi

att  moment 25.50.21 oOkas med
2500000 euro for personaltillskott,
hélsovdrd for fangar och aktivering.
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Huvudtitel 29

UNDERVISNINGSMINISTERIETS FOR-
VALTNINGSOMRADE

91. Ungdomsarbete

51. Verkstadsverksamhet for unga och forebyg-
gande drogarbete (reservationsanslag 2 dar)

Regeringen foreslér ett tilldggsanslag pa tva mil-
joner euro for att uppratthélla och utvidga verk-
stadsverksamheten. Vi anser att tillagget ar for
litet. Verkstdderna dr ett befogat och menings-
fullt alternativ for unga som inte fortsitter till
gymnasiet eller fir yrkesutbildning eller som
hoppar av. Det dr viktigt att skolavhopparna blir
hénvisade till verkstadsverksamheten.

Med stod av det som anfors ovan foreslar vi

att  moment 29.91.51 okas med
2 000 000 euro.
Huvudtitel 30

JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTE-
RIETS FORVALTNINGSOMRADE

50. Vattenhushallning

77. Vattendrags- samt vatten- och avloppsarbe-
ten (reservationsanslag 3 dr)

Vi anser inte att det 4r motiverat att ldgga ner
fiskodlingen i Sarmijérvi. Dessutom anser vi att
anslaget bor hojas med ytterligare 500 000 euro.

Med stdd av det som anfors ovan foreslar vi

att moment 30.50.77 okas med 500 000
euro.

Dessutom foreslar vi

att foljande uttalande tas in i motive-
ringen till momentet:
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Reservationens forslag till uttalande:
Riksdagen forutsdtter att fiskodlingen i
Sarmijdrvi inte ldggs ner.

Huvudtitel 31

KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

Anslagen for basvighéllning ar otillrickliga.
Underhéallsskulden har redan vuxit till en mil-
jard euro och hotar att dka ytterligare.

Med stéd av det som anférs ovan foreslar vi

att foljande uttalande tas in i motive-
ringen till huvudtiteln:

Reservationens firslag till uttalande:
Riksdagen noterar att anslaget for bas-
vdghdllning dr otillrdckligt och forutsdt-
ter att regeringen bereder ett program for
att hdja anslagsnivain.

40. Banforvaltningscentralen

21. Basbanhallningen (reservationsanslag 2 dr)

Vi anser att anslaget for basbanhéllning ar helt
otillrackligt i relation till behovet. Det kommer
att leda till ett okat antal begridnsningar i trafi-
ken och inom kort till nedldggningar av ban-
strickor. Genom en anslagshdjning sékerstills
ocksa sysselsdttningen for personalen vid VR-
Rata Oy.

Med stod av det som anfors ovan foreslar vi

att  moment 31.40.21 oJkas med

30 400 000 euro.

16

Reservation 3 /vinst

Huvudtitel 33

SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTE-
RIETS FORVALTNINGSOMRADE

32. Av kommunerna anordnad social- och
hilsovard

30. Statsandel till kommunerna for social- och
héllsovdardens driftskostnader (forslagsanslag)
Tandvardskoderna, bristen pa vikarier, kortjob-
ben och de dédliga Ionerna motiverar ett 6kat an-
slag.

Med stod av det som anfors ovan foreslar vi

att  moment 33.32.30 okas med

20 000 000 euro.

Huvudtitel 34

ARBETSMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

06. Arbetskraftspolitiken

Anslagen har anviénts intensivt i borjan s nu be-
hovs det helt klart ett tillagg. Verksamhetsbe-
tingelserna for de arbetsldsas organisationer
maéste ocksa tryggas.

50. Studiesociala formadner for dem som deltar i
arbetskraftspolitisk vuxenutbildning (forslags-
anslag)

Vi anser att anslaget &r for litet.

Med stod av det som anfors ovan foreslar vi

att  moment 34.06.50 okas med

5000 000 euro.

51. Sysselsdttnings- och utbildningsdtgdrder
samt speciella dtgdrder (fast anslag)

Vi anser att anslaget ar for litet.
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Med stod av det som anfors ovan foreslar vi

att  moment 34.06.51 okas med

15 000 000 euro.
Huvudtitel 35
MILJOMINISTERIETS FORVALTNINGS-

OMRADE

20. Samhaillen, anvéindning av omraden och
naturvard

For nérvarande dr markégarna villiga till frivil-
ligt naturskydd i mycket storre utstrickning &n
vad anslaget riacker till.

Helsingfors den 14 juni 2007

Mikko Kuoppa /vénst
Minna Sirn6 /vinst
Matti Kauppila /véinst
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63. Vissa ersdttningar i samband med naturvdr-
den (reservationsanslag 3 dr)

Vi anser att tilldggsanslaget ar for litet.

Med stod av det som anfors ovan foreslar vi

att  moment 35.20.63 okas med

2 000 000 euro.

76. Anskaffning av naturskyddsomrdden (reser-
vationsanslag 3 dr)

Vi anser att tilliggsanslaget ar for litet.

Med stod av det som anfors ovan foreslar vi

att  moment 35.20.76 okas med

1 000 000 euro.
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