Betinkande FiUB 5/2020 rd — RP 43/2020 rd, RP 52/2020 rd

Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om en andra tilliggsbudget for 2020

Regeringens proposition till riksdagen om komplettering av den andra tilliggsbudgetpro-
positionen for 2020 (RP 43/2020 rd)

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om en andra tillaggsbudget f6r 2020 (RP 43/2020 rd):
Arendet har remitterats till finansutskottet for betdnkande.

Regeringens proposition till riksdagen om komplettering av den andra tilldggsbudgetpropositio-
nen for 2020 (RP 43/2020 rd) (RP 52/2020 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for be-
tankande.

Utskottet har sambehandlat propositionerna och ger ett enda betdnkande om dem.
Tilliiggsbudgetmotioner

I samband med propositionen/propositionerna har utskottet behandlat motionerna TBM 9—17/
2020 rd. En forteckning 6ver motionerna ingar som bilaga till betdnkandet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den andra tilliggsbudgetpropositionen for 2020 &r historiskt stor: den sdnker de berdknade ordi-
narie inkomsterna med cirka 5,8 miljarder euro och 6kar anslagen med cirka 3,6 miljarder euro.

Till f6ljd av coronavirusepidemin forsvagas den allmidnna ekonomiska aktiviteten kidnnbart. Fi-
nansministeriet berdknar att bnp for innevarande &r kommer att minska med 5,5 procent, vilket
syns i ndstan alla skatteslag. I propositionen sénks de tidigare budgeterade inkomstposterna bland
annat 1 fraga om mervirdesskatten (cirka -1,7 miljarder euro), intdkterna fran samfundsskatten
(cirka -1,4 miljarder euro) samt intékterna fran skatten pa forvérvs- och kapitalinkomster (cirka -
1,1 miljarder euro). Dessutom berdknas omkring 766 miljoner euro av skatteinkomsterna bli upp-
skjutna till 2021.
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Motivering

Utskottet faster uppmérksamhet vid att regeringen foreslar att ocksé de berdknade kapitalinkom-
sterna foreslas bli sénkta med 1,1 miljarder euro och anser det vara &ndamalsenligt att inte sélja
statlig egendom i det nuvarande marknadslédget.

Det ar ytterst viktigt att regeringen har férbundit sig att trygga finldindarnas vélfard och foreta-
gens mdjligheter att klara sig igenom krisen till f6ljd av coronaviruset med s& sma ménskliga och
ekonomiska skador som mojligt samt att till fullt belopp técka de kostnader som coronakrisen or-
sakar hélso- och sjukvarden och myndigheterna. Dessa riktlinjer syns ocksa i tilldggsbudgetpro-
positionen, dér det gors betydande tilldggssatsningar pa hélsa, utkomst, forbittrande av kommu-
nernas situation, foretagsverksamhet samt kultur och idrott.

De storsta anslagsokningarna foreslas for social- och hélsovardsministeriets forvaltningsomréade
(cirka 2,2 miljarder euro) framst for formansutgifter samt for arbets- och niringsministeriets for-
valtningsomrade (748 miljoner euro) for stddjande av sysselsittning och foretagande. Staten er-
sétter ocksd kommunerna for forlorade skatteinkomster till foljd av dndringarna i beskattnings-
grunderna (547 miljoner euro). For att driva och upprétthalla godstrafik som &r kritisk for forsorj-
ningsberedskapen i den situation som orsakas av coronapandemin foreslas det i statens garanti-
program en borgen pa sammanlagt hogst 600 miljoner euro for rederibolagen.

I enlighet med regeringens riktlinjer kommer nésta tilliggsbudgetproposition att innehalla bland
annat atgérder som stirker kommunekonomin samt atgarder som stdder en snabb aterhdmtning av
ekonomin och som bidrar till att klara av krisen.

Utskottet betonar att det vid sidan av stimulansatgidrderna dr nddvandigt att besluta ocksd om
strukturella atgirder genom vilka Finland efter krisen étergar till tillvéxt, hog sysselsittning och
en héllbar offentlig ekonomi. Darfor dr det viktigt att regeringen bereder en fardplan dir man fast-
stéller potentialen for olika atgérder att stirka ekonomin for att trygga det nordiska vilfardssam-
hillet. Vi maste ocksa se till att den borda som krisen orsakar fordelas pa ett socialt och ekono-
miskt samt ekologiskt hallbart sétt och réttvist mellan generationerna.

Den andra tilliggsbudgetpropositionen for 2020 dkar behovet av statlig nettoupplaning med 9,4
miljoner euro. Foljaktligen berdknas nettoupplaningen 2020 uppgé till cirka 12,7 miljarder euro.
Statsskulden berdknas uppgé till cirka 119 miljarder euro vid utgangen av 2020, vilket &r cirka 52
procent i forhallande till bruttonationalprodukten.
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Huvudtitel 28

DETALJMOTIVERING

ANSLAG

Huvudtitel 28
FINANSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

90. Stod till kommunerna

Coronakrisen paverkar kommunernas ekonomi i synnerhet via utgiftsdkningen inom hélso- och
sjukvarden samt via minskade skatte- och avgiftsinkomster; skatteinkomsterna uppskattas mins-
ka med upp till en miljard euro ar 2020. Dessutom pressas den kommunala ekonomin av de un-
derliggande strukturella problem (bl.a. fordndringarna i befolkningens &ldersstruktur och utgift-
sokningen inom social- och hilsovarden) som forsvagade den kommunala ekonomin redan innan
coronaepidemin brdt ut.

I tillaggsbudgetpropositionen foreslas att kommunerna ska fa 547 miljoner euro for betalning av
erséttningar for forlorade skatteinkomster. Genom atgérden utjdmnas inflodet av kommunernas
skatteinkomster under det tillfilliga betalningsarrangemanget inom beskattningen. Motsvarande
avdrag gors i kommunernas anslag &r 2021. Det handlar om arrangemanget i forsta fasen efter-
som regeringen i planen for de offentliga finanserna (SRR 1/2020 rd) av den 16 april 2020 har
slagit fast att den ska bereda ett stddpaket pa minst en miljard euro féor kommunerna och att pa-
ketet ska ingé i nésta tilliggbudgetproposition. Vid behov kompletterar regeringen detta atgérds-
paket i samband med budgetforhandlingarna i augusti 2020 och beaktar dven konsekvenserna av
coronakrisen for kriskommunsforfarandet och kommunernas skyldighet att tdcka underskott.

Utskottet anser att de starka stodétgérderna for den kommunala ekonomin &r nddvindiga och pé-
pekar dessutom att epidemin har paverkat kommunernas inkomstunderlag och dkning av servi-
cebehovet mycket olika. Epidemin har &n sa linge mest drabbat Nyland dér servicebehovet har
oOkat snabbare 4n i det 6vriga landet. Inflodet av skatteinkomster har ddremot forsvagats i sddana
kommuner dir det finns ménga sma och medelstora foretag inom till exempel hotell- och restau-
rangbranschen eller andra sméa och medelstora foretag som pa grund av begransningsatgirderna
har blivit tvungna att upphdra med verksamheten. Darfor dr det viktigt att kommunerna stods pa
ett sétt som uttryckligen giller kostnader som foranleds av corona samt forlorade skatteinkom-
ster, och diar kommunernas olika situationer under undantagsforhallanden beaktas. Granskningen
ska ocksé ta hénsyn till hur kommunerna genom egna atgirder har dimpat konsekvenserna av
coronaviruset till exempel genom att sysselsétta egen personal som hotas av permittering.

Utsikterna for den kommunala ekonomin forsvagas dessutom av att sjukvardsdistriktens finan-
siering haller pé att drabbas av stora problem. Enligt utredning har sjukvardsdistriktens inkom-
ster minskat dé icke-bradskande vard kraftigt har dragits in och kommunernas avgifter ddrmed
har uteblivit. Omkostnaderna for sjukvardsdistrikten har &nda inte minskat eftersom sjukhusen
har varit tvungna att forbereda sig for skotseln av coronaepidemin och de behdvliga anskaffning-
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arna. Till exempel HUS har preliminért uppskattat att de sérskilda arrangemangen som varar ett
halvt &r fororsakar medlemskommunerna kostnader p& minst 200 miljoner euro 2020—2021. Pa
riksniva uppskattas coronaviruset fororsaka den specialiserade sjukvérden kostnader pd minst
600 miljoner euro som ska betalas av kommunerna.

Utskottet ser det som ndodvéndigt att drendet beaktas i nésta tilliggsbudgetproposition och att
sjukvardsdistriktens likviditet tryggas genom att anvisa dem direkt ekonomiskt stdd.

Kommunerna ska ocksé forbereda sig for det 6kade servicebehovet som begransningsatgirderna
ger upphov till bland annat i mentalvardsarbete och alkohol- och drogarbete samt inom barnskyd-
det och stodtjénsterna till barnfamiljer. Dessutom ska kommunerna och andra serviceproducen-
ter satsa pa att stirka de forebyggande tjénsterna och tjansterna med l1ag troskel for att undvika att
problemen forvérras och for att minska behovet av dyra och tunga tjénster.

Huvudtitel 29
UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

80. Konst och kultur
50. Vissa understod (reservationsanslag 3 dar)

Under momentet foreslés ett tilligg pa 40,3 miljoner euro bland annat for att ersitta forluster till
f6]jd av minskade inkomster av intrddesbiljetter och indragning av aktiviteter. Avsikten ar att 19
miljoner euro av stodet ska riktas till bland annat yrkespersoner inom konst och kultur, konstni-
rer samt fria grupper inom konst och kultur och kulturevenemang. Till teatrar, orkestrar och mu-
seer som far statsandel anvisas sammanlagt 18 miljoner euro och till nationella konstinrittningar
3,2 miljoner euro. Stddet ska ricka fram till den 31 maj 2020.

Utskottet vilkomnar dessa extrasatsningar och anser det vara bra att olika aktorer har beaktats i
stor utstrackning i stodpaketet. I fortsdttningen ar det viktigt att f6lja upp behovet av stod och for-
bereda sig pa att anvisa tilliggsresurser exempelvis i en situation dir sommarevenemang maste
stdllas in pa grund av epidemin.

90. Idrottsverksamhet

30. Understad till programmen Studier i rorelse, Smdabarnspedagogiken i rorelse och Vuxna i ré-
relse samt till anldggning av idrottsanldggningar (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslas ett tilldggsanslag pa 19,6 miljoner euro, som ger mojlighet att bevilja
understdd for idrotts- och féreningsverksamhet samt idrottsutbildningscentrens verksamhet. Med
anslaget stods bl.a. distansaktiviteter och distanstraning for foreningar, grenférbund och idrotts-
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frimjande organisationer. Dessutom riktas stodet ocksa till att upprétthélla barns och ungas vél-
fard och forebygga utslagning.

Utskottet anser det vara viktigt att man foljer upp behovet av resurser och att de récker till, och att
fragan vid behov éterupptas i nésta tilliggsbudgetproposition. Bland annat efter att férenings-
verksamheten och skolgymnastiken har avbrutits ar det sérskilt viktigt att skapa sddana nya verk-
samhetssitt som forbéttrar verksamhetsforutsittningarna for medborgarverksamheten inom mo-
tion och idrott.

I samband med beslutet om innehallet i den andra tillaggsbudgetpropositionen godkinde reger-
ingen en anteckning i protokollet, enligt vilken regeringen genomfor ett omfattande atgérdspro-
gram for lindring av konsekvenserna av begransningen av fostran, undervisning och hobbyverk-
samhet. Anslagen for det operativa programmet kommer att inkluderas i den tredje tilldggsbud-
getpropositionen for 2020.

Utskottet anser att riktlinjen &r viktig och betonar i detta ssammanhang ocksé att motion och idrott
ska beaktas som en del av barns och ungas vélbefinnande.

Huvudtitel 30
JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Under jord- och skogsbruksministeriets huvudtitel foreslas tvd nya temporéra stddformer genom
vilka 30 miljoner euro riktas till féretagsverksamhet pa landsbygden (mom. 30.10.44) och 10 mil-
joner euro till foretag som bedriver foretagsverksamhet inom fiskerihushéallningen (mom.
30.40.62) for forebyggande av de negativa konsekvenserna av coronavirussituationen och for en
kontrollerad anpassning till undantagsforhallandena.

Utskottet anser att de foreslagna anslagen behovs, eftersom de understdod som beviljas inom ar-
bets- och néringsministeriets forvaltningsomrade inte tiacker foretag med jordbruk, skogsbruk el-
ler fiske som sin huvudsakliga bransch. Ocksa krisstod beviljas saledes enligt den gillande ar-
betsfordelningen mellan ministerierna under normala forhallanden. Under jord- och skogsbruks-
ministeriets huvudtitel beviljas stdd till foretag som bedriver jordbruk och som ocksa har annan
forvirvsbringande verksamhet inom jordbruk, exempelvis lantgérdsturism.

Utskottet noterar att jord- och skogsbruksministeriet bedomer att det anslag pa 30 miljoner euro
som foreslas for tryggande av verksamhetsforutsittningarna for jordbruket och foretagsverksam-
heten pa landsbygden endast técker en del av finansieringsbehovet. Anslagsbehovet bor séledes
foljas, och vid behov bor anslaget okas i den tredje tilldggsbudgetpropositionen. Samtidigt bor
man rent generellt bedoma om krisstoden till foretagen racker och hur de ticker enskilda verk-
samhetsomraden.

Enligt uppgift till utskottet ger det stdd (10 miljoner euro) som foreslés for fiskeriforetagen en bas
for ett trovirdigt krisfinansieringssystem som ocksé ticker fiskfordadlingsindustrin och de parti-
och detaljhandelsforetag som specialiserat sig pa fiskeri. Det ar viktigt att villkoren for stodet ar
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tydliga och att de ocksé giller anvindning av fisk vid tillverkning av foder.Det &r ocksa positivt
att en del av behovet av krisfinansiering (32—35 miljoner euro) i fortséttningen kan tdckas med
medel ur Europeiska havs- och fiskerifonden, enligt de nya mojligheter att fa stod som kommis-
sionen foreslagit (2.4.2020).

Utskottet ser det som nddvéndigt att trygga den inhemska matproduktionen. Grunden for var for-
sorjningsberedskap ér en fortsatt inhemsk priméarproduktion och livsmedelsindustri. Det giller
effektiviteten i hela kedjan, inklusive utsddes- och foderproduktionen, logistiken och tillgdngen
pa arbetskraft. Dessutom bor sérskild uppmérksambhet fastas vid sékerstillandet av tillgangen pa
inhemskt foderprotein i enlighet med malen for forsorjningsberedskapen. Darfor bor man kunna
ersitta utlindska soja- och rapsbaserade foder med inhemska proteingrodor och dven i ovrigt se
till att odlingsarealen for proteingrodor okas i Finland.

Huvudtitel 32
ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Stoden till foretag hojdes redan i arets forsta tilliggsbudget med cirka en miljard euro. Ocksa i
den hér propositionen hojs foretagsstoden avsevirt. Fullmakterna att bevilja stod hdjs ndmligen
med 500 miljoner euro och anslagen med omkring 750 miljoner euro. Med den forsta och den an-
dra tilldggsbudgeten stiger alltsa tilldggsfinansieringen till foretag till totalt 1,9 miljarder euro.

De hdjda bevillningsfullmakterna for foretagsstod ska ga bland annat till smé och medelstora f6-
retag for att stddja bland annat utvecklingsprojekt och till 1&n och bidrag som Business Finland
ger ut och som ir avsedda bland annat for att géra utredningar och finansiera utvecklingsverk-
samhet. Business Finland har ocksa for avsikt att inféra en ny typ av l&n som foretagen kan ut-
nyttja mer flexibelt.

Som en ny stodform foreslés statsunderstdd som beviljas via kommunerna och som &r avsett att
forbattra ensamforetagarnas likviditet. For understoden har reserverats sammanlagt 250 miljoner
euro (2 000 euro/foretagare). Det &r av stor betydelse att foretagare utover stodet for ensamfore-
tagare ocksa kan ansoka om utkomstskydd for arbetslosa, som alltsa inte jamkas.

Dessutom foreslas Finlands Industriinvestering Ab fé en rekapitalisering pa 150 miljoner euro for
att starta ett nytt stabilitetsprogram som ska anvéndas till att atgdrda de likviditetsproblem som
coronaldget medfor. Kapitalinvesteringarna ska ga till Ionsamma foretag som pa grund av corona-
viruset har rakat i akuta och tillfélliga svarigheter.

Utskottet anser de foreslagna 6kningarna motiverade och understryker vikten av att fortsatt f6lja
upp hur krisfinansieringen riktas, ricker till och fungerar.

Enligt utredning till utskottet har det dock forekommit missférhéllanden i verkstéllandet av de nu-
varande kriterierna och i fordelningen av finansieringen. Kriterierna for fordelning av stodet bor
darfor ses Over snabbt och man bor se till att stdden ar effektiva sé att de tydligare &n forr frémjar
sysselsittningen och riktar sig till foretagare vars verksamhetsforutsittningar har forsdmrats av-
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sevirt av epidemin. Dessutom bor man dvervéga att betona finansieringen sé att kontinuiteten i
foretagens verksamhet sdkerstills over krissituationen. Utskottet foreslar att riksdagen godkén-
ner f6ljande uttalande:

Utskottets forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att statsrddet snabbt bereder dndringar i férordningen och omedel-
bart i anvisningarna for att foretagsstoden i anslutning till coronakrisen ska riktas rdttvist
sd att de kompenserar de ekonomiska konsekvenserna av pandemin, forbdttrar mojlighe-
terna att fortsdtta och utveckla foretagsverksamheten samt frimjar sysselsdttningen.

I detta lége dr den stora utmaningen att handlédgga ansdkningarna och betala ut bidragen. Foljakt-
ligen &r det av stor betydelse att tilliggsbudgetpropositionen hojer anslaget till savil nérings-, tra-
fik- och miljocentralernas som Business Finlands omkostnader med sammanlagt 17,5 miljoner
euro. Dessutom foreslas det att arbets- och néringsbyraernas omkostnader hojs med 20 miljoner
euro (cirka 340 arsverken). D4 kan bland annat radgivningen och servicen utokas vad géller sam-
arbetsforhandlingar.

Samtidigt dr det fortfarande befogat att bevilja stdden snabbt for att de ska hinna underlétta fore-
tagens akuta likviditetsproblem. Vidare géller det att se till att det finns heltdckande information
om hur man ansdker om bidrag.

Propositionen innehaller inget sérskilt stod till restaurangbranschen. I detta sammanhang hénvi-
sar utskottet till de uttalanden som riksdagen har godként (EKUB 5/2020 rd — RP 25/2020 rd),
dér riksdagen bland annat forutsétter att det gors en utredning om erséttning av skador. Utskottet
paskyndar atgérder for att trygga kontinuiteten i restaurangforetagarnas verksamhet.

Huvudtitel 33
SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

Anslagen under social- och hilsovardsministeriets huvudtitel 6kas med sammanlagt 2,2 miljar-
der euro, varav over hélften (cirka 1,4 miljarder euro) riktas till utkomstskydd for arbetsldsa, bo-
stadsbidrag och utkomststdd. I propositionen ingar ocksa ett nytt anslag pa 94 miljoner euro som
far anvindas till betalning av tillfélligt stod till en fordlder bland annat i en situation dér han eller
hon utan 16n ar borta frén arbetet for att varda ett barn under 10 &r som deltar i smabarnspedago-
gik eller som har rétt till ndrundervisning inom den grundléggande utbildningen (ShUB 6/2020 rd
— RP 51/2020 rd).

Det ar ocksa viktigt att Folkpensionsanstaltens och arbetsloshetskassornas resurser utdkas; for
Folkpensionsanstalten foreslas en tilliggsfinansiering pa 41 miljoner euro och for arbetsloshets-
kassorna en 6kning pa 20 miljoner euro. For att trygga medborgarnas grundlaggande forsorjning
maste 1 den exceptionella situation som rader behandlingen av ansokningar som géller forsorj-
ning och forméner ske snabbt och i ritt tid. Behovet av anslag ska darfor fortséttningsvis foljas
upp och det ska sorjas for att resurserna réicker till, beslutsfattandet fungerar och i mén av mojlig-
het ocksa for att byrékratin lindras.
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Utskottet ser det som viktigt att det redan i den forsta tilldiggsbudgeten (RP 24/2020 rd) ingick ett
anslag pa 5 miljoner euro (mom. 33.01.66) for utveckling av vaccin mot coronaviruset. Anslaget
anvénds for forskning som bedrivs via koalitionen for epidemiberedskap och innovationer samt
Internationella vaccininstitutet. Utskottet betonar forskningens betydelse och att forskningen far
tillrdckligt med finansiering bland annat nér det géller att utveckla vacciner samt i vidare bemér-
kelse nér det géller att forbéttra beredskapen for hilsosédkerhet. Det dr ocksd motiverat att utreda
mdjligheterna till arrangemang dér tillgéngen till vaccin for global anvindning sékerstills exem-
pelvis med stdd av ett internationellt avtal. Dessutom bor det ses till att det dven i Finland finns
tillgang till ett sdkert, hogklassigt och 6verkomligt vaccin.

70. Hilsa och funktionsformaga frimjas
22. Overvakning av smittsamma sjukdomar (reservationsanslag 2 dr)

Under momentet foreslas ett tilldgg pa 600 miljoner euro for anskaffning av skyddsutrustning och
skyddsanordningar som behdvs vid en pandemi, utrustning och utrustning for hélso- och sjuk-
véard samt lidkemedel. Avsikten dr att upphandlingarna huvudsakligen ska goras via Forsorjnings-
beredskapscentralen. Tilliggssatsningen ar betydande och ocksé nddvéndig for att mdojliggdra
tillrdckliga satsningar pé anskaffning av skyddsutrustning. Utskottet faster sérskild uppmérksam-
het vid att vdrdhem och hemvérd har tillrickligt med skyddsutrustning, sa att spridningen av epi-
demin till den &dldre befolkningen kan bekédmpas sé effektivt som mojligt.

Utskottet betonar att upphandlingen ska vara ansvarsfull, att upphandlingsbestimmelserna ska
iakttas omsorgsfullt och betonar vikten av upphandlingskompetens i det marknadslége som rader
under undantagssituationen.

Utskottet féster ocksa uppmérksamhet vid frimjandet av den inhemska produktionen. Tillverk-
ningen av inhemsk skyddsutrustning har redan delvis kommit igéng vél och avsikten &r att den
ska utvidgas ytterligare under varen. I fortséttningen ar det ocksa nddvéndigt att utreda mdjlighe-
terna till inhemsk tillverkning av tillbehor som hanfor sig till testerna (bl.a. provtagningsstickor,
provror).

Utskottet anser det ocksa viktigt att testkapaciteten utokas i enlighet med den nationella covid-19-
teststrategi som social- och hilsovérdsministeriet godkénde den 9 april 2020. Enligt strategin ska
coronavirustester utdkas i alla situationer dir det finns misstanke om insjuknande i corona eller
det finns skél att missténka smitta. Testerna riktas sarskilt till dem som soker vard och vars symp-
tom tyder pa coronaviruset, personalen inom social- och hilsovarden, nér det finns minsta miss-
tanke om smitta, samt till de omedelbart nirstdende till den som konstaterats ha blivit smittad.
Antalet tester per dag stiger saledes till 5 000. Efter materialleveranserna kan kapaciteten hojas
upp till 7 000 tester och med relativt snabb tidtabell ytterligare till 9 000—10 000 tester, nér ock-
sa privat och utldndsk laboratoriekapacitet utnyttjas.

Utskottet anser att det &r viktigt att 6ka testkapaciteten till cirka 10 000 dagliga tester, vilket till-
sammans med effektiv sparning av sjukdomskedjor bidrar till att kvéva viruset och ytterligare
minska restriktionerna. Tester med 14g troskel bedoms ocksa effektivt minska risken for att andra
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och tredje vagen av viruset framskrider. Samtidigt &r det viktigt att teststrategin uppdateras vid
behov. Utskottet konstaterar dessutom att reagenskostnaderna for de ndimnda testerna (10 000 tes-
ter/dag) enligt utredning till utskottet uppgér till cirka 1,5 miljoner euro per dag. Kostnaderna for
testning och sparning av sjukdomskedjor dr dock klart mindre &n kostnaderna for insjuknande.

Nir det géller testresursernas tillracklighet konstaterar utskottet att anslaget under momentet i fra-
ga ocksé kan anvéndas for anskaffning av produkter och utrustning for hilso- och sjukvérd. Uto-
ver detta finns det i den fOrsta tilliggsbudgeten ett anslag pa 200 miljoner euro avsett for oférut-
sedda nddvindiga utgifter till f6ljd av coronapandemin for vilka det inte finns nagot sérskilt an-
slag i budgeten (mom. 28.99.95). Behovet av tilldggsresurser ska vid behov beaktas i nista til-
laggsbudget.

90. Understod for frimjande av hilsa och social vilfird

50. Understod till samfund och stiftelser for framjande av hdlsa och social vilfdrd (forslagsan-
slag)

Anslaget under momentet 6kas med 5 miljoner euro, som organisationerna kan ansdka om inom
ramen fOr en separat ansdkan om understdd. Pa detta sitt strdvar man efter att svara pa den kris
som coronaviruset orsakar pa organisationsfaltet. Anslaget under momentet ticks med avkast-
ningen av penningspelsverksamheten, som nu kas med 5 miljoner euro genom att den ofordela-
de avkastningen avsitts under moment 12.33.90.

Utskottet vilkomnar att organisationernas verksamhetsmdjligheter stdds genom att en ny anso-
kan om understdd Oppnas. Situationen pa organisationsféltet &r dock orovickande, eftersom epi-
demin i stor utstrackning paverkar organisationernas ekonomiska situation nér tjédnsterna har be-
gransats eller lagts ned helt. Dérfor dr det nddvéndigt att den finansiella situationen pa organisa-
tionsfaltet utreds och att man sékerstéller att allmidnnyttiga organisationer som producerar tjéns-
ter inte blir utan stod. Det dr viktigt att stddja organisationernas verksamhetsforutsdttningar ock-
sa for att trygga sysselséttningen och kontinuiteten i serviceproduktionen.

SAMMANFATTNING

Enligt propositionen 6kas anslagen med 3 630 272 000 euro, minskas inkomsterna (utan netto-
upplaning och skuldhantering) med 5 759 300 000 euro och 6kas nettouppléningen och skuld-
hanteringen med 9 389 572 000 euro.

Efter de foreslagna dndringarna dr de budgeterade inkomstposterna och anslagen for i ar med be-
aktande av den ordinarie budgeten och den forsta och andra tilliggsbudgeten totalt
62 406 109 000 euro.

FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottets forslag till beslut:
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Riksdagen godkdinner forslaget till tilliggsbudget for 2020 i enlighet med propositionen
RP 43/2020 rd och den kompletterande propositionen RP 52/2020 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner det ovan foreslagna uttalandet.
Riksdagen forkastar tilldggsbudgetmotionerna TBM 9—17/2020 rd.

Riksdagen beslutar att den andra tilldggsbudgeten for 2020 tilldmpas fran och med
29.4.2020.

Helsingfors 23.4.2020
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johannes Koskinen sd

vice ordforande Esko Kiviranta cent
medlem Anders Adlercreutz sv

medlem Tarja Filatov sd

medlem Sanni Grahn-Laasonen saml (delvis)
medlem Timo Heinonen saml (delvis)
medlem Vilhelm Junnila saf

medlem Anneli Kiljunen sd

medlem Elina Lepoméki saml

medlem Markus Lohi cent

medlem Pia Lohikoski vénst

medlem Raimo Piirainen sd

medlem Arto Pirttilahti cent

medlem Sari Sarkomaa saml

medlem Sami Savio saf

medlem liris Suomela grona

medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Vahdamaki saf

ersittare Markku Eestild saml (delvis)
ersittare Eeva-Johanna Eloranta sd (delvis)
ersittare Sari Essayah kd (delvis)
ersittare Eveliina Heindluoma sd (delvis)
ersittare Mari Holopainen grona (delvis)
ersittare Inka Hopsu grona (delvis)
ersittare Jukka Kopra saml (delvis)
ersittare Riitta Miakinen sd (delvis)
ersittare Lulu Ranne saf.

Sekreterare var

utskottsrad Hellevi Ikavalko
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utskottsrad Mari Nuutila.
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RESERVATION 1 saf

Allméin motivering

Sannfinldndarna anser att den kris som genomsyrar vért samhélle méste 16sas sa snabbt, effektivt
och genom sé omfattande samarbete som mojligt. Regeringens atgérder gér i ritt riktning men
trots inforandet av beredskapslagen och stddet frén oppositionen har takten i dtgérderna, a ena si-
dan, och den svaga beredningen av vissa dtgérder, & andra sidan, forsvérat Finlands svar pa kri-
sen. Vi hdnvisar till hindelser som forekommit i offentligheten till exempel i fraga om flygplatser
och anskaffning av skyddsutrustning.

Ekonomin kommer inte igang forrén coronakrisen har besegrats. Coronakrisen kan inte besegras
forrdn antalet smittade har tryckts ner och testningen gor det mdjligt att identifiera personer som
redan dr immuna mot sjukdomen eller som nyligen insjuknat och dédrmed sprider sjukdomen. En
hdjning av testkapaciteten skulle sannolikt vara den mest effektiva ekonomiska stimulansatgérd
som regeringen kan vidta. Vi ser att regeringens 6vergang till en hybridstrategi i detta skede &r rétt
atgird. Tillrackliga resurser bor tryggas for testning och sparning. Nér det géller isolering méste
atgdrderna vara mer riktade. Nér det giller varden maste man striva efter att sdkerstélla att kapa-
citeten for intensivvard inte overskrids i ndgot skede. I sa fall méste avstingningsatgiarderna ut-
vidgas.

Under den tid som ekonomin star stilla dr det viktigt att medborgarnas forsorjning tryggas och
livsdugliga foretag hélls vid liv. Ju kortare stopp det blir och ju bittre man lyckas med att rikta st-
O0dmedlen till rdtta mottagare, dvs. till dem som verkligen behdver stod, desto mer kan de ekono-
miska konsekvenserna av coronakrisen minskas.

Det dr mdjligt att coronakrisen inte besegras med de isoleringsatgérder pa tre manader som nu an-
vénds i kalkylerna. Det kan hénda att isoleringen maste paga en langre tid, eller att medborgarna
och foretagen sjilva fortsdtter isoleringen pa eget initiativ och frivilligt. Regeringen kan inte be-
ordra folk till ndjesparker eller restauranger. For att livet ska kunna aterga till det normala krévs
det forutom att epidemin besegras ocksd medborgarnas och foretagens fortroende for att det ar
tryggt att avsta fran isoleringen. Vi kan rdkna med att ungefér hilften av den tid som atgérderna de
facto varar kommer att gé at till att fortroendet blir aterstéllt.

Det ér ocksa mojligt att, &ven om Finland snabbt lyckas fa sin coronasituation under kontroll, de
andra ldnderna inte lyckas med det. Det skulle innebéra att den svaga vérldsekonomin under en
lang tid skulle utgora ett sdnke for Finlands ekonomi och forhindra en atergang till tillvaxtsparet
och en langsam aterhdmtning.

Regeringen maste dérfor bereda sig pa en situation dér ett svagt ekonomiskt ldge och logistiska
problem, trots ett bra coronaldge i Finland, blir ett mer langvarigt fenomen. Det innebér att man
maste forbereda sig till exempel pa att 6ka sjalvforsorjningen i fraga om livsmedel och eventuellt
ocksa pa att ta till kraftiga nedskérningsétgérder, i synnerhet nér det géller varldsforbattringsut-
gifter. Likasd maste man forbereda sig pa att trygga samhéllets funktion i frdga om arrangemang-
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en for distansarbete. Regeringsprogrammets mal har de facto redan blivit onédbara men regering-
en har dnnu inte medgett det.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 1
Riksdagen forutsétter att regeringen beaktar det déliga nulédget for domstolarnas och ékla-
garvisendets system for distansarbete, vidtar atgérder for att f4 systemen att fungera till-
rickligt bra och anvisar tillrdcklig finansiering for behovliga anskaffningar av utrustning
och system.

Reservationens forslag till uttalande 2

Riksdagen forutsitter att regeringen fryser alla icke-lagstadgade och ddrmed jamforbara
anslag i budgeten for innevarande &r till dess att riksdagen har behandlat budgeten pé nytt.

Reservationens forslag till uttalande 3
Riksdagen forutsétter att regeringen omedelbart vidtar atgérder for att trygga sjalvforsorj-
ningen i frdga om livsmedel och forsorjningsberedskapen bland annat genom att skérpa be-
stimmelserna och 6ka stddet for primarproduktion.

Reservationens forslag till uttalande 4
Riksdagen forutsétter att regeringen utan drdjsmaél dndrar villkoren for beviljande av fore-
tagsstod via nérings-, trafik- och miljocentralerna sa att det som villkor for coronavirus-
stod inte krévs att foretaget utvecklas.

Reservationens forslag till uttalande 5

Riksdagen forutsétter att bankernas borgensavgifter och provisioner som tas ut i samband
med de garantier for krislan som Finnvera Abp beviljar foretagen gors skéliga.

Reservationens forslag till uttalande 6
Riksdagen forutsitter att regeringen, trots coronavirusepidemin, paskyndar elimineringen
av matchningsproblemet pa arbetsmarknaden och bidragsféllorna for att dka sysselsatt-
ningen.

Reservationens forslag till uttalande 7

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar &tgérder for att betala ett tidsbegriansat corona-
tilldgg till personer som arbetar i riskfyllt vardarbete.

Reservationens forslag till uttalande 8
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Riksdagen forutsitter att regeringen omedelbart bereder en proposition med forslag till
temporér lag som gor det mojligt att betala ut arbetsloshetsforméner under coronaepide-
min utan det personliga arbetskraftspolitiska utlatande som kréavs for narvarande.

Reservationens forslag till uttalande 9

Riksdagen forutsétter att regeringen rekommenderar och uppmuntrar till anviandning av
ansiktsmasker och skyddshandskar dtminstone i de situationer som beddms som mest kri-
tiska med tanke pa smittorisken, sisom i kollektivtrafiken, och i god tid bereder en tempo-
rar lagstiftning som forpliktar till anvandning av skyddsutrustning.

Reservationens forslag till uttalande 10

Riksdagen forutsitter att regeringen i enlighet med Finlands Banks férska scenario bereder
sig pa att de ekonomiska konsekvenserna av coronaepidemin blir ldngvariga, och att reger-
ingen utover det nuvarande standardscenariot pa tre ménader ocksa gor upp en fardplan for
ett langdraget utvecklingsforlopp som avviker frén det normala och som pagar 6ver ett ar.

Reservationens forslag till uttalande 11

Riksdagen forutsétter att regeringen utan dréjsmal bereder en ny tilldggsbudget som tryg-
gar forsorjningsberedskapen samt den kompetens och utrustning som behovs for desinfek-
tering av offentliga lokaler.

Reservationens forslag till uttalande 12

Riksdagen forutsétter att regeringen i fraga om foretagens stodatgérder trots bradskande
behov stréavar efter att iaktta forsiktighetsprincipen sé att stoden riktas till foretag som be-
hover stod men som &r livsdugliga, och att man genom en eventuell utbetalning av stdd i
flera poster eller genom senare aterkrav stravar efter att mojliggora ett senare atertagande
av stodbeslut som visar sig vara felaktiga samt minimera riskerna for missbruk.

Reservationens forslag till uttalande 13
Riksdagen forutsétter att regeringen beaktar de utmaningar som coronaepidemin medfor i
familjernas vardag och hojer finansieringen till kommunernas barnskydd till att motsvara
det 6kade behovet.

Reservationens forslag till uttalande 14
Riksdagen forutsitter att regeringen bereder sig pa att de ekonomiska konsekvenserna av
epidemin kan bli 1dngvariga och att regeringen mer &n for nérvarande fokuserar pé att si-
kerstdlla forsorjningsberedskapen genom att inleda projekt med hjélp av vilka sjalvforsorj-

ningen kan dkas snabbare &n i dagslaget.

Reservationens forslag till uttalande 15
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Riksdagen forutsitter att regeringen ocksé under den akuta krisfasen beaktar styrningsef-
fekten av sina val. Regeringens forslag om att hdja Finlands finansiella bidrag till WHO:s
budget bor dnnu dvervégas och beslut om det bor skjutas upp till exempel till nésta tilldggs-
budget.

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 24

UTRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

30. Internationellt utvecklingssamarbete

66. Egentligt utvecklingssamarbete

Den ekonomiska krisen fér oss att ifragasétta huruvida det finns skél att fortsétta med sddana fars-

ka utgiftsokningar vars positiva effekter p4 ekonomin till storsta delen méarks utanfor landets

grinser.

Vi foreslar

att riksdagen minskar moment 24.30.66 med 100 000 000 euro for multilateralt utveck-
lingssamarbete.

Huvudtitel 30
JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
10. Utveckling av landsbygden

44. Tryggande av verksamhetsforutsdttmingarna for jordbruket och foretagsverksamheten pd
landsbygden (reservationsanslag 3 dr)

Den inhemska produktionen av proteinrika vaxter haller pa att bli en viktig sektor till foljd av for-
dndrade konsumtionsvanor, men ocksa med tanke pé forsorjningsberedskapen. Proteinvéxter an-
vénds som ménniskofoda och de behdvs ocksé for produktionen av djurfoder. Miljohénsyn och
etiska skél okar behovet av inhemsk produktion av proteinrika véxter, och samtidigt ar det till
f6ljd av coronaepidemin och politiska spanningar inte mdjligt att fullt ut forlita sig pa utlandsk
produktion.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:

Reservationens forslag till uttalande 16
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Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar dtgérder for att 6ka stodet till sddana projekt for
proteinrika vegetabiliska produkter som é&r viktiga for forsorjningsberedskapen.

Huvudtitel 32

ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
40. Specialfinansiering for foretag

88. Kapitalinvestering i Finlands Industriinvestering Ab (reservationsanslag 3 dr)

Vi sannfinlédndare anser att den kapitalinvestering som regeringen foreslar &r alltfor liten. Avsik-
ten &r att anslaget senare ska éterbetalas till staten nir Finlands Industriinvestering Ab har 16s-
gjort sig frén investeringarna. I vissa fall gér det att 16sgdra sig med positivt resultat vid investe-
ringar i foretag. Darfor &r kapitalinvesteringar med tanke pa héllbarheten i de offentliga finanser-
na att foredra som foretagsstodform, och de borde prioriteras allt mer. Nar man gor kapitalinves-
teringar méste man emellertid sdrskilt fasta avseende vid korrekt prisséttning och gé in for att an-
vinda de lagre varderingsnivaer som coronakrisen medfort.

Vi foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalande:
Reservationens forslag till uttalande 17
Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgarder for att i fortsdttningen skjuta till rejalt
med kapital till Industriinvestering och utvidga verksamheten och kompetensen for att sva-
ra mot coronakrisens utmaningar.
Huvudtitel 33
SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
70. Hilsa och funktionsforméga frimjas
22. Overvakning av smittsamma sjukdomar
Det dr av stor vikt att veta hur antalet smittade utvecklas 6ver tid, ndr man gor en bedémning av
vad som é&r nuldget i epidemin och hur effektiva atgidrderna for att begriansa epidemin dr. Man
maste méta och fora statistik over i vilka regioner det finns farre och i vilka regioner det finns fler
smittade, vilka effekter insatta atgérder har gett och inom vilken tidsrymd. Detta innebr i sin tur
att det behdvs randomiserade test for smitta med jémna mellanrum i hela landet. Aven om ingen
botas med ett test, dr kunskap ett ndodvéndigt verktyg i arbetet for att fa bukt med epidemin.
Och nir epidemin nagon géng i framtiden mattas av &r det viktigt att upprétthalla testningarna sé
att nya infektioner och smittkedjor uppdagas i ett sa tidigt skede som mojligt innan smittan sprids

vidare i storre omfattning. Det dr alltid billigare att testa &n att ha en omfattande epidemi och be-
hova vidta specialatgirder.
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Ett antikroppstest gér det mojligt att screena fram de personer i befolkningen som redan har in-
sjuknat i coronaviruset, och ddrmed &tminstone tills vidare &r immuna mot nya infektioner och
eventuellt inte ldngre kan smitta andra. Testet vore till stor nytta inte minst for social- och hélso-
véardspersonal, eftersom vetskapen om att en person inte ldngre kan insjukna i eller sprida viruset
gor denne lamplig for flera arbetsuppgifter dar hen annars skulle vara en fara for sig sjilv eller pa-
tienterna och klienterna.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 33.70.22 med 150 000 000 euro for 6kad coronatestning och att
det i motiven dessutom ségs att anslaget kan anvéndas till ovanndmnda dndamal.

INKOMSTPOSTER
Avdelning 15
LAN
03. Statens nettoupplining och skuldhantering
01. Nettoupplaning och skuldhantering
Det dr mycket sannolikt att staten i &r maste uppta stora 1an. An sé linge ér rintenivin mycket 1ag
och risktilldggen for rintorna l4ga. Samtidigt vet vi att hela vérlden sétter in kraftiga stimulans-
atgdrder pd grund av coronaepidemin. Behovet av upplaning ar alltsa universellt. Det finns inga
garantier for att lagrisklén kommer att finnas tillgéngliga ocksé i slutet av éret eller nésta ar. Med
avseende pa riskhanteringen och forsorjningsberedskapen ér det motiverat att redan nu ta de lan
som vi vet Finland i vilket fall som helst kommer att behdva. Det finns till exempel ingen siker-
het kring hur lange flexibilitetsmekanismerna i stabilitetspakten for euroomradet kommer att gél-
la.
Statskontoret har emitterat kortfristiga skuldinstrument, och kanske vore det klokt att ocksa emit-
tera mer langfristiga instrument, till och med upp till 30 eller 50 &r. Om staten kan emittera for-
ménliga langfristiga instrument motsvarande stimulansétgirderna, ger detta en mdjlighet till att
sprida ut kostnaderna for coronakrisen dver en langre period.
Vi foreslér att riksdagen godkénner foljande uttalanden:
Reservationens forslag till uttalande 18
Riksdagen forutsitter att regeringen ger Statskontoret anvisningar om att ytterligare tidiga-
reldgga tidsplanen for emission av skuldebrev for att dra nytta av det nuvarande gynnsam-

ma laget och sédkerstilla statens finansiella mojligheter.

Reservationens forslag till uttalande 19
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Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att hdja medelloptiden for statens
och andra offentliga samfunds l&nestock till exempel genom att sélja lingre obligationer dn
vanligt, dvs. obligationer med en 16ptid pa dver tio &r.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkénner forslaget till en andra tilldggsbudget for 2020 enligt betéinkandet
med éndringarna ovan och

att riksdagen godkénner de ovan foreslagna 19 uttalandena.
Helsingfors 23.4.2020
Ville Véhamaéki saf
Vilhelm Junnila saf

Sami Savio saf
Lulu Ranne saf
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RESERVATION 2 saml

Allméin motivering

Regeringens andra tilldggsbudget for 2020 koncentrerar sig pé de sérskilda behov som coronala-
get medfort och ér i stora drag en motiverad framstéllning. Propositionen &r dock forenad med be-
tydande brister som kréver snabba korrigeringar. Samlingspartiet foreslar tva viktiga justeringar i
tillaggsbudgeten. Vi foreslér ett tilldgg pa 200 miljoner euro for testning, sparning och isolering.
Syftet med anslaget ar att stodja atgérder for att fasa ut de rddande begrédnsningarna. Vi foresléar
ocksa ett separat stodbelopp pa 200 miljoner euro for restauranger och kaféer. Det har riksdagen
foresprékat och behovet pé filtet &r stort. Dessutom lédgger vi fram forslag som motsvarar det
verkliga behovet i fraga om anslagen for polisen, kulturen och idrotten. Vi forutsétter ocksé att re-
geringen vidtar atgérder for att trygga tillgdngen pé sésongsarbetare, en héllbar kommunal eko-
nomi och fungerande stodsystem for foretag.

Finlands coronadtgérder har hittills varit framgéngsrika. De minskade kontakterna ménniskor
emellan har ddmpat antalet infektioner. Samlingspartiet har stott regeringens centrala riktlinjer
och vi stdder dem dven i fortséttningen, om de dr motiverade och rétt dimensionerade.

Till £f6ljd av begransningarna omfattas néastan en halv miljon finldndare av samarbetsférhandling-
ar och tiotusentals foretag befinner sig pa konkursens brant. Det kostar Finland cirka en miljard
varje vecka att halla samhiéllet nedstéingt. Vi maste komma ur coronakrisen sa snabbt som moj-
ligt, men stegvis och kontrollerat. Vi behdver en noggrann plan fran regeringen for hur begréns-
ningarna gradvis kan avvecklas med hjélp av testning, sparning, isolering och skyddsutrustning.
Vi dr beredda att stodja de budgetokningar som krévs.

Regeringens andra tillaggsbudget ger inte tillrécklig beredskap for att klara de kostnader som slo-
pade begriansningar kommer att medfora. Bland annat Finlands Bank anser att d4ven stora sats-
ningar dr motiverade, om man med hjélp av dem snabbare kan undanrdja de allt kostsammare be-
griansningarna utan att medborgarnas hélsa dventyras. Finansministeriet konstaterar & sin sida att
utdragna begransningar ocksa bromsar upp aterhdmtningen av ekonomin om foretag gar i kon-
kurs.

Regeringen har meddelat att det kommer att finnas ett stimulanspaket i den tredje tilliggsbudge-
ten for 2020. Fore stimulanspaketet behover vi ett 6ppningspaket for Finland. Det gar inte att sti-
mulera en nation som sitter instdngd i hemmen. Stimulansétgérder é&r till nytta forst nér begréns-
ningarna har kunnat avvecklas och mianniskorna har kommit in i vardagen igen.

Malet dr omfattande testning och spdrning

Betydelsen av effektivare testning for att klara av coronaepidemin kan inte underskattas. Antalet
coronatester maste 0kas avsevirt for att forhindra att sjukdomen sprids, for separationsdiagnos-
tiska &ndamaél och for att forbéttra personalens sdkerhet i arbetet. Dessutom maste man snabbt ta i
bruk nya antikroppstester av blodprov for att utreda om en person redan haft en coronavirusin-
fektion. Samlingspartiet foreslar dessutom att det inréttas platser med lag troskel for coronatester.
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Samlingspartiet foreslér ett anslag pa 200 miljoner euro for att dvervaka smittsamma sjukdomar,
hdja testkapaciteten och sékerstélla att insjuknade kan sparas och isoleras.

I flera nordiska lander utfors betydligt fler tester dn hos oss och dven symtomfria personer testas.
Antalet tester méste nu snabbt dkas ocksa i Finland och det maste sékerstillas att allt fler far delta
i dem. I synnerhet maste testerna utdkas bland den personal som vérdar riskgrupper. Personalen
inom social- och hilsovarden bor darfor testas kontinuerligt for att sékerstdlla att coronaviruset
inte sprider sig fran symtomfria bérare till exempel vid verksamhetsenheter for dldreomsorg och
pa sjukhusens avdelningar.

Den privata hélso- och sjukvardens kompetens och kapacitet for att 6ka coronavirustestningen
maste kunna utnyttjas for att 1dsa akuta krissituationer och underlétta situationen inom den offent-
liga hélso- och sjukvérden. Coronavirustester och antikroppstester som ordinerats av en lédkare
inom den privata hélso- och sjukvarden och som uppfyller de kriterier som Institutet for hilsa och
vélfard rekommenderar bor ersittas ur sjukforsdkringen. Erséttningsnivén ska vara sadan att pa-
tientens ekonomiska stéllning inte far utgdra ett hinder for testning. En forutséttning for ersitt-
ning &r att anmélan gors till registret ver smittsamma sjukdomar och att smittkedjorna sparas en-
ligt den offentliga hélso- och sjukvardens anvisningar. Dessutom bor regeringen i enlighet med
FPA:s forslag ur sjukforsékringen ersétta coronaviruspatienter och personer som exponerats for
coronavirus och som anvént sig av sékra transporter med taxi med specialutrustning, alltsa sa kal-
lad coronataxi.

Foretagen behdver pengar i kassan snabbt och pd jimlika grunder — Restauranger och kafeé-
er bor fa eget stod

Foretagarna ska inte ensamma behova axla bordan for de kostnader som de nddviandiga begréns-
ningarna for bekdmpning av corona har medfort. Omfattande konkurser och foretagens skuldsatt-
ning bromsar upp aterhdmtningen och tér pa stimuleringsatgérderna ifall det inte langre finns na-
got kvar att ateruppliva.

Regeringen har beslutat att restauranger och kaféer ska stéingas for att forhindra att coronaviruset
sprids. Beslutet ér rdtt med tanke pé bekédmpningen av epidemin, men stingningen av restaurang-
er genom lag begrinsar & andra sidan néringsfriheten och egendomsskyddet enligt grundlagen.
Darfor maste regeringen sent omsider lagga fram ett forslag till en sddan lag om separat direkt-
stod till restauranger och kaféer som riksdagen har forutsatt och som branschen desperat véntar

pa.

Samlingspartiet foreslar att Business Finland far ytterligare 200 miljoner euro for att delas ut till
restauranger och kaféer i form av nytt direktstod. Grunden for finansieringen ska vara att foreta-
gen ska kompenseras for konsekvenserna av de foreskrivna begransningarna. Om begrénsning-
arna for restauranger och kaféer fortsétter efter maj, maste anslaget dkas. I den modell for restau-
rangstdd som Samlingspartiet foreslar 4r Business Finland endast den som delar ut stodet. Stod-
processen ska separeras fran den normala finansieringen av utvecklingsprojekt. Stodet till restau-
ranger och kaféer ska vara stddpengar till foljd av epidemibegransningarna. Det dr inte lampligt
att kriva utvecklingsatgirder av foretagen i en situation dir de kdmpar mot kassakris och kon-
kurs.
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Samlingspartiet anser att Business Finland ska agera pé detta sétt ocksa nér det géller andra fore-
tagsstdd som har samband med coronakrisen. Stoden ska framfor allt riktas till de foretag vars
omsittning och kassafldde har strypts till f61jd av krisen. Riksdagen har levt i den tron att man ut-
tryckligen har fordelat utvecklingspengarna sa att de kompenserat for kostnader som fororsakas
av coronan och att kraven pé foretagsutveckling har varit mycket vaga. Néringsminister Mika
Lintild konstaterade den 2 april 2020 under fragestunden i riksdagen att han hade gett bdde Busi-
ness Finland och nérings-, trafik- och miljocentralerna anvisningar om en "vid tolkning" av kri-
terierna. Eftersom anvisningarna inte ser ut att vara tillrickliga, méste regeringen omgéaende upp-
datera lagstiftningen for att mdjliggdra genuina direkta coronastdd till de foretag som blivit mest
lidande av begrénsningarna.

Regeringen méste omedelbart vidta nya snabba atgérder genom vilka foretagen genast far pengar
i kistbotten. Handldggningstiderna for nuvarande direktstdd till foretag har forlangts. De beslut
som redan fattats har ocksa bemétt foretag inom samma bransch pa mycket olika sétt, trots att
coronasituationen drabbat dem lika. Detta har véckt frustration och kritik av bristen pa jadmlikhet
bland foretagarna. Sunda foretag riskerar att g omkull pé grund av kassakris medan de véntar pa
beslut.

Regeringen bor skyndsamt skapa nya sétt for foretagen att snabbt fa pengar i kassan. Samlings-
partiet har foreslagit mervirdesskattedterbiringar for borjan av dret. Atminstone borde mervir-
desskatten aterbetalas i form av ett formanligt 14n till foretagen. Pa bransch- och foretagsniva kan
man ocksa dverviga gottgdrelser och lattnader. Om skattemyndigheten ser tekniska hinder for att
genomfora systemet snabbt, kan pengarna ocksa kanaliseras till foretagen via banker. Bankerna
kunde till exempel genast betala tillbaka momsen till féretagen, varvid skattemyndigheterna be-
tala samma belopp till bankerna s& snart som mgjligt.

Barn och unga madste fi stod

I Finland har vi extremt snabbt infort undantagsforhéllanden i undervisningen. Vi gick praktiskt
taget fran ndrundervisning till enbart distansundervisning. Pa det stora hela har distansundervis-
ningen fungerat bra, men det finns en del orosmoment. [ hemmen far fordldrarna ta Gver en storre
roll for att stotta barnen i undervisningen. Fordldrarna har mycket varierande fardigheter att hjal-
pa sina barn och stddja inldrningen i hemmet. Det 4r en mycket orovéckande situation eftersom
alla inte har de bésta mojliga hemforhéllandena. Barnen har rétt att fa stdd och elevvard. Som det
ar nu gér det inte att garantera stod och elevvard i tillrdckligt stor omfattning. Regeringen har for
avsikt att komma med ett stodpaket for barn och unga fore slutet av maj. Men hjidlpen kommer
alltfor sent.

Dessutom har regeringen meddelat att den fortsatt kommer att bereda en lag om forldngd laro-
plikt. I det rddande laget ar det ansvarsldst att regeringen vill aligga kommunerna nya skyldighe-
ter. Kommunerna och utbildningsanordnarna kommer att ha hinderna fulla dven utan ytterligare
skyldigheter med att reparera foljderna av krisen och trygga de nuvarande forebyggande tjanster-
na.
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Nir skolor och ldroanstalter borjar arbeta normalt méste eleverna och de studerande tryggas till-
riackliga stodtjanster. I borjan av hostterminen maste vérens studieavsnitt troligen repeteras, ef-
tersom de inte har kunnat léras ut under normala forhallanden.

Tillgdngen pd arbetskraft inom jordbruket maste tryggas ocksa under undantagsforhdllanden

Nistan alla inom jordbruket och tradgérdsodlingen i Finland som har foretagandet som huvud-
syssla har lange forlitat sig pa sdsongsarbetskraft fran utlandet. Den padgéende pandemin hotar att
hindra tillgdngen pa sidsongsarbetskraft. Europeiska kommissionen har uppmanat EU-ldnderna
att tillata inresa for lantbruksarbetare trots de begransningar som pandemin medfor. Finland kan
med fordel ta efter Tyskland. Ocksa Norge har infort ett effektiviserat forfarande for att trygga
tillgdngen till utlaindska sdsongsarbetare.

Utan tillrdcklig arbetskraft dventyras skordesdsongen och foretagen rékar i en extremt svér situ-
ation. P4 samma sétt dventyras tryggandet av tillgdngen pad manga livsmedel som &r kritiska med
tanke pé forsorjningsberedskapen. De etablerade sédsongarbetarnas yrkesskicklighet ér viktig och
nddvindig for att arbetet pd grdarna ska kunna utforas. Nar det géller personal fran utlandet ska
gérdarna forbinda sig att ordna karantéin for arbetstagarna. Under tiden kan arbetstagarna utfora
forberedande arbete, men de far inte rora sig utanfor utrymmet.

Riksdagen godkénde den 9 april en lagéndring genom vilken forutséttningarna for inresa och vis-
telse for utlindsk sédsongsarbetskraft gjordes smidigare. De 1 500 utléndska sdsongsarbetare som
regeringen utlovat riacker inte till nér det behovs minst 15 000 for att trygga var matproduktion.
Dessutom har jordbrukare och barodlare meddelat att sisongsarbetare inte beviljas tillstand. Sadd
och planteringar gér forlorade om det inte finns garantier for skord.

En permitterad person ska kunna arbeta pa lantgérdar under minst en méanad utan att helt férlora
permitteringserséttningen. Dessutom ska arbetsldsa oberoende av bransch fa arbeta pa heltid sa
att den inkomstrelaterade minskningen av den intjinade 16nen halveras. Vi méste ocksé slopa in-
komstgrinserna for studiestddet i det hir laget och arbets- och niringscentralerna maste hanvisa
permitterade yrkesménniskor till lantbruken for att hjélpa foretagarna dér.

Lantgardarna maste ha tryggad verksamhet och garanterad lonsamhet ocksa i kristider. Darfor
maste regeringen i nésta tilliggsbudget bereda ett forslag till engangsstod for jordbrukarnas till-
véxtperiod for sddana gardar som har haft forséljningsinkomster 2019.

Krisstod till kommunerna

De finlédndska kommunerna och deras kompetenta yrkesfolk utfor vardefullt arbete i frimsta le-
det i kampen mot corona. Av de kriser som epidemin orsakar 16ses badde den hilsomissiga, den
ekonomiska och den sociala krisen till stor del i kommunerna. Samtidigt har coronakrisen forsatt
de finldindska kommunerna i en exceptionellt svar ekonomisk situation. Vi maste hjilpa kommu-
nerna dver en situation som de inte sjdlva har kunnat paverka eller forbereda sig pé. Statsradets
hittills vidtagna atgérder for att hjdlpa kommunerna har varit otillrdckliga.
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Statsradet maste skapa ett trovéirdigt raiddningspaket for kommunerna, genom vilket kommuner-
nas forutséttningar att agera i kampen mot corona stiarks och det sdkerstills att den basservice som
kommunerna producerar kan tryggas for varje finldndare ocksa i framtiden. Tilliggsmedlen ska
riktas till kommunerna i proportion till de extra kostnader som coronaldget medfor och de forlo-
rade skatteinkomsterna. I en situation dér kommunerna har svart att klara av dven de nuvarande
skyldigheterna, ska statsradet avsté fran lagstifiningsprojekt som ytterligare 6kar kommunernas
uppgifter.

Vi foreslér att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 1

Riksdagen forutsétter att regeringen lagger fram en plan for att avveckla begrédnsningarna
och komma ur coronakrisen.

Reservationens forslag till uttalande 2

Riksdagen forutsdtter att regeringen vidtar atgirder for att sékerstélla en betydande 6kning
av antalet coronatest och sparning av smittkedjor.

Reservationens forslag till uttalande 3

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att ocksa coronatest inom den pri-
vata varden och foretagshélsovarden ersitts av FPA.

Reservationens forslag till uttalande 4
Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att sjukforsékringen ska kunna ge ut
erséttning for sdkra transporter med specialutrustad taxi for coronapatienter och exponera-
de personer.

Reservationens forslag till uttalande 5

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgirder for att se till att adekvat skyddsutrust-
ning récker till.

Reservationens forslag till uttalande 6

Riksdagen forutsitter att regeringen bereder och foreldgger riksdagen ett stodpaket for res-
tauranger och kaféer som ska sténgas.

Reservationens forslag till uttalande 7

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att moms som betalades in i boérjan
av aret ska kunna aterbetalas till foretagen for att underlétta akuta kassakriser.

23



Betinkande FiUB 5/2020 rd
Reservation 2 saml

Reservationens forslag till uttalande 8
Riksdagen forutsitter att regeringen avstér fran sina planer pa att forlédnga laropliktsaldern.
Reservationens forslag till uttalande 9

Riksdagen forutsétter att regeringen skyndsamt lamnar en proposition till riksdagen om en
revidering av stodet till larande.

Reservationens forslag till uttalande 10

Riksdagen forutsitter att regeringen lagger fram ett program som tar hénsyn till hur for-
ménstagarna paverkas av de krympande tippningsvinstmedlen.

Reservationens forslag till uttalande 11

Riksdagen forutsitter att regeringen avstar fran lagstiftningsprojekt som &ldgger kommu-
nerna ytterligare uppgifter.

Reservationens forslag till uttalande 12
Riksdagen forutsétter att regeringen skyndsamt vidtar atgérder for att ldgga upp ett trovér-
digt rdddningspaket fér kommunerna, som tryggar basservicen for alla. Stddet maste for-
delas bland kommunerna i forhallande till kostnaderna for coronaepidemin och bortfallet
av skatteinkomster.

Reservationens forslag till uttalande 13

Riksdagen forutsétter att regeringen skyndsamt vidtar atgérder for att trygga tillgdngen till
sdsongsarbetare inom jordbruket.

Reservationens forslag till uttalande 14

Riksdagen forutsétter att regeringen med en géng vidtar dtgirder for att bidragen till jord-
bruket och fiskeriet ocksé ska kunna anviandas inom produktionskedjan for foder.

Reservationens forslag till uttalande 15
Riksdagen forutsétter att regeringen i nésta tillaggsbudget tar in ett engangsanslag till jord-

brukarna for ett véxtperiodstdod som ges ut till gardar som hade forséljningsinkomster
2019.
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Detaljmotivering
ANSLAG
Huvudtitel 26
INRIKESMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
10. Polisvisendet
01. Polisvisendets omkostnader (reservationsanslag 2 dr)
Regeringen har faststillt att myndigheterna ersétts for de kostnader som skotseln av coronasitua-
tionen orsakat och som avviker fran det normala. Det hér ar rétt. [ sin proposition till den andra til-
laggsbudgeten for 2020 foreslar regeringen dock att polisen ska fa ett tilligg pa endast 300 000
euro. Samlingspartiet anser att det ar fel tillvigagangssitt att polisen blir tvungen att agera och
oka utgifterna hir och nu, men regeringen har for avsikt att ticka kostnaderna forst senare. Sam-
lingspartiet foreslar darfor ett tilligg pa 5 000 000 euro for polisens omkostnader utdver reger-
ingens forslag, det vill séga ett anslagstilligg pd sammanlagt 5 300 000 euro.
Coronakrisen medfor ménga slags tilliggskostnader for polisen. Polisen har till uppgift att exem-
pelvis dvervaka Nylands grins och andra begriansningsétgirder. Utover dvertidskostnaderna or-
sakas polisen extra kostnader bland annat for anskaffning av munskydd, skyddsklidder och desin-
fektionsutrustning sa att det akuta behovet av tilldggsresurser uppgér till uppskattningsvis 5 mil-
joner euro. Samlingspartiet forutsitter att kostnaderna ersitts till polisen till fullt belopp.
Samlingspartiet forutsétter dessutom att antalet polisutbildningar ocksa under kriser halls pé en
sddan niva att det utlovade antalet 7 850 poliser faktiskt kan uppnés 2023. Pa ldng sikt 4r Sam-
lingspartiets mal att hoja polisens arsverken fran nuvarande niva med cirka 1 000 poliser till dver
8 000 arsverken.
Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 26.10.01 med 5 000 000 euro for polisens omkostnader.
Huvudtitel 29
UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
80. Konst och kultur
50. Vissa understod (reservationsanslag 3 dr)
De kreativa branscherna &r i knipa. P4 grund av undantagsférhéllanden har alla sammankomster

med dver tio personer begrinsats i Finland fram till den 13 maj 2020. Atgirderna ér nddvindiga
for att begrénsa spridningen av coronaviruset, men de har fatt allvarliga konsekvenser for kultur-
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sektorn. Aven om man bérjat utveckla nya kulturformer som ordnas pa distans, #r detta inte moj-
ligt for alla som &r verksamma inom branschen.

Enligt olika uppskattningar uppgar de ekonomiska forluster som coronaviruset orsakar konst- och
kultursektorn till ndstan 100 miljoner euro. Det bor ocksé beaktas att undantagsforhallanden kan
leda till att olika konstformer och genomforandet av dem maéste avvecklas. Da kommer det stod
som ges i ett senare skede inte nddvéandigtvis ldngre att gora det mojligt att fortsétta verksam-
heten. Det behdvs anpassat stod for att minimera skadorna i den akuta krisen.

I regeringens tilldggsbudget ingér satsningar i rétt riktning pé nddropen frén konst och kultur. Det
foreslagna beloppet pad omkring 40 miljoner euro racker dock inte till for att kompensera de ut-
gifter som coronakrisen orsakar branschen. Konstnérerna sjilva r i sérskilt stor nod, eftersom de-
ras utkomst &r beroende av konserter, utstillningar, forestdllningar och méjligheter att upptrida
for allménheten. Nu nér antalet offentliga tillstillningar har begrénsats avsevirt, riktar sig in-
komstbortfallet till just denna malgrupp. De stddformer for foretagsverksamhet som regeringen
erbjuder ldmpar sig inte for alla konstnérer for att trygga forsorjningen.

Konsten har ett &ndamal i sig. Samlingspartiet anser det vara nddvéndigt att de kreativa bran-
schernas svéra situation bemoéts med tillrdckliga anslagsokningar, for att konstutdvningen ska
kunna tryggas O6ver de begriansningar som coronavirussituationen medfor. Darfor foreslar vi ett
tillaggsanslag pa 40 miljoner euro, det vill sdga att stddmedlen for kulturen férdubblas till sam-
manlagt cirka 80 miljoner euro.

Vi foreslar
att riksdagen 6kar moment 29.80.50 med 40 000 000 euro bidrag till konst och kultur.
90. Idrottsverksamhet

30. Understad till programmen Studier i rorelse, Smdbarnspedagogiken i rorelse och Vuxna i ré-
relse samt till anldggning av idrottsanldggningar (reservationsanslag 3 dr)

Coronaviruset har en betydande inverkan p& motion och idrott. Ménga aktorer inom idrottssek-
torn har stéllt in evenemang, tvingats avbryta sin verksamhet, avbrutit ménadsavgifterna och bli-
vit tvungna att permittera eller till och med sdga upp sina anstéllda. Mojligheterna till fritidsakti-
viteter for manga barn och unga ar hotade.

Enligt en utredning som olympiska kommittén 1atit géra uppgér de ekonomiska forluster som
coronaviruset orsakar grenforbunden och foéreningarna till 81 miljoner euro i sin helhet. Detta har
for flera aktorers del lett till att samarbetsforfaranden inletts. Foreningsverksamheten stér infor
aldrig tidigare skddade utmaningar.

I sin andra tilliggsbudget for 2020 foreslar regeringen 19,6 miljoner euro for att kompensera de
ekonomiska forlusterna inom idrott och motion. Detta &r bara en fjdrdedel av den helhet som en-
ligt prelimindra bedémningar kommer att drabba de mest sarbara aktérerna inom denna sektor,
sérskilt foreningarna. Samlingspartiet anser det nddvandigt att det i den situation vi befinner oss i
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ar av storsta vikt att forlusterna inom motion och idrott kompenseras till fullo. En utmaning for sig
ar ocksé de minskande tippningsvinstmedlen, som innebér ytterligare en &tstramning for aktorer-
na.

Samhaéllskostnaderna for fysisk inaktivitet berdknas i miljarder euro. Barns och ungas invanda fri-
tidsaktiviteter 4r nu utom rackhall. Nér situationen bdrjar normaliseras och man kan éterga till
skolarbetet dr det ytterst viktigt att barn och unga ocksa har mojlighet att &tervénda till sina van-
liga fritidsaktiviteter. Detta forutsétter att grenférbunden och féreningarna inte kollapsar till £61jd
av krisen och upphor med sin verksamhet. Darfor foreslar Samlingspartiet ett tilliggsanslag pa 80
miljoner euro for understdd till idrott och motion.

Vi foreslar

att riksdagen 6kar moment 29.90.30 med 80 000 000 euro for understdd till idrott och mo-
tion.

Huvudtitel 32

ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

20. Fornyelse och liga koldioxidutslapp

40. Stodjande av forsknings-, utvecklings- och innovationsverksamhet (forslagsanslag)

Regeringen har beslutat att restauranger och kaféer ska stéingas for att férhindra att coronaviruset
sprids. Beslutet ér rétt med tanke p& bekdmpningen av epidemin, men stingningen av restaurang-
er genom lag begrinsar & andra sidan néringsfriheten och egendomsskyddet enligt grundlagen.
Detta forutsitter ett sarskilt riktat stddpaket for restaurang- och kafébranschen av statsminister
Sanna Marins regering.

Riksdagen godkénde i samband med lagstiftningen om stingning av restauranger ett uttalande en-
ligt vilket regeringen utan drdjsmaél ska vidta atgérder for att vid behov stddja restaurangforeta-
garnas forsorjning under undantagsforhéllandena och avvecklingen av dem. Detta behov &r up-
penbart. Grundlagsutskottet ansag det vara nodvéndigt att det genom lag foreskrivs séavél om ské-
lig kompensation till néringsidkare for verkningarna av forbudet som om arrangemang som lind-
rar verkningarna.

Vid informationsmétet om tilldggsbudgeten meddelade minister Kulmuni trots detta att det inte
blir nagot eget stodpaket for restaurangerna, utan att restaurangerna ska ha tillgdng till samma
stodformer som andra foretag.

Regeringens linje strider mot riksdagens enhélliga vilja. Om regeringen ignorerar restauranger-
nas och kaféernas nod stér vi infor en konkursvag bland foretagen i branschen och en forlust av ti-
otusentals arbetstillfillen. Konkurserna beror direkt pa regeringens beslut att stinga restaurang-
erna. Det 4r fel att de enskilda restaurangforetagarna tvingas sta for kostnaderna for den hér &t-
girden, som vidtagits for att skydda finlindarna.
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Samlingspartiet foreslar att Business Finland far ytterligare 200 miljoner euro for att delas ut till
restauranger och kaféer i form av ett nytt direktstdd. Grunden for finansieringen ska vara att {6-
retagen kompenseras for konsekvenserna av de foreskrivna begridnsningarna. Regeringen maste
utan drojsmal presentera den modell for direktstdd som riksdagen forutsatt. Om begrénsningarna
for restauranger och kaféer fortsétter efter maj, maste anslaget okas.

Vi foreslar

att riksdagen dkar moment 32.20.40 med 200 000 000 euro for direkt stod till restauranger
och kaféer och kompletterar motiveringen till momentet med att anslaget far anvéndas for
direkt stodfinansiering till restauranger och kaféer for att kompensera foretagen for kost-
naderna for epidemibegransningarna.

Huvudtitel 33

SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
70. Hilsa och funktionsforméga frimjas

22. Overvakning av smittsamma sjukdomar (reservationsanslag 2 dr)

Testningen maste okas avsevirt for att forhindra att sjukdomen sprids, for separationsdiagnostis-
ka dndamaél och for att forbattra personalens sékerhet i arbetet. Samlingspartiet foreslar ett anslag
pa 200 miljoner euro for att Gvervaka smittsamma sjukdomar, hoja testkapaciteten och sékerstél-
la att insjuknade kan sparas och isoleras. I enlighet med WHO:s rekommendationer bor Finland
med alla medel hoja testningskapaciteten for att fi nidrmare information om spridningen av
coronaviruset bland befolkningen och for att bekdmpningsétgérderna ska kunna sittas in effek-
tivt.

Med tanke pa att forebygga spridning av sjukdomen och senare avveckla begriansningarna ar det
vésentligt att en mojlighet till omfattande testning med 14g troskel finns tillgdnglig. Finland be-
hover dérfor ett nationellt program for att 6ka testningen. Programmet dr nddvéndigt framfor allt
for att skydda befolkningens hilsa, men ocksa for att ridda ekonomin. Genom omfattande test-
ning och isolering av insjuknade kan man halla samhéillets funktioner i gdng ocksa under undan-
tagsforhéllandena.

Varje vecka som Finland ar sténgt kostar oss en dryg miljard i produktionsforluster. Enligt Fin-
lands Banks beddmning 4r en snabb &terhdmtning efter coronakrisen fortfarande mojlig, om res-
triktionerna inte varar ldnge och om man kan undvika en konkursvég bland foretagen. Enligt Fin-
lands Bank medfor nya satsningar till exempel pa testning ytterligare férdelar som é&r betydande
med tanke pa hélsan och ekonomin, om man genom dem kan ddmpa epidemin och tidigareldgga
avvecklingen av begriansningarna. Regeringen maste snabbt bereda en strategi for att radikalt ut-
vidga testningen, sparningen och isoleringen. Strategin ska gora det mojligt att snabbt avveckla
begrénsningarna stegyvis.
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Samlingspartiet kriver att tillgdngen till testning forbéttras bdde inom den specialiserade sjukvér-
den och inom primérvarden. Inom primérvéarden stdr man i frémsta linjen vid mottagning av in-
fekterade patienter. Ocksa dér ska finnas tillrickliga verktyg for undersokning av patienter och
forebyggande av epidemin. Det ska sékerstillas att patienter som behdver sjukhusvérd och yrkes-
utbildade personer inom dldreomsorgen och hélso- och sjukvarden testas med lag troskel i alla si-
tuationer.

I synnerhet méste testerna utdkas bland den personal som vérdar riskgrupper. Personalen inom
social- och hélsovirden bor dérfor testas kontinuerligt for att sékerstélla att coronaviruset inte
sprider sig fran symtomftria bérare till exempel vid verksamhetsenheter for dldreomsorg och pé
sjukhusens avdelningar.

Finlands linje i frdga om testning méste fortydligas och antalet tester méste snabbt dkas. Detta
forutsitter att alla resurser kombineras inom den offentliga, privata och tredje sektorn. Foreta-
gens kompetens och kapacitet att 6ka testningen maste kunna nyttigoéras for att 16sa den akuta
krissituationen. Dessutom méste man snabbt ta i bruk nya antikroppstester av blodprov for att ut-
reda om en person redan haft en coronavirusinfektion. Samlingspartiet foreslar dessutom att det
inrdttas platser med lag troskel for coronatester.

Samlingspartiets riksdagsgrupp forutsétter att man i kampen mot viruset inte ger avkall pé utrust-
ningen och sdkerheten hos den yrkesutbildade personal inom hélso- och sjukvérden som arbetar i
frontlinjen. De testanordningar, den skyddsutrustning och de ansiktsmasker som kdps in med
hjélp av tilldggsanslaget ska uppfylla kriterierna och ldmpa sig for sjukhusbruk. Upphandlingen
maste genomforas snabbt, men varuleverantdrernas tillforlitlighet maste kontrolleras pa plats och
produktkvaliteten méste kontrolleras genom testning vid inhemska forskningsinstitut.
Vi foreslar
att riksdagen 6kar moment 33.70.22 med 200 000 000 euro for utvidgning av coronavirus-
testningen och kompletterar motiveringen till momentet med att anslaget far anvéndas for
att utvidga testning, sparning och isolering.
Foreslagen lydelse

Vi foreslar

att riksdagen godkénner forslaget till en andra tilldggsbudget for 2020 enligt betéinkandet
med éndringarna ovan och

att riksdagen godkénner de ovan foreslagna 15 uttalandena.
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Helsingfors 23.4.2020

Timo Heinonen saml

Sanni Grahn-Laasonen saml
Elina Lepoméki saml

Sari Sarkomaa saml
Markku Eestild saml

Jukka Kopra saml

Betinkande FiUB 5/2020 rd
Reservation 2 saml
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RESERVATION 3 kd

Allméin motivering

Arets andra tilliggsbudget fortsitter att svara pa denna akuta kris. I denna situation méste staten
absolut gora allt den kan for att hélso- och sjukvarden och de dvriga centrala samhéllsfunktioner-
na ska fa de resurser som de behover. Samtidigt ska omedelbara dtgérder vidtas for att minska de
ekonomiska konsekvenserna av begransningséatgérderna. Kommuner, foretag och privatpersoner
som forlorar sin forsorjning behdver genast stod for att komma over den hir svéra situationen.
Konkursvéagen och de ldngvariga negativa konsekvenserna for sysselséattningen méaste forhindras.

Regeringen Okar i betydande grad krisstodet till foretagen i olika former. En 6kning av beloppet
hjélper dock inte om stoden inte nar foretagen tillrédckligt snabbt. Ménga foretag har en akut kas-
sakris. De har inte tid att vinta pa stodbesluten i veckor eller manader. Olika aktorer som fattar
stodbeslut behdver ocksé mer personal for att det ekonomiska stddet snabbt ska kunna kanalise-
ras till foretagen. Olika utvecklingsstod och lan ar inte heller den stodform som foretagen beho-
ver i denna situation. Foretagen behover direkt stod for att klara sig igenom krisen utan dterbetal-
ningsskyldighet. For detta behdvs tydliga spelregler. Ocksa restauranger och andra servicefore-
tag som sysselsétter mycket personal ska beaktas nér foretagsstod beviljas.

De foretagsstod som delas ut via Business Finland och nérings-, trafik- och miljécentralerna rik-
tar sig till mycket stor del till olika utvecklingsprojekt och inte till det nuvarande stdrsta proble-
met 1 foretagen, ndmligen den akuta kassakrisen. I offentligheten har man diskuterat Business
Finlands stodbeslut, av vilka en del har gatt till sidana foretag som inte behdver dem for att klara
av den situation som corona orsakar. Det méste finnas tydliga regler for beviljande av stéd. Vid
allokeringen av foretagsstod ska foretagets sysselsittningseffekt betonas och de fasta kostnader-
nas andel beaktas béttre dn for nidrvarande. Stod som beviljats pé grund av oegentligheter och fel-
aktiga ansokningar ska aterkrévas.

Testningen har en nyckelroll nér det giller att bromsa och stoppa spridningen av coronaviruset.
De insjuknade och smittade ska kunna identifieras sé att de effektivt kan isoleras och behandlas i
rétt tid. Testningen maste ocksé utdkas for att vi béttre ska kunna identifiera dem som redan har
haft sjukdomen. Det &r sérskilt viktigt att identifiera de personer inom hélso- och sjukvarden som
redan har utvecklat immunitet, sa att de ska kunna fortsitta sitt arbete. Begransningsatgirderna
kan ocksé avvecklas snabbare nér man vet hur stor andel av befolkningen som har tillfrisknat.

Utover dkad testning dr det viktigt att utveckla vardatgiarderna. Sakerhets- och utvecklingscentret
for lakemedelsomradet ska anvisas tillrdckliga resurser for bradskande forsoks- och forsknings-
arbete. Anslagsokningen ska riktas till finansiering av saddana forsknings-, utbildnings- och ut-
vecklingsprojekt som Sékerhets- och utvecklingscentret for lakemedelsomradet godként och som
hénfor sig till behandlingen av covid-19-sjukdomen och som genomfors utanfor verket.

KD:s riksdagsgrupp anser det vara viktigt att anslag riktas bland annat till att utvidga FPA-ersatt-

ningarna till coronatestning inom den privata hilso- och sjukvarden. Pa detta sétt skulle man ock-
s kunna involvera den privata sektorn i férdelningen av de kostnader som testningen medfor for
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samhéllet. Mer omfattande och riktade antikroppstester gor det mdjligt for arbetstagarna att ater-
gé till arbetet enligt en snabbare tidtabell.

I den andra tilliggsbudgeten har anslaget for anskaftning av skyddsutrustning hojts betydligt, vil-
ket &r absolut motiverat. Det har dock forekommit betydande oklarheter i upphandlingen av
skyddsutrustning for hilso- och sjukvarden. Det ar viktigt att se till att de medel som anslagits an-
vands pé ett &andamalsenligt sitt och att hélso- och sjukvarden far behovlig utrustning som upp-
fyller kvalitetskraven. Den inhemska produktionen méste inledas snabbt och i upphandlingen bor
man utnyttja kompetensen hos finldndska foretag och aktdrer inom hélso- och sjukvarden.

I regeringens andra tilldggsbudget har det civila samhéllets betydelse beaktats. KD:s riksdags-
grupp vilkomnar detta. Organisationer inom kultur, idrott, ungdom och till exempel inom social-
och hélsovarden har beaktats. Dessa dr mycket viktiga nér det géller att s& 1dngt som mojligt ater-
hémta sig frén krisen och konsekvenserna av den for barns och ungas liv.

Regeringen utdkar anslaget for de sammanslutningar och stiftelser som framjar hélsa och vélférd
med 5 miljoner euro i tilliggsstdd i sin andra tilliggsbudget. Tilldgget foranleds av en separat an-
sokningsomgang for understdd till organisationer for att hantera den kris som coronaviruset or-
sakat. Understddet behdvs, men anslaget dr for litet i forhéllande till behovet. Riksdagsgruppen
foreslér tilldggsstdod pa 20 miljoner euro till organisationer inom social- och hélsovarden.

Pa grund av corona har ett stort antal finldndare forlorat sitt arbete eller blivit permitterade. I
ménga hushéll méste man fundera pa var man far pengar for mat och andra nédvéndiga nyttighe-
ter. Bland barnfamiljer har matutgifterna dkat i och med att de luncher som daghemmen och sko-
lorna erbjuder har uteblivit. I denna situation ger de organisationer som erbjuder livsmedelshjilp
ett mycket viktigt stdd. De forsamlingar och foreningar som delar ut livsmedelshjélp har medde-
lat att antalet sokande av livsmedelshjélp har 6kat betydligt pa grund av coronakrisen. Dessa or-
ganisationer behdver nu stod for att kunna hjélpa till. Behovet av tilliggsstdd uppgar till minst tva
miljoner euro i r.

Léroanstalterna for fritt bildningsarbete har rékat i stora svéarigheter pa grund av coronakrisen. De
ekonomiska forlusterna for laroanstalterna &r betydande nér utbildning inte kan ordnas. Framti-
den &r ocksa mycket oklar och verksamheten kan inte planeras pé sedvanligt sitt. Det finns en risk
for att manga laroanstalter méste l14gga ned sin verksamhet utan direkt stod.

Regeringens beslut att hoja Finlands frivilliga medlemsavgift till WHO med 5,5 miljoner euro var
forhastat. Stodet till WHO kunde ha beretts béttre. Vi behdver internationellt samarbete i hante-
ringen av coronakrisen och dven i framtiden, for att vi ska kunna forbereda oss p4 kommande pan-
demier och andra globala hot mot hélsan. Som en av WHO:s finansidrer maste Finland i fortsatt-
ningen forutsétta att storre uppmérksamhet fasts vid organisationens oberoende och transparen-
sen och effektiviteten hos dess forvaltnings. Det dr viktigt att se till att de medel som WHO fér an-
vénds effektivt och till ritt &ndamal.

Jag foreslar att riksdagen godkénner foljande uttalanden:

Reservationens forslag till uttalande 1
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Riksdagen forutsitter att regeringen okar resurserna for beviljande av foretagsstod for att
ansokningsprocesserna och beviljandet av stod ska kunna paskyndas.

Reservationens forslag till uttalande 2

Riksdagen forutsitter att regeringen riktar mer av det foretagsstdd som beviljas pé grund av
corona till direkta stdd i stillet for utvecklingsstod och lan.

Reservationens forslag till uttalande 3
Riksdagen forutsitter att regeringen noggrant utreder hur Business Finland och nérings-,
trafik- och miljocentralerna har beviljat stod och omedelbart vidtar atgérder for att korri-
gera stodprocessen sa att foretagsstod som beviljas pa grund av coronakrisen gar till de f6-
retag som faktiskt behover dem. Vid allokeringen av foretagsstod ska foretagets sysselsétt-
ningseffekt betonas och de fasta kostnadernas andel.

Reservationens forslag till uttalande 4

Riksdagen forutsétter att regeringen ytterligare okar testkapaciteten och utvidgar antalet
personer som testas till att omfatta &ven personer med lindriga eller inga symptom.

Reservationens forslag till uttalande 5

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgirder for att inkludera coronatester i FPA:s
erséttningar, sé att testningen kan utdkas ocksa pa den privata sidan.

Reservationens forslag till uttalande 6

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att snabbt 6ka forskningen och 14-
kemedelsprovningen i anslutning till behandling av corona.

Reservationens forslag till uttalande 7

Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder for att sékerstilla praxis vid anskaff-
ning av skyddsutrustning och for att 6ka den inhemska tillverkningen av skyddsutrustning.

Reservationens forslag till uttalande 8

Riksdagen forutsitter att regeringen okar stodet till ssmmanslutningar och organisationer
inom social- och hilsovérden pa grund av coronakrisen.

Reservationens forslag till uttalande 9

Riksdagen forutsitter att regeringen okar stodet till forsamlingar och foreningar som er-
bjuder livsmedelshjilp pa grund av coronakrisen och det 6kade behovet.
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Reservationens forslag till uttalande 10

Riksdagen forutsétter att regeringen vidtar atgérder for att stodja ldroanstalterna inom fritt
bildningsarbete for att kompensera inkomstbortfall till f61jd av coronakrisen.

Reservationens forslag till uttalande 11
Riksdagen forutsitter att regeringen vidtar atgérder tillsammans med de dvriga medlems-

landerna for att for WHO sékerstélla oberoende, transparens i férvaltningen och en effek-
tiv verksamhet.

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 33

SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE
02. Tillsyn

06. Omkostnader for Sikerhets- och utvecklingscentret for ldkemedelsomrddet (reservationsan-
slag 2 dar)

Det behovs ytterligare satsningar pa klinisk medicinerings- och vardforskning for coronapatien-
ter. Samtidigt som patienterna vérdas bor det ocksa vara léttare att mojliggora forskning och vard-
forsok. I Finland méste man ta med de ldkemedel som redan har anvénts med framgéang négon an-
nanstans i forsoket och samtidigt undersdoka dem. Samtidigt som vi bara har talat om symtoma-
tisk och stodjande behandling av patienter, finns det redan andra likemedel som anvénds i forsok
och de har ocksa visat sig fungera i manga fall.

Sékerhets- och utvecklingscentret for lidkemedelsomradet ska anvisas tillrédckliga resurser for
bradskande forsoks- och forskningsarbete. Anslagsokningen ska riktas till finansiering av sédana
forsknings-, utbildnings- och utvecklingsprojekt som Sakerhets- och utvecklingscentret for like-
medelsomradet godkint och som hinfor sig till behandlingen av covid-19-sjukdomen och som
genomfors utanfor verket.

Jag foreslar

att riksdagen 6kar moment 33.02.06 med 2 000 000 euro for klinisk forskning kring lake-
medel och behandling mot coronainfektion.

90. Understod for fraimjande av hilsa och social vilfird
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50. Understad till samfund och stiftelser for framjande av hélsa och social vilfird (forslagsan-
slag)

Regeringen utdkar anslaget for sammanslutningar och stiftelser som frédmjar hélsa och valféard
med 5 miljoner euro i tilliggsstdd. Tilligget foranleds av en separat ansdkningsomgéang for un-
derstdd till organisationer for att hantera den kris som coronaviruset orsakat. Understodet be-
hovs, men anslaget ar for litet i forhéllande till behovet.

Det finns cirka 1 000 olika social- och hélsovardsorganisationer och en betydande del av dem ar-
betar inom socialservicen. Det finns tiotusentals arbetsplatser inom organisationernas tjénstepro-
duktion. Serviceproducenten dr i huvudsak foreningar och stiftelser och kan séledes inte ansoka
om stdd som beviljats foretag. Organisationerna ar stora producenter av rehabilitering, barn-
skydd, dldreomsorg, missbrukarvérd, specialomsorger om personer med funktionsnedséttning
och boendeservice. Denna viktiga verksamhet finansieras huvudsakligen genom FPA:s, sjuk-
vérdsdistriktens och kommunernas kopta tjénster. Pé grund av coronakrisen har man redan nu va-
rit tvungen att avbryta en del av verksamheten.

Jag foreslar

att riksdagen 6kar moment 33.90.50 med 20 000 000 euro till samfund och stiftelser for
frimjande av hélsa och social vélfard.

Forslag
Jag foreslar

att riksdagen godkénner forslaget till en andra tilldggsbudget for 2020 enligt betéinkandet
med éndringarna ovan och

att riksdagen godkénner de ovan foreslagna 11 uttalandena.
Helsingfors 23.4.2020

Sari Essayah kd
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Betinkande FiUB 5/2020 rd — RP 43/2020 rd, RP 52/2020 rd

BILAGA: Tilldggsbudgetmotionerna TBM 9—17/2020 rd

Tilldggsbudgetmotion TBM 9/2020 rd Mari Rantanen saf Tilliggsbudgetmotion om mins-
kat anslag for egentligt utvecklingssamarbete (-156 000 000 euro) 24.30.66

Tilldggsbudgetmotion TBM 10/2020 rd Timo Heinonen saml Tilldggsbudgetmotion om
okat anslag for polisens omkostnader (5 000 000 euro) 26.10.01

Tilldggsbudgetmotion TBM 11/2020 rd Timo Heinonen saml Tilldggsbudgetmotion om
okat anslag for bidrag till konst och kultur (40 000 000 euro) 29.80.50

Tilldggsbudgetmotion TBM 12/2020 rd Timo Heinonen saml Tilldggsbudgetmotion om
okat anslag for bidrag till motion och idrott (80 000 000 euro) 29.90.30

Tilldggsbudgetmotion TBM 13/2020 rd Timo Heinonen saml Tilldggsbudgetmotion om
oOkat anslag till Business Finland for separat direktstdd till restauranger och kaféer (200 000
000 euro) 32.20.40

Tilldggsbudgetmotion TBM 14/2020 rd Sari Essayah kd Tillaggsbudgetmotion om &kat
anslag for klinisk forskning kring lidkemedel och behandling mot coronainfektion (2 000
000 euro) 33.02.06

Tilldggsbudgetmotion TBM 15/2020 rd Mari Rantanen saf Tilldggsbudgetmotion om dkat
anslag for temporirt stod till sidana fordldrar till barn med funktionsnedséttning som &r
borta fran arbetet utan 16n pa grund av coronavirusepidemin (21 000 000 euro) 33.30.60

Tilldggsbudgetmotion TBM 16/2020 rd Timo Heinonen saml Tilldggsbudgetmotion om
okat anslag for att utvidga coronavirustestningen (200 000 000 euro) 33.70.22

Tilldggsbudgetmotion TBM 17/2020 rd Sari Essayah kd Tillaggsbudgetmotion om &kat
anslag till ssmmanslutningar och stiftelser for frimjande av hélsa och social vélfard (20
000 000 euro) 33.90.50

Klart
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