FiUB 50/2014 rd — RP 363/2014 rd

FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
50/2014 rd

Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om dndring av 3 och 149 a § i mer-
virdesskattelagen samt av 2 § i lagen om skyl-
dighet att erbjuda kvitto vid kontantforsiljning

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 17 februari 2015 re-
geringens proposition med forslag till lagar om
andring av 3 och 149 a § i mervirdesskattelagen
samt av 2 § i lagen om skyldighet att erbjuda
kvitto vid kontantforsiljning (RP 363/2014 rd)
till finansutskottet for beredning.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande motioner:

— LM 49/2013 rd — Kaj Turunen /saf m.fl.:
Lag om é&ndring av mervirdesskattelagen
(sént 23.10.2013)

— LM 65/2014 rd — Maria Lohela /saf m.fl.:
Lag om dndring av 3 och 149 a § i mervir-
desskattelagen (sdnt 12.11.2014)

— LM 91/2014 rd — Silvia Modig /vinst m.fl.:
Lag om dndring av 3 och 149 a § i mervér-
desskattelagen (sént 12.11.2014)

— AM 54/2013 rd — Pia Kauma /saml m.fl.:
Justering av den nedre grdnsen for mervar-
desskatteskyldighet (sént 11.02.2014)

Beredning i delegation
Arendet har beretts i utskottets skattedelegation.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- Overinspektor Marja Hokkanen, finansminis-
teriet

- ledande expert Soili Sinisalo, Skattefoérvalt-
ningen

- skatteexpert Satu Grekin, Foretagarna i Fin-
land rf.

Dessutom har skriftliga yttranden ldmnats av
— arbets- och néringsministeriet
—  Centralhandelskammaren.

Finlands Néringsliv EK, Maa- ja metséta-
loustuottajain Keskusliitto MTK ry och Statens
ekonomiska forskningscentral har beretts tillfal-
le att yttra sig.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

I propositionen foreslas det att mervardesskatte-
lagen och lagen om skyldighet att erbjuda kvitto
vid kontantforsdljning dndras. Mervardesskatte-

RP 363/2014 rd
LM 49/2013 rd
LM 65/2014 rd

LM 91/2014 rd
AM 54/2013 rd

lagen dndras sa att den nedre grénsen for skatt-
skyldighet som berdknas utifran rikenskapsperi-
odens omsittning hojs fran 8 500 euro till 10 000
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euro. Dessutom foreslds det att den dvre grdnsen
for skatteldttnad vid den nedre gransen for skatt-
skyldighet hojs fran 22 500 euro till 30 000 euro.

Lagen om skyldighet att erbjuda kvitto vid
kontantforséljning ska pd motsvarande sitt dnd-
ras sd att lagen tilldmpas endast pa sadana rorel-
se och yrkesutdvning dér rédkenskapsperiodens
omsdttning dverstiger 10 000 euro.

Lagarna avses trdda i kraft vid ingéngen av
2016. Lagarna ska tillimpas pé rédkenskapsperi-
oder som borjar den dag lagen trdder i kraft eller
dérefter.

Motionerna

I lagmotionerna LM 49/2014 rd och LM 65/2014
rd foresléas bland annat att den nedre gransen for

momspliktig affdrsverksamhet hojs till 20 000
euro och att grundavdraget, dvs. taket for skatte-
lattnadsomradet revideras pa det sitt som ndrma-
re beskrivs i motionerna.

I lagmotion LM 91/2014 rd foreslas det att
den nedre gransen for momspliktig forsdljning
hojs frén nuvarande 8 500 euro till 25 000 euro
och att den dvre grénsen for skatteldttnadsomra-
det hojs till 39 000 euro. Forslaget minskar skat-
teintdkterna med 165 miljoner euro per ar.

I atgérdsmotion AM 54/2013 rd foreslar att
regeringen vidtar atgérder for att hoja den nedre
gransen for momsplikt och det anknytande skat-
teldttnadsomrédet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Propositionen kan godkdnnas utan dndringar.

Utskottet faster dock ocksd i detta samman-
hang uppmérksamhet vid behovet att upprétthal-
la och utveckla ett enhetligt och konsekvent
skattesystem. I friga om momsbeskattningen un-
derstryks dessutom den grundlidggande fiskala
karaktdren och kravet pa hog neutralitet. Till
dessa delar riktar utskottet kritik mot propositio-
nen enligt det som ségs nedan.

Utskottet har inget att invdnda mot proposi-
tionen nédr det géller skyldigheten att erbjuda
kvitto.

Skattestod for rorelse i liten skala

Propositionen ér i sig enkel och géiller momslatt-
nad for personer som bedriver rorelse i liten ska-
la. Avsikten &r att 6ka ldttnaden i friga om savél
den nedre grinsen for skatteskyldigheten som
for den Ovre gransen for skatteldttnadsomradet.
Andringarna kan ses som ett slags inflationsjus-
teringar, varvid de fortfarande kan motiveras ut-
ifran det ursprungliga syftet.

Nir det giller den nedre grénsen skulle det sa-
ledes nirmast vara fragan om en administrativt
andamalsenlig atgdrd for situationer dir verk-
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samheten huvudsakligen dr amatdrmassig. Skat-
teldttnadsomradet med en glidande skala syftar i
sin tur till att undanrdja tillvédxthinder for smafo-
retag med en omséttning som ligger runt den ne-
dre gridnsen. Dessa motiv dr enligt utskottet dock
héallbara endast vid tdmligen laga grénsvérden.
Vidare maste man beakta att den tillvaxttroskel
som anknyter till den nedre grinsen for moms-
plikt i viss man kan lindras ocksa pa annat sétt &n
genom en gradvis minskande skatteléttnad.

Propositionen har allmént taget forordats un-
der sakkunnigutfrdgningen, dven om dndrings-
forslagens konsekvenser for foretagen beddms
som smd i savél propositionsmotiven som i de
sakkunnigas yttranden. Detta géller bland annat
den sysselséttande effekten, om vilken det inte
gér att ge nigra numeriska uppskattningar. And-
ringarna anses likvél hoja foretagarnas motiva-
tion och vilja att fortsdtta sysselsétta &tminstone
sig sjilva. Andringarna skulle typiskt berora
bland annat stddning och andra hemvardstjéns-
ter samt olika arbetsintensiva smirre tjdnster dér
skattens andel av priset dr en betydande konkur-
rensfaktor.

Sakkunniga har & andra sidan medgivit att
andringarna inte har nigon storre ekonomisk be-



tydelse heller for foretagarna. Den genomsnittli-
ga nyttan per forménstagare dr i dag cirka 750
euro per ar enligt Skattestyrelsens uppgifter. En-
ligt foretagarorganisationerna har propositionen
likvdl ett signalvdrde, dvs. det signalerar att
samhillet stoder foretagande.

De ekonomiska konsekvenserna av proposi-
tionen uppskattas till 41 miljoner euro per ar. Av
detta kan 9 miljoner euro hénforas till hojningen
av den nedre grénsen for momsplikten fran 8 500
euro till 10 000 euro och 32 miljoner euro till
héjningen av den Ovre gransen for skatteldtt-
nadsomradet fradn 22 500 euro till 30 000 euro.
Den stora kostnadseffekten beror pa att cirka
20 000 nya formanstagare utdver dagens
106 000 kommer att omfattas av skatteldttnads-
omradet. Hojningen av den nedre griansen beror
déremot endast en liten grupp, eftersom det for
ndrvarande finns bara cirka 2 000 momsredovis-
ningsskyldiga foretagare med en omséttning i
det avsedda omradet.

Propositionen &r alltsa relativt dyrt 1 forhal-
lande till den nytta den hdvdas medfdéra. Den
mest problematiska dndringen anknyter uttryck-
ligen till h6jningen av den Ovre grinsen for skat-
teldttnadsomrédet. Med hénsyn till motiven ser
det ut som ett rent skattestdd vars fordelar ar tvi-
velaktiga. I forhéllande till dndringens betydel-
se ger den dessutom savél foretagare som Skat-
testyrelsen oproportionellt mycket arbete. Den
administrativa bordan beror pa att littnadsmeka-
nismen ar svar att forsta och pa att beloppet av
skattestodet l&ngtifran alltid kan hirledas direkt
ur momsbeloppet. Det leder till manga fel som
maste 16sas manuellt, medan processen i dvrigt
ar automatiserad.

Skattestyrelsen har uppskattat att man skulle
spara in cirka 30 drsverken om den nedre grén-
sen for momsplikten hojdes till 20 000 euro och
lattnaden for den del som &verskrider detta slo-
pades helt. Nu maste ndstan samma arbetsinsats
laggas pé rittelse och handledning i fiskalt obe-
tydliga fall. — For jamforelsens skull ma det
konstateras att till exempel Enheten for utred-
ning av gra ekonomi arligen ldgger 24 arsverken
pa sin omfattande dvervakning. Skattestyrelsens
projekt for internprisséttning kréver i sin tur en
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arbetsinsats pa 40 arsverken. Den arliga perso-
nalkostnad som kunde sparas in, cirka 1,2 miljo-
ner euro, kunde alltsa allmént sett anvdndas be-
tydligt mer effektivt &n i dag.

Utskottet tar dock i detta sammanhang inte di-
rekt stdllning till om eller hur skatteldttnadssys-
temet bor utvecklas. De problem som beskrivs
ovan verkar dock inte heller i framtiden gora det
mojligt att heller godkénna att den dvre gransen
for skattelattnadsomradet hojs till exempelvis 50
000 euro, vilket foreslogs under sakkunnigut-
frdgningen. En sddan &ndring dr forknippad inte
bara med de nackdelar som beskrivs ovan utan
dven med betydande principiella problem. Ut-
skottet gar i korthet in p& dessa nedan.

Vid en beddmning av dndringarna méste man
beakta att den nu foreslagna griansen pa 10 000
euro dr den maxgrans som Finland med stod av
anslutningsfordraget kan tillimpa utan godkén-
nande av kommissionen.

Under sakkunnigutfrdgningen anmirktes det
dessutom att den nedre grinsen for momsplikten
pa det hela bor sittas tdimligen gt av konkur-
rensneutralitetsskdl. Utskottet kan instimma i
den synpunkten.

Enhetlighet i skattesystemet

Propositionen har alltsd manga problematiska
drag. Den gar ocksa mot den allméinna skattepo-
litiska linje enligt vilken tyngdpunkten i beskatt-
ningen bor flyttas frdn beskattning av arbete till
beskattning av konsumtion och punktbeskatt-
ning.

De storsta nackdelarna &r dock principiella
till sin natur och fordunklar létt konsekvensen i
det skattepolitiska beslutsfattandet. Det giller de
synpunkter som till exempel Statens revisions-
verk och Statens ekonomiska forskningscentral
nyligen fist uppmiarksamhet vid'.

Den bérande tanken &r att skatterna i en fung-
erande skattestruktur r samordnade och att var-
je skatt har sin egen, sérskilda uppgift. Detta

U Ekonomiska konsekvenser av skattedindringar - skat-

tesystemet som helhet, Statens revisionsverks revi-
sionsberittelser 15/2014 samt Hyvdn veropolitiikan
periaatteet, VATT Analyysi, Helsinki 2013
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maéste beaktas som en bakgrundsfaktor i allt be-
slutsfattande. Skatter far inte heller utnyttjas
som instrument for att uppnd andra mal &n de
skattepolitiska malen. Dessa principer skulle
skdrpa tydligheten i beslutsfattandet och dven
mojliggora ett enklare skattesystem. En bittre
skattepolitik skull i sin tur dka samtliga finlén-
dares vilfard.

Momsen dr en rent fiskal skatt. Det bor redan
av den orsaken finnas s fa avvikelser som moj-
ligt fran skatteplikten. De styrande principerna
for momsbeskattningen bygger dessutom pé
neutralitet och forebyggande av skattekumule-
ring. Ocksa detta forutsétter en enhetlig skatte-
bas och sd fi andra undantag som mgjligt. De
forslag som lades fram under sakkunnigutfrig-
ningen gér stick i stdv med dessa mal. Dessutom
leder de latt till &rliga skatteintéktsforluster pé
upp till hundratals miljoner euro. Att ticka dessa
forluster genom att strama at den dvriga beskatt-
ningen medfor storre vélfardsforluster &n den ur-
sprungliga skatten.

Utskottet understryker att felaktiga incita-
ment kan leda till odindamélsenliga foretagseko-
nomiska losningar och snedvridna konkurren-
sen. Dessa nackdelar blir allt storre ju hogre man
sitter den Ovre griansen for skatteldttnadsomra-
det. Vidare konstaterar utskottet att lika lite som
alla skatter maste vara inkomstutjimnande eller
"grona" maste alla skatter innehélla incitament
for foretagarna. Det ricker om vissa noggrant ut-
valda skatter — eller direkta inkomstéverforing-
ar — skoter dessa uppgifter. Det dr sdrskilt vik-
tig att tdnka pa detta i fortsittningen, i det fall att

fortsatt tryck sétts pé att &ndra mervirdesskatte-
lagens nedre gréns for skatteldttnadsomradet.

Foretagarens stéllning maste dverhuvudtaget
granskas pa ett overgripande plan. Man kan dé ta
hénsyn ocksa till hur skattesystemet i dess hel-
het behandlar foretagsinkomst, vilka stod som
visat sig vara motiverade och hur samhéllet i 6v-
rigt stoder foretagande. Utskottet dr Overtygat
om att man pé detta sitt ger det bésta signalvér-
det och nar den storsta effektiviteten pé ett all-
mint accepterat sitt. Konsekventa och hallbart
motiverade 16sningar 6kar ocksa réttvisan, vil-
ket ocksd det dr en central egenskap i ett bra
skattesystem.

Motionerna

I samtliga motioner foreslds hdjningar antingen
av den nedre gransen for skatteplikten eller i den
Ovre grinsen for skatteldttnadsomrédet. Av de
skél som ndmnts menar utskottet att forslagen ar
skadliga och foreslar att motionerna forkastas.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagférslagen utan dndring-
ar,

forkastar lagmotion LM 49/2013 rd, LM
65/2014 rd och LM 91/2014 rd och

forkastar atgdrdsmotion AM 54/2013
rd.



Helsingfors den 9 mars 2015

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

medl. Pertti Hemmila /saml
Jouko Jadskeldinen /kd
Timo Kalli /cent
Sampsa Kataja /saml
Esko Kiviranta /cent

Mika Lintiléd /cent ers.

Mats Nylund /sv
Heli Paasio /sd
Kari Rajamiki /sd
Matti Saarinen /sd

Sekreterare var

utskottsrad Maarit Pekkanen.
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Sari Sarkomaa /saml

Jouko Skinnari /sd

Osmo Soininvaara /grona
Kauko Tuupainen /saf (delvis)
Kari Uotila /vénst (delvis)
Ville Vahdmaki /saf

Risto Kalliorinne /vinst (delvis)
Eero Reijonen /cent

Ismo Soukola /saf

Harry Wallin /sd

Anne-Mari Virolainen /saml.
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Reservation 1 /saf

RESERVATION 1

Motivering

Vi sannfinldndare bekymrar oss for sysselsitt-
ningen och den ekonomiska tillvixten i Finland.
Vi anser att staten bor satsa mer pa att stodja till-
vaxt bland smé och medelstora foretag, efter-
som alla nya arbetstillfillen under de tio senaste
aren 1 praktiken har uppkommit inom SMF-sek-
torn, i synnerhet inom sméaforetag med mindre
an fem anstillda.

Sannfinldndarna har l&nge haft som mal att {4
till stdnden momsldttnad genom att hoja den ne-
dre griansen for momsplikten. Sannfinldndarna
ar givetvis ndjda med att regeringspartierna har
tagit sitt fornuft till fanga och slagit in pd Sann-
finldindarnas vég. Samtidigt forundrar vi oss
Over att en fraga som partierna motsatte sig &nnu
i december nu kan vara ett viktigt mal for dem.

Vi menar att en sa liten hdjning som det nu &r
frdgan om nérmast dr pysslande. Sannfinléndar-
na &r redo att hdja den nedre gransen for moms-
pliktig verksambhet till minst 20 000 euro och den
ovre gransen for skatteldttnadsomradet till
40 000 euro. En skattedndring av den kalibern
skulle vara av verklig betydelse.

Helsingfors den 9 mars 2015

Ville Viahdamaki /saf
Ismo Soukola /saf
Kauko Tuupainen /saf

Forslag
Vi foreslar

att lagforslagen godkinns utan dnd-
ringar och

att ett uttalande godkdnns (Reservatio-
nens forslag till uttalande).

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
omedelbart inleder férhandlingar med
EU om att héja den nedre grinsen for
nationell momspliktig verksamhet till
minst 20 000 euro.

Riksdagen forutsdtter dessutom att re-
geringen efter att godkdnnande inhdm-
tats sd snabbt som mdjligt limnar en
proposition med forslag till denna dnd-
ring till riksdagen for behandling. Sam-
tidigt ska skatteldttnadsomrddet héjas
till 40 000 euro och den nedre grinsen
for skyldigheten att erbjuda kvitto till
samma nivd som den nedre grinsen for
momspliktig verksamhet.



Reservation 2
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RESERVATION 2

Motivering

En hojning av den nedre grinsen for momsplikt
och av den dvre grinsen for skatteldttnadsomra-
det kan stodja smé foretag och foretag som stér i
berdd att inleda verksamheten. Dédrigenom kan
vi pdverka sysselsdttningen. Det har ldnge varit
vénsterforbundets mal att hoja dessa grinser.

Nu, i slutet av valperioden, har regeringen
antligen beslutat foresla en hojning av grénser-
na. Vi hade likvél varit redo till en storre hoj-
ning &n den foreslagna. Vi dr redo att hoja den
nedre griansen for momsplikt till 25 000 euro och
den Ovre grinsen for skatteldttnadsomradet
39 000 euro, vilket vi ocksé foreslog vid behand-
lingen av &rets ordinarie budget.

Helsingfors den 9 mars 2015

Kari Uotila /vinst
Risto Kalliorinne /vinst

Forslag
Vi foreslar

att lagforslagen godkinns utan dnd-
ringar och

att ett uttalande godkdnns (Reservatio-
nens forslag till uttalande).

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
snabbt inleder forhandlingar med EU
sd att vi kan héja den nedre grinsen for
momspliktig  verksamhet till minst
25 000 euro och pd motsvarande sdtt
den ovre grdnsen for skatteldttnadsom-
rdadet till minst 39 000 euro och att re-
geringen ddrefter snabbt ldmnar riks-
dagen propositioner om hojning av
dessa grdnser.
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RESERVATION 3
Motivering Forslag
Pa de grunder som anfors i1 betdnkandet anser jag ~ Jag foreslér
att propositionen bor forkastas.
att lagforslagen forkastas.

Helsingfors den 9 mars 2015

Osmo Soininvaara /grona
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