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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE

6/2002 rd

Regeringens proposition om en tilliggsbudget

for 2002

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 17 maj 2002 reger-
ingens proposition om en tilliggsbudget for
2002 (RP 67/2002 rd) till finansutskottet for be-
redning.

Tilliggsbudgetmotioner
I samband med propositionen har utskottet be-
handlat foljande tilliggsbudgetmotioner, som

riksdagen remitterade till utskottet den 29 maj
2002:

— TBM 1/2002 rd — Mikko Kuoppa /vénst
m.fl.: Ingen bestéllningsfullmakt for an-
skaffning av forsvarsmateriel (27.10.16)

— TBM 2/2002 rd — Marja-Liisa Tykkyldinen
/sd  m.fl.: Anslag for ytterligare 50 nybor-
jarplatser i ldkarutbildning (29.10.22)

— TBM 3/2002 rd — Lauri Oinonen /cent: An-
slag for kostnader for certifiering av skogar
(30.31.42)

— TBM 4/2002 rd — Jari Leppéd /cent: Anslag
for forbattring av riksvdg 5 soder om S:t
Michel (31.24.21)

— TBM 5/2002 rd — Lauri Oinonen /cent: An-
slag for fortsatta vidgarbeten pa riksvigen

RP 67/2002 rd
TBM 1—21/2002 rd

Jyviskyli—Vasa mellan Multia och Etseri
(31.24.21)

TBM 6/2002 rd — Lauri Oinonen /cent: An-
slag for gang- och cykelvigar invid riksvig
23 inom Keuruu stads omrade (31.24.21)

TBM 7/2002 rd — Lauri Oinonen /cent
m.fl.: Anslag for reparation av vigen mellan
Kivijirvi och Perho (31.24.21)

TBM 8/2002 rd — Lauri Oinonen /cent: An-
slag for ombyggnad av bygdevidg 16853 i
Lehtomiki (31.24.21)

TBM 9/2002 rd — Lauri Oinonen /cent: An-
slag for reparation av vidg 651 mellan Saari-
jarvi och Viitasaari pa strickan mellan
Riihipelto och Kumpu (31.24.21)

TBM 10/2002 rd — Lauri Oinonen /cent:
Anslag for ombyggnad och reparation av Su-
omenselkitie (31.24.21)

TBM 11/2002 rd — Lauri Oinonen /cent:
Anslag for beldggning av vidgar inom Mel-
lersta Finlands vigdistrikt (31.24.21)

TBM 12/2002 rd — Pentti Tiusanen /vinst:
Anslag for gang- och cykelvig invid bygde-
vigen mellan Vehkalahti och Vilniemi
(31.24.21)
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— TBM 13/2002 rd — Markku Laukkanen
/cent m.fl.: Anslag for reparation av riks-
vig 6 mellan Forsby och Kouvola (31.24.79)

— TBM 14/2002 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd: Det finska namnet Liikelaitos Tietapio
ersitts med namnet Liikelaitos Tiekunto
(31.26)

— TBM 15/2002 rd — Pentti Tiusanen /vénst:
Anslag for frimjande av basbanhallningen
(31.40.21)

— TBM 16/2002 rd — Klaus Bremer /sv m.fl.:
Slopat anslag for planeringen av trafikleder-
na till hamnen i Nordsjo (31.99.77)

— TBM 17/2002 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd: Anslag for energistdd (32.60.40)

— TBM 18/2002 rd — Marjatta Stenius-Kau-
konen /vdnst m.fl.: Anslag for programmet

for forebyggande av diabetes av typ 2
(33.01.63)

— TBM 19/2002 rd — Liisa Hysséld /cent
m.fl.: Anslag for att rdda bot pa de langa pa-
tientkoerna (33.32.37)

— TBM 20/2002 rd — Toimi Kankaanniemi
/kd: Anslag for 16nebaserat sysselsdttnings-
stod till kommuner och samkommuner
(34.06.30)

— TBM 21/2002 rd — Marjatta Stenius-Kau-
konen /vianst m.fl.: Anslag for 16nebaserat
sysselsdttningsstod till kommuner och sam-
kommuner (34.06.30)

Behandling i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets alla dele-
gationer enligt sakomrade.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Detaljmotivering

ANSLAG

Huvudtitel 24
UTRIKESMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

01. Utrikesforvaltningen

74. Husbyggen (reservationsanslag 3 ér)

Under momentet foreslas ett tilligg pa 5 521 000
euro for kansliprojektet vid generalkonsulatet i
S:t Petersburg. Kostnadsforslaget for hela pro-
jektet dr 17 407 000 euro. Enligt motiveringen

har kostnadsforslaget okat till f6ljd av att projek-
tet utvidgas. Genom utbyggnaden far general-
konsulatet adekvata lokaler for visum- och kon-
suldrdrendena, som okar kraftigt.

Enligt utredning till utskottet har Finland kopt
en tomt 1 centrala S:t Petersburg for kanslipro-
jektet. Kopet giller byggritt och ett gillande
bygglov for ett bostadshus samt ritt att ingd ett
langfristigt arrendeavtal om tomten. Meningen
ar att guvernoren skall forordna om en dndring
av anvindningsindamalet for objektet.

Skyddet av S:t Petersburgs historiska cen-
trum &dr ordnat s att det krdvs tillstdnd av sta-
dens Arkitektkomitté och Statens inspektions-
kommitté for skydd av monument for att fa riva
eller uppfora en byggnad. Enligt vad utskottet
har erfarit har bada kommittéerna redan gett sitt
godkidnnande for kansliprojektet. De konstruk-



tioner som rivits pa grund av projektet var inte
skyddade av Unesco.

Utskottet papekar att det forekomit en del kri-
tik mot nybyggnaden pa det lokala planet. Det &r
viktigt att fora en dialog med de boende i omra-
det, anser utskottet.

Huvudtitel 25
JUSTITIEMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

50. Verkstillighet av straff
21. Omkostnader (reservationsanslag 2 ar)

Anslaget for fangvardsvisendet. Under mo-
mentet foreslas ett tilligg pa 1300 000 euro.
Anslaget motiveras med tryggad verksamhet
ocksa nir antalet fangar 6kar. Enligt vad utskot-
tet har erfarit kommer det genomsnittliga antalet
fangar i ar att vara ndstan 600 fler 4n 1998 och
650 fler dn 1999. Antalet fangar berdknas uppga
till 3 400, vilket &r 200 fler &n vad som antogs i
den ordinarie budgeten.

Enligt uppgifter till utskottet gar mer dn half-
ten av anslaget 4t till indexjusteringar av kapital-
hyror och till 16nekostnader vid forvaltningsen-
heten och juridiska enheten pa Brottspafoljds-
verket. Av tilliggsanslaget blir bara ungefir
600 000 euro kvar for finansiering pa grund av
det 6kade antalet fangar och den allminna kost-
nadsstegringen.

Finansutskottet, davarande statsutskottet,
uppmirksammade fangvardsvisendets anslags-
behov 1 sitt betdnkande StaUB 33/1999 rd om
statsbudgeten for 2000. Utifran betinkandet for-
utsatte riksdagen att fangvardsvisendets behov
av anslag beaktas redan under 2000 och att fra-
gan vid behov tas upp pé nytt i en tilliggsbudget-
proposition. Kravet motiverades framfor allt
med att alkohol- och narkotikaproblemen har
okat och att kostnaderna for dvervakning, reha-
bilitering och hilso- och sjukvard darfor har sti-

git.
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Det togs in anslag i tilliggsbudgetarna for
2000 och i budgetarna for aren direfter. Trots
detta har det ekonomiska ldget inom fangvards-
visendet konstant stramats it de senaste aren.
Enligt uppgifter till utskottet har anslagen per ar
och fange exklusive lI6neanslagen sjunkit fran
13 379 euro 1998 till 11 249 euro. Anslagen har
gatt till kostnader for underhall av fast fing-
elsekapacitet och till obligatoriska rorliga kost-
nader. Detta har skett pa bekostnad av de tradi-
tionella fingelsefunktionerna, till exempel arbe-
te och utbildning.

Anslagsramarna for 2003—2005 spelar en
stor roll for de framtida strategivalen. For 2003
foreslds anslagsramen for omkostnader inom
fangvardsvisendet uppga till 145 364 000 euro.
Enligt vad utskottet har erfarit dr det reella vir-
det av beloppet ldgre dn beloppet i budgeten for
2000, och redan da ansag riksdagen anslaget
vara for litet. Om det kade antalet fangar inte
beaktas i anslagsramen for 2003, maste anpass-
ningsatgirderna ocksa utstrickas till personal-
kostnaderna. Men avseende pa de strategiska
malen for fangvardsvisendet vore detta forodan-
de.

Utskottet papekar att fangarnas hélsotillstand
har forsdmrats och att de behover mer hilso- och
sjukvard. Enligt uppgifter till utskottet har
Brottspafoljdsverket tillsatt en arbetsgrupp som
skall utreda nuldget inom hilso- och sjukvarden
i fangvardsvisendet och vilka forindringar som
behovs. Samtidigt skall arbetsgruppen ligga
fram ett forslag till atgidrder som behovs for att
malen skall nds och vilka kostnaderna kommer
att vara. I det sammanhanget lyfts ocksa ritt di-
mensionering av hélso- och sjukvardspersona-
len fram.

Anslag till Silta-Valmennusyhdistys. 1 sam-
band med omorganiseringen av verkstéllighet av
brott upphorde verksamheten vid Kriminal-
vardsforeningen, som var en offentligrittslig
forening, den 1 augusti 2001. Verkstilligheten
av samhillspaféljder togs 6ver av det nyetable-
rade kriminalvardsvisendet. Samtidigt inritta-
des foreningen Silta-Valmennusyhdistys ry.
Foreningen tog dver verksamheten vid centralen
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i Tammerfors, som tidigare horde till Kriminal-
vardsforeningen. Med hjélp av utbildning, soci-
al rehabilitering och forsoksverksamhet avser
foreningen att béttre forankra f.d. brottslingar i
samhillet och minska aterfallen i kriminalitet.

Riksdagen forutsatte i ett uttalande den 7 de-
cember 2000 att verksamhetscentralen i Tam-
merfors far ett anslag for att finansiera nya pro-
jekt avsedda att frimja lagovertrddares rehabili-
tering, eftersom det vid centralen frigors erfaren
personal vars tidigare verksamhet och projektar-
bete har gett goda resultat. Med hinsyn till utta-
landet utarbetade justitieministeriet, Kriminal-
vardsforeningen och Silta-Valmennusyhdistys
ry en promemoria om finansieringen.

Enligt vad utskottet har erfarit fattades det 23
procent av finansieringen enligt promemorian
2001. I borjan av 2002 fick Silta-Valmennusyh-
distys i enlighet med promemorian ett bidrag pa
33 640 euro av justitieministeriet. Ddremot har
stiftelsen Kriminaalihuollon tukisdétio, som in-
rattats for att utveckla kriminalvarden, enligt
vad utskottet erfarit inga ekonomiska mojlighe-
ter att bista Silta-Valmennusyhdistys pa det sitt
som sdgs i promemorian.

I ar har fangvardsvisendet lagt ut mer rehabi-
litering under strafftiden pa féreningen in tidi-
gare. Men planerna dr svéara att genomfora sé
linge fangvardsvisendet har sd stora problem
med anslagen. P4 grund av det svara ekonomis-
ka liaget kan det hinda att fangvardsvisendet
ocksa i ar maste dra in pa den service, som for-
virvas hos foreningen. Anslaget for omkostna-
der maste okas for att fangvardsvisendet skall
kunna forvirva sin del av servicen. Utskottet fo-
reslar att momentet 6kas med 150 000 euro for
forvirv av service. Tilliggsanslaget dr i forsta
hand avsett for kop av service av Silta-Valmen-
nusyhdistys ry.

Finansutskottet understryker vikten av att pla-
nen i promemorian om finansieringen under en
overgangsperiod genomfors for att verksamhe-
ten vid Silta-Valmennusyhdistys skall kunna fi-

nansieras och anser det viktigt att foreningens
driftskapital tryggas pa sikt. Samtidigt under-
stryker utskottet att fangvardsvisendet har ritt
att genom konkurrensutsittning vélja tillhanda-
hallare av rehabilitering och annan service pa det
sétt som dr mest lampligt for verksamheten.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas
1450 000 euro.

ett tilligg av

Huvudtitel 26
INRIKESMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

02. Utlanningsverket

21. Omkostnader (reservationsanslag 2 ér)

Utldnningsverket fick ungefidr 40 nya medarbe-
tare 2001. Tack vare nyanstédllningarna kunde
verket forbéttra sitt resultat och forkorta hand-
laggningstiderna. Utldnningsverket behandlade
13 % fler ans6kningar dn aret innan.

Pa grund av det osidkra ekonomiska ldget har
verket sett sig tvunget att skidra ned personalen
till ungefdr 180 personer. Utan det foreslagna
tilliggsanslaget kan Utldnningsverket inta ha
kvar sina tjinstemin med tidsbegrinsade an-
stdllningar. Enligt vad utskottet har erfarit mas-
te mycket stringa sparatgirder, inbegripet per-
sonalnedskirningar, tillgripas trots det foreslag-
na anslaget.

Enligt vad utskottet har erfarit lades Utlidn-
ningsverkets budget fér 2002 upp utifrdn anta-
gandet att medborgarskapslagen med bestim-
melser om dubbelt medborgarskap skulle trida i
kraft redan i host. Med hinsyn till att propositio-
nen dnnu inte har 6verldmnats till riksdagen, an-
ser finansutskottet detta vara en orealistisk bud-
geteringsmedtod.



Huvudtitel 27
FORSVARSMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

10. Forsvarsmakten

16. Anskaffning av forsvarsmateriel (reserva-
tionsanslag 3 ar)

Inkdp av stridsvagnar. Regeringen foreslar en
dndring av momentmotiveringen, som innebar
att det 2002 far ingas avtal for utveckling av be-
redskapsbrigadernas eldkraft och rorlighet (be-
stillningsfullmakt for komplettering av utrus-
tande av beredskapsbrigader, VYV 2) sd att ut-
gifterna for dem uppgar till hogst 588 700 000
euro under aren 2003—2008 enligt valutakursen
den dag tilliggbudgeten trdder i kraft. Bestill-
ningsfullmakten ger dnnu inte upphov till nagra
utgifter 2002. Men regeringen anser det viktigt
att bindande avtal kan ingés redan i ar om det
stridsvagnsprojekt som omfattas av fullmakten.

Enligt erhallen utredning handlar omformule-
ringen av motiveringen om ritt att fa inga avtal
om kop av stridsvagnar av mirket Leopard 2 fran
Tyskland. Syftet med kopet dr att garantera ar-
méns slagkraft i framtiden samt kompensera och
utveckla den insatsforméaga som forsvagas ju
dldre de nuvarande stridsvagnarna och pansar-
brigadernas krigstida materiel blir. Leopard-
stridvagnarna kommer att placeras framfor allt
inom den organisation for en krigstida bered-
skapsbrigad som Karelska Brigaden satt upp.
Stridsvagnsutbildningen kommer fortséittnings-
vis att vara koncentrerad till Pansarbrigaden i
Parola. De slutliga besluten om hur vagnarna
skall anvéndas i kristid kommer att fattas i sam-
band med foljande planeringsrunda da man dis-
kuterar hur forsvarssystemet pa 2010-talet skall
utvecklas.

Den sikerhets- och forsvarspolitiska redogo-
relsen fran 2001 utgick fran att utvecklingen av
eldkraften och rorligheten hos arméns operativa
forband och de trupper som stoder dem granskas
som alternativ innefattande helheter som bestar
av olika vapensystem. Till de vapensystem som
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skall granskas hor pansarvagnarna. Vid riks-
dagsbehandlingen av redogorelsen (FsUB
2/2001 rd) ansags det att vapensystemen bor
granskas som en helhet. Om det nu planerade ko-
pet av stridsvagnar inte blir av, maste de nuva-
rande pansarvagnarna enligt erhéllen utredning
moderniseras redan inom fem ar. Kostnaderna
blir da utslaget per pansarvagn hogre dn inkops-
priset for en stridsvagn av market Leopard 2. Ut-
skottet har blivit upplyst om att ocksa driftskost-
naderna for Leopard blir billigare pa sikt. Pa bri-
gadplan handlar det ocksa om forsvarets trovér-
dighet.

Andringen av villkoren for motkép. Regering-
en foreslar att de villkor for motkop som lades
fast i den forsta tilliggsbudgeten for 1998 och i
budgeten for 2002 dndras sa att den allménna ne-
dre grinsen for kompensationsvillkoret blir
10 000 000 euro. Om sérskilda skl talar for det,
kan forsvarsministeriet efter att ha hort kompen-
sationskommissionen besluta att kompensa-
tionsvillkoret inte skall gilla anskaffningar som
Overstiger den nedre grinsen.

Finansutskottet papekar att kravet pd motkop
vid upphandling av forsvarsmateriel dr en uni-
versell foreteelse i dagsldget. Finlands motkops-
bestimmelser kan enligt erhallen utredning si-
gas vara t.o.m. progressiva i ett europeiskt per-
spektiv. Syftet med motkopskrav &r att bereda
det egna landets industri tilltrdde till anskaff-
ningar, dir huvudleverantdren &r ett utldndskt
foretag. Kraven pd motkdp forvintas ge vissa ut-
delningar, bl.a. dr ambitionen att garantera att
malen for forsorjningsberedskapen uppfylls ge-
nom att den egna industrin ocksé engageras i kop
utomlands. I ett sadant ldge har den egna indu-
strin bittre mdojligheter att forhandla om samar-
bete ndr det géller utveckling, produktion eller
service av ett nytt system. Kostnaderna for mot-
kopen bor dé ocksa ses mot bakgrunden av de ef-
terstrivade fordelarna.

Utifran den erhéllna utredningen menar ut-
skottet att den nya minimigrénsen fér motkop pa
10 000 000 euro inte medfor nagra problem.
Forsvarsministeriet maste, anser utskottet, ges
en viss ritt att efter egen provning lita bli att
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tillimpa motkopskraven vid upphandling som
overskrider den nedre griansen. En storre flexibi-
litet kraver dock pa sikt en avreglering av mark-
naderna och en storre reciprocitet. Nar sa skett
har den finska industrin mojlighet att konkurre-
ra pa andra marknader pa jamlika villkor.

Huvudtitel 29
UNDERVISNINGSMINISTERIETS FOR-
VALTNINGSOMRADE

10. Undervisning och forskning vid universi-
tet

21. Universitetens omkostnader (reservations-
anslag 3 ar)

Statsradet fattade den 11 april 2002 ett prin-
cipbeslut om tryggande av hilso- och sjukvar-
dens framtid. I besluet ingéar bl.a. att nyborjar-
platserna inom ldkarutbildningen fran borjan av
2002 okas fran 550 enligt ett tidigare beslut till
600. I tilldaggsbudgetpropositionen finns inga an-
slag for merutgifterna for dessa extra platser.
Undervisningsministeriet har uppgett att det ord-
nar finansieringen fran anslagen for universite-
tens gemensamma utgifter. Utskottet anser att fi-
nansieringen av tilliggsutbildningen absolut bor
ordnas pa behorigt sitt.

Statens revisionsverk har papekat for under-
visningsministeriet att de andelar som universi-
teten avsatt for rektorsradet inte dr tillatna enligt
momentmotiveringen. Utskottet framhaller att
radet dock utfor ett viktigt arbete for universite-
ten och att det dérfor i sig dr motiverat att finan-
siera verksamheten med universitetsanslagen.
Utskottet paskyndar atgiarder som kan klarldgga
finansieringen av rektorsradets verksambhet.

90. Konst och kultur

25. Omkostnader for biblioteket for synskadade
(reservationsanslag 2 ar)

Biblioteket for synskadade betalar postavgifter-
na bade for utskickade och returnerade boklan
ndr det giller synskadade. Enligt en internatio-
nell konvention kan forsindelser av detta slag
vara avgiftsfria, men posten i Finland har gjort
en string tolkning och tar ut en avgift for dem.
Ar 2001 uppgick bibliotekets kostnader fér post-
avgifter till 7,2 miljoner mark. Postkostnaderna
har skjutit i hojden under de senaste aren. Orsa-
ken dr att utlaningen har okat kraftigt, att priser-
na har stigit och att biblioteket star i begrepp att
avsta fran sina specialkasetter och att ljudbock-
er pa c-kassett dr tyngre dn specialkassetter. Un-
dervisningsministeriet foreslog ett tilligg for
postavgifterna 1 tilliggsbudgetpropositionen,
men propositionen medger ett anslagstilligg
bara for inforande av ett nytt 16nesystem. For att
trygga biblioteketstjansterna for synskadade
okas momentet med 130 000 euro.

Momentet dndras som foljer:

Under momentet beviljas
148 000 euro.

ett tilligg av

Huvudtitel 30
JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERI-
ETS FORVALTNINGSOMRADE

14. Utvecklande av gardsbrukets struktur och
landsbygden

49. Rantestod for ndringsverksamhet pa lands-
bygden (forslagsanslag)

Regeringen foreslar att bevillningsfullmakten
for 2002 hojs med 16 820 000 euro for avveck-
ling av anhopningen av ansdkningar.

Enligt propositionens motivering Overfors
drygt 2 500 ansokningar fran 2001 till detta ar.
For att finansiera dem behdvs enligt utredning
till utskottet en bevillningsfullmakt pa 97 miljo-



ner euro. Ddarmed aterstar bara 71 miljoner euro
for finansiering av Aarets ansokningar om
rantestodslan.

Anhopningen av ansokningar har betytt att
jordbrukare som planerat investeringar far rikna
med att investeringarna kommer igang i hog
grad fordrojda pa grund av de forsenade finansi-
eringsbesluten. Bevillningsfullmakten for rinte-
stodslan 2002 berdknas vara slut pa hosten. Det
betyder att anhopningen av ansokningar skjuts
framat till nidsta ar och da hotar behandlings-
tiderna forldngas till 0,5—1 ar — eller blir rent
av dnnu langre.

Att rintestodsmedlen tar slut mitt under aret
inverkar delvis ocksa pa andra funktioner. I fle-
ra nationellt finansierade gardsbruksinvestering-
ar utnyttjas bade riantestod och understod som
det maste fattas beslut om pa en och samma
gang. Darmed kan det faktum att bevillningsfull-
makten for rintestodslan tar slut ocksa forsvara
mojligheterna att fa understod.

Utskottet anser att bevillningsfulmakten bor
kompletteras i arets andra tilliggsbudget och fo-
reslar foljande uttalande.

Utskottets forslag till uttalande 1
Riksdagen forutsdtter att bevillningsfull-
makten for rdantestod for ndringsverksam-
het pa landsbygden kompletteras i den
andra tilldggsbudgeten for 2002.

62. Statlig medfinansiering for den av EU delfi-
nansierade utvecklingen av landsbygden (for-
slagsanslag)

Utskottet uppmiarksammar att riktlinjen for mal
1-programmet for landsbygsutveckling i Ostra
Finland delfinansieras genom EUGFJ-G. Enligt
erhéllen utredning dr programmet orealistiskt
vad giller den kommunala finansieringen. I pro-
grammet angavs "annan offentlig finansiering"
som en finansiell kdlla. Kommunal finansiering
till fullt belopp forutsitter att kommunernas fi-
nansiella bidrag till utvecklingsprojekt dr 25—
30 % av den offentliga finansieringen. Detta har
konstaterats vara praktiskt omojligt i Ostra Fin-
land.

Finansutskottet papekar att den finansiella ra-
men for mal 1-programmet for Ostra Finland #r
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uppenbart orealistiskt. Den beaktar inte att en
avsevird del av programmets finansiella ram —
enligt erhdllen utredning upp till 40—50 % —
gar till stod for foretagsamhet i liten skala pa
landsbygden, vilket kommunerna inte deltar i.
Om den kommunala finansieringen samlas in till
fullt belopp via utvecklingsprojekt betyder det
att kommunernas bidrag till dem maéste mer &n
fordubblas jamfort med foregdende programpe-
riod.

Det faktum att en del av bevillningsfullmak-
ten for den arliga ramen for programdokumentet
inte binds upp pa grund av bristande kommunal
finansiering eller liknande betyder inte i sig en-
ligt vad utskottet har erfarit att medlen inte skul-
le intdktsforas. Till exempel for utbetalningar
motsvarande ramen for EUGFJ-G 2000 finns det
bevillningsfullmakter for tre ar (2000—2002)
och motsvarande anslag. I praktiken betyder av-
saknaden av stodpengar att en del av EUGFJ-
medlen blir outnyttjade.

Utskottet foreslar att anslagen for utbetalning
under momentet 6kas med 1 000 000 euro mer
an vad regerinen foreslar, dvs. med totalt
7 569 000 euro.

Momentet far foljande dndrade lydelse:

Under momentet beviljas
7 569 000 euro.
(2 och 3 som i RP)

ett tilligg av

31. Frimjande och o6vervakning av skogsbru-
ket

44. Stod for tryggande av virkesproduktionens
uthallighet (forslagsanslag)

I propositionen foreslas ett tilligg av 2 341 000
euro for att trygga virkesproduktionens uthallig-
het. Vidare foreslas bevillningsfullmakten bli
okad med 8 100 000 euro.

Enligt erhallen utredning innebdr tilldggsbud-
geten ett sammanlagt tilldgg pa 5 890 000 euro
till stod for varden av ungskog och energivirke.
Utifran det som genomforts 2001 ricker detta till
for att varda 33 000 hektar ungskog. Med den
kan 81 000 kubikmeter fastmatt energivirke dri-
vas, varav 20 000 kubikmeter fastmatt flisas.
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Enligt tilldiggsbudgeten dr den syselsittande ef-
fekten av varden av ungskog och energivirke
uppskattningsvis 350 arsverken.

Med stdd av lagen om finansiering av hallbart
skogsbruk stods vard av ungskog, tillvaratagan-
de och transport av energivirke och flisning av
energivirke. Didremot stdds transport av skogs-
flis inte. For tillfdllet far transportstdod bara beta-
las for kostnaderna for transport av traforidd-
lingsprodukter, men skogsflis anses inte vara en
foradlad produkt. Detta har samtidigt lett till att
ingen har tagit hdnsyn till de exceptionella trans-
portkostnaderna for att sékerstélla flistillforseln.

Utvinningen och anvidndningen av energivir-
ke utvecklas mycket starkt. Ocksa finansutskot-
tet har uppmirksammat detta i olika samman-
hang. Med 6kad anvindning maste logistiken for
energivirkeskedjan forbéttras, kostnaderna pres-
sas ned och metoder att forenkla administratio-
nen av energivirkesstodet sokas. Enligt vad ut-
skottet har erfarit planeras en arbtsgrupp for det-
ta vid jord- och skogsbruksministeriet. Mening-
en dr att ocksd handels- och industriministeriet
skall vara representerat i arbetsgruppen. Finans-
utskottet anser att det i detta sammanhang bor
utredas hur de regionala kostnadsskillnaderna
kunde jimnas ut. Detta bor i forsta hand ske ge-
nom existerande finansiella system for att var-
den av ungskog och produktionen av energivir-
ke skall vara I6nsam ocksa i de skogar som lig-
ger ldngre bort fran anviandningsstillet. Utskot-
tet foreslér ett uttalande.

Utskottets forslag till uttalande 2
Riksdagen forutsdtter att mdjligheterna
att jimna ut de regionala skillnaderna i
kostnaderna reds ut ndr logistiken for en-
ergivirkeskedjan utvecklas.

74. Centralen for utsidespotatis

Regeringen foreslar ett aktiebolag som skall
fortsdtta verksamheten vid centralen for utséides-

potatis och sikerstilla att affarsverksamheten &r
Ionsam. Enligt planerna skall aktiebolaget grun-
das med ett aktiekapital pa 8 000 euro sa fort till-
laggsbudgeten har tritt i kraft. Enligt utredning
till utskottet skall staten sdlja majoriteten av bo-
lagets aktier i forsta hand till aktorer i potatis-
branschen som ingatt foravtal med staten samt
till industrin. Genom att bolagisera statsverk-
samheten och locka med nya branschkunniga ak-
tiedgare och genom att effektivisera verksamhe-
ten riknar staten med att ha ett affirsekonomiskt
Ionsamt bolag som kan trygga en fortsatt pro-
duktion av inhemsk utsddespotatis. For att detta
nationellt viktiga mal skall uppnas &r det enligt
finansutskottet centralt att det nya aktiebolagets
ekonomiska grund konsollideras efter dgarregle-
ringarna.

Centralen for utsddespotatis har till uppgift att
uppritthalla sunt utsidesmaterial av potatissor-
ter som allmént odlas i Finland och att produce-
ra och marknadsfora utsidde. Vidare skall centra-
len forska i och utveckla produktionsteknik for
hogklassig utsddespotatis som sdrskilt ldmpar
sig for finldndska nordliga férhallanden. Utskot-
tet konstaterar att centralen for utsédespotatis
spelar en utomordentligt viktig roll for forsorj-
ningstryggheten nar det géller var livsmedelsfor-
sorjning. Det understryker att forutsittningarna
for forskning och utveckling i branschen bor sé-
kerstdllas ocksa i framtiden ndr centralen bolagi-
seras.

Finansutskottet noterar att riksdagen i sam-
band med att den godkénde regeringens proposi-
tion med forslag till lagstiftning som har sam-
band med ombildande av centralen for utsddes-
potatis till ett aktiebolag (RP 70/2002 rd) forut-
satte att forsorjningsberedskapen i fraga om po-
tatisproduktionen i Finland sdkerstills nédr cen-
tralen for utsddespotatis omvandlas till aktiebo-
lag bl.a. genom att staten kvarstar som deldgare i
bolaget sd ldnge detta dr nodvindigt for att
sdkerstilla att bolagets mal att trygga den natio-
nella forsorjningsberedskapen kan nas.



Huvudtitel 31
KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

24, Vigforvaltningen

Vigaffirsverkets styrelse har foreslagit att som
extra redovisad vinst inkomstfors till staten cir-
ka 16 820 000 euro och det finns dnnu inga be-
slut om anviandningen av belopen. Enligt statsra-
dets principbeslut om reformering av vigverket
och finansiering av vidghallningen 2000—2003
var utgangspunkten for reformen bland annat att
kvaliteten pa vighallningen och vignitets siker-
het bibehalls och att forfallet av vignitet kan
stoppas. Utgangspunkten for finansieringen av
vidgnitet var att besparingarna av omorganise-
ringen av viagverket kommer vighallningen till
godo.

Vignitets skick och speciellt det 14gre vigna-
tets skick har blivit allt simre. Underhall och er-
siattningsinvesteringar har kunnat uppga endast
till cirka 135 miljoner euro medan behovet for
hallbar viaghallning &r cirka 200 miljoner euro
per ar. Vigarnas daliga skick forsdmrar ocksa
ndringslivets verksamhetsbetingelser och i fort-
sdttningen kommer reparering av végarna att
medfora mycket stora kostnader for samhillet.
Utskottet finner det nodvindigt att Vigaffirs-
verkets redovisade extra vinst anvisas for pro-
jekt for vaghallningen.

Utskottets forslag till uttalande 3
Risdagen forutsdtter att Vigaffirsverkets
redovisade extra vinst pa 16 818 000
euro anvisas for projekt for vighallning-
en genom beslut som fattas under 2002.

21. Basviighdllningen (reservationsanslag 2 ar)

Det foreslas att momentet minskas med knappt
2 miljoner euro till f6ljd av en precisering av de
andelar som anvinds enligt forvaltningsomradet
for fullféljande av programmen inom ramen for
gemenskapsinitiativet Interreg. Utskottet tar i
detta sammanhang upp genomférandet av EU-
projekt och tryggandet av den nationella medfi-
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nansieringen. Enligt planerna skall Interreg-fi-
nansiering anvidndas for forbittring av végarr-
angemangen vid Imatra grinsdvergangsstille
och for forbittring av riksvdg 7 mellan
Fredrikshamn och Vaalimaa. Forutsittningen for
genomforandet av projekten dr att den nationel-
la medfinansieringen tryggas. Bada projekten &r
regionalt viktiga och med hjdlp av dem kan tra-
fiksdkerheten och trafikens smidighet vid gréns-
Overgangsstillen forbittras.
77. Utvecklande av vigndtet (reservationsan-
slag 2 ér)

Kostnadskalkylerna for vissa utvecklingspro-
jekt (rv 6 Forsby—Kouvola och rv 21 Kemi—
Torned) har stigit, varfor de ursprungliga planer-
na har skurits ned. Att avsluta projekten och star-
ta dem pa nytt senare medfér betydande mer-
kostnader. Utskottet uppmirksammar situatio-
nen och anser att kommunikationsministeriet
och Vigforvaltningen dnnu bor forsoka hitta en
mera optimal 16sning.

26. Vagaffirsverket

Rubriken och motiveringen stryks eftersom re-
geringens proposition med forslag till lag om
dndring av namnet pa Vigverket kommer att be-
handlas senare.

Kapitel och motivering:
(Utesl.)

40. Banforvaltningscentralen

21. Basbanhdllningen (reservationsanslag 2 ar)

Regeringen foreslar att momentet 6kas med cir-
ka 17 miljoner euro. For att trygga att de mest
bradskande renoveringsarbetena framskrider be-
hovs en tillaggsfinansiering pd sammanlagt cir-
ka 32 miljoner euro. Det knappa anslaget till
basbanhéllningen beror delvis pa forvaltnings-
omradets egna felbedomningar och det finns an-
ledning att i fortséttningen fista uppméirksam-
het vid styrningen av projekt. Situationen ir i
varje fall problematisk bade nir det géller ge-
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nomforandet av projekt och personalen. Pa
grund av anslagssituationen maste de planerade
ombyggnaderna skjutas pa framtiden, vilket i sin
tur leder till permittering av cirka 500 personer.
Okade hastighetsbegrinsningar forsamrar flexi-
biliteten och sdkerheten i jirnvigstransporterna
bland annat pa de for industrin viktiga rutterna.
Utskottet anser att malet for dimensionering-
en av anslaget bor vara att de redan paborjade
projekten far fortsitta utan avbrott. Da behovs
tillaggsfinansiering for ombyggnad av bland an-
nat banavsnitten Ylivieska—Pyhésalmi, Parik-
kala—Sikéniemi, Rovaniemi—Misi och Suke-
va—Murtoméki. Dessutom bor tilldggsfinansie-
ring anvisas for ban- och bangardsarbeten i Nor-
ra Finland for att elektrifieringen av banavsnit-
tet Uledborg—Rovaniemi inte fordrojs och for
att projektet kan bli fardigt enligt tidtabellen ar
2004. Utskottet foreslar att momentet okas med
10 miljoner euro och att behovet av tilliggsfi-
nansiering bedoms pa nytt i host.
Utskottets forslag till uttalande 4
Riksdagen forutsditter att ett eventuellt
behov av tilliggsanslag for basbanhall-
ningen tryggas i samband med den andra
tilliggsbudgeten 2002.

Momentet far foljande lydelse:

Under momentet beviljas
26 820 000 euro.
(Stycke 2 som i RP)

ett tilligg av

99. Ovriga utgifter inom kommunikationsmi-
nisteriets forvaltningsomrade

77. Planeringen av trafiklederna till hamnen i
Nordsjé (reservationsanslag 3 ar)

For planering av trafiklederna till hamnen i
Nordsjo foreslas ett anslag pa 3 750 000 euro
som skall anvindas till betalning av utgifter som
foranleds av forberedelser for trafikleder till och
byggande i hamnen i Nordsjo. Hamnen i Nord-
sjo har en viktig betydelse for Helsingfors och
huvudstadsregionen och den anses ocksa ha en
storre betydelse bland annat for Finlands utri-
keshandel och ddrigenom for hela landets kon-
kurrenskraft. En del av besluten for byggande av

10

hamnen har dnnu inte vunnit laga kraft. Utskot-
tet anser 4nda att det 4r motiverat att redan i det-
ta skedet avdela resurser for beredningen for att
de egentliga projektet vid behov kan paborjas
snabbt.

Helsingfors stad svarar for byggandet av sjil-
va hamnen och kostnaderna for den. I tilldggs-
budgetpropositionen konstateras att Helsingfors
stad har deltagit och berett sig pa att delta med
50 % i kostnaderna for planerings- och byggfor-
beredelseskedet. Utskottet finner det ndodvin-
digt att Helsingfors stad forbinder sig genom ett
bindande avtal att delta med 50 % i planeringen
och byggande av trafiklederna.

Utskottet hidnvisar till sitt betdnkande om
budgetpropositionen fér 2002 och de trafikpro-
jekt som ndmns i betdnkandet (riksvdg 8 vid Re-
so, riksvdg 5 Joroinen—Varkaus, riksvig 4 Lah-
tis—Heinola, riksvég 3, Vistra ringvéigen i Tam-
merfors). Utskottet konstaterar att genomforan-
det av dessa vigprojekt och projekt som giller
sjofartsleder inte far bli uppskjutna pa grund av
byggandet av trafikleder till hamnen i Nordsjo.

Huvudtitel 32
HANDELS- OCH INDUSTRIMINISTERI-
ETS FORVALTNINGSOMRADE

40. Konsument- och konkurrenspolitik

31. Ersdttning for ordnandet av ekonomisk rdad-
givning och skuldrdadgivning (forslagsanslag)

Under momentet beviljas ett tilligg av 645 000
euro. Dessutom kompletteras motiveringen till
momentet s att anslaget ocksa far anvindas for
anstdllning av projektpersonal vid Konsument-
verket samt for utbildning av skuldradgivare
Behovet av tilliggsanslag foranleds av det
tvaariga programmet for frivillig skuldsanering
som avser att fraimja frivilliga skuldsaneringar
enligt det atgdrdsprogram som Bankforeningen i
Finland rf lade upp varen 2002. Enligt vad ut-
skottet har erfarit omfattar programmet
60 000—70 000 Overskuldsatta personer. Som



bidst utreds ocksd om programmet kunde ut-
strackas till skulder som ldmnats over till inkas-
sobyraer.

Utskottet stdller sig i princip positivt till an-
slagsokningen men fragar sig samtidigt om an-
slaget och atgdrderna ricker till. Enligt utred-
ning till utskottet har de overskuldsattas situa-
tion i manga fall resulterat i s& djup skuldsitt-
ning att parterna inte lingre har vare sig motiva-
tion eller krafter att reda upp situationen. Vid
utfragningen av sakkunninga har det ocksa fram-
gatt att det finns ett klart behov av att anstilla
personer som kan bista skuldradgivarna. Da kun-
de skuldradgivarna koncentrera sig pa egentlig
skuldreglering och den assisterande personalen
kunde anvindas for att ordna upp skuld- och ve-
rifikatmaterialet som ofta d4r mycket omfattande
och rorigt.

Konsumentverket, som spelar en central roll i
detta tvaariga specialprojekt, ser atgirdspro-
grammet som mycket betydelsefullt men utma-
nande. Enligt verket stiller det harda krav pa den
nuvarande organisationen och pa styrningen och
utbildningen. Konsumentverket har for avsikt att
borja utbilda nya skuldradgivare genast i borjan
av hosten. Dirtill kommer det att tillsétta en sér-
skild projektgrupp for att skapa ett nitverk mel-
lan borgenirer och myndigheter.

Utskottet anser att atgdrderna dr mycket posi-
tiva. De kan bidra till att 16sa eller atminstone
underlitta situationen for flera tusen eller tiotal-
stusen skuldsatta personer och hjéilpa dem till en
ny start. Med hénsyn till att det finns ett sirskilt
program for detta som involverar bade géldeni-
rerna och borgendrerna anser utskottet att pro-
jektets framtid maste sdkerstillas. Konsument-
verket vintas reagera snabbt for att projektet
skall kunna ros i land pa tva ar. Darfor dr det en-
ligt utskottets mening speciellt viktigt att ge akt
pa hur projektet framskrider och att anslagen
ricker till och att tilliggsanslag efter behov kan
anvisas i bradskande ordning.
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60. Energipolitik

40. Energistod (forslagsanslag)

Bevillningsfullmakten for energistod foreslas bli
okad med 4 miljoner euro utdver de 25,2 miljo-
ner euro som anvisats i budgeten for 2002. An-
slaget for energistod foreslds bli okat med
480 000 euro. Det har samband med genomfor-
andet av den nationella klimatstrategin och
frimjar anvidndningen av fornybar energi och
energisparprojekt.

Energistodet dr rent generellt avsett for ut-
veckling av energiekonomin i syfte att minska
miljooldgenheterna med energiproduktionen och
energianviandningen och att frimja en sidker och
varierad energitillforsel. Stod beviljas i forsta
hand for projekt for att genomfora tids- och mal-
bundna energipolitiska program.

Riksdagen har under varen godként statsra-
dets principbeslut om Industrins Kraft Ab:s an-
sokan om byggande av en kédrnkraftverksenhet.
Riksdagen har kompletterat det positiva beslutet
med fyra uttalanden som drar upp riktlinjerna for
Finlands energipolitik langt in i framtiden. I
dessa uttalanden forutsitter riksdagen utover
flera legislativa atgédrder ocksa att regeringen pa-
skyndar ett stramt energisparprogram. Vidare
kriver riksdagen stod for forskning, utveckling
och introduktion av fornybar energi i enlighet
med programmet i klimatstrategin, men sa att
anviandningen av biomassa stimuleras och ut-
vecklas mer dn programmet kriver bl.a. genom
investeringsstod och stod for utveckling av ener-
giteknik och genom effektivare anvindning av
returbridnsle, sorterat samhillsavfall, biogaser
och annan biomassa.

Riksdagens uttalanden 4r i stora delar identis-
ka med uttalandena i finansutskottets utldtande i
saken (FiUU 12/2002 rd). Finansutskottet har
ocksa i flera andra sammanhang uppmérksam-
mat behovet av att utveckla fornybara energikil-
lor, forskning och utveckling i anknytning till
dem och atgirder for att sikerstilla deras kon-
kurrenskraft (bl.a. FiUU 8/2001 rd och FiUB
1072001 rd).

Enligt vad utskottet har erfarit har handels-
och industriministeriet genast efter beslutet om
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utbyggnad av kérnkraften skridit till atgérder
med anledning av riksdagens uttalanden. Som
bist pagar en utredning av hur uttalandena skall
omsittas 1 praktiken. Ministeriet har for avsikt
att fortsitta att effektivt genomfora atgiarderna i
uttalandena och att aktivt folja upp insatserna.
Vid utfragningen av sakkunniga har det dess-
utom framgatt att nivan pa energistddet har varit
den rétta med hinsyn till de pagdende projekten
eftersom det har varit mojligt att finansiera alla
betydande projekt for fornybara energiformer
och energisparande. Ministeriet dr ocksa medve-
tet om behovet av finansiellt bidrag till stora de-
monstrationsprojekt. Utskottet ser det som
mycket viktigt att dessa projekt gynnas. Darfor
bor demonstrationsprojekten tillforsdkras en
adekvat finansiering. Det viktigaste ar att sto-
dets niva och stodbeloppet kan forutses pa sikt
sa att de foretagare som forbereder projekten kan
handla och gé vidare pa ett planméssigt sitt.

Utifran erhallen utredning anser utskottet att
de foreslagna tilliggen i tilliggsbudgetproposi-
tionen dr tillrickliga pa detta stadium. Vidare
noterar utskottet att det i beslutet om en utbygg-
nad av kidrnkraften ocksa ingar ett uttalande som
forpliktar regeringen att under nista period lam-
na en utredning till riksdagen 6ver hur uttalande-
na har fullfljts. Med hinsyn till detta och uti-
fran erhallen utredning menar utskottet att det
inte finns ndgon anledning till uttalanden om an-
vindningen eller uppfoljningen av anslaget i
detta sammanhang. Men det innebir att om de
arliga anslagsfullmakterna inte utnyttjas fullt ut
kan de foras over till nésta ar.

Huvudtitel 33
SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERI-
ETS FORVALTNINGSOMRADE

Da riksdagen godkénde budgeten for innevaran-
de ar forutsatte den att regeringen lamnar en pro-
position till riksdagen med ett forslag till lag om
understod for internationell adoption och att de
anslag som behovs for beviljande av bidrag in-
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gar i den tilliggsbudget som avges varen 2002.
Regerinen har inte lamnat ndgon proposition. Av
den orsaken limnades den 28 maj 2002 en lag-
motion till riksdagen (LM 61/2002 rd), ddr det
foreslas att lagen om moderskapsunderstod
kompletteras med en bestimmelse om ersitt-
ning av statsmedel for kostnader vid internatio-
nell adoption. Social- och hilsovardsutskottet
har i sitt betinkande ShUB 19/2002 rd foreslagit
att lagmotionen godkédnns och riksdagen god-
kinde lagens innehall vid den forsta behandling-
en av drendet den 12 juni 2002. Lagen avses tra-
da i kraft den 1 december 2002. Utskottet kon-
staterar att det anslag och de eventuella budget-
tekniska dndringar som lagidndringen forutsétter
bor beaktas i foljande tilliggsbudgetproposition.

Da riksdagen godkinde budgeten for inneva-
rande ar forutsatte den ocksa att regeringen lam-
nar en proposition till riksdagen om ersittning
enligt lagen om skada, addragen i militdrtjanst
ocksa i de fall dd uppkomsten av sjukdomen har
anknytning till de exceptionellt skakande upple-
velserna under partisanernas attacker 1939—
1945. Regeringen har inte heller limnat nadgon
proposition om detta. Utskottet hdnvisar till sitt
budgetbetinkande for innevarande ar och pa-
skyndar uppgorandet av de utredningar som be-
hovs samt ldamnande av en proposition med for-
slag till &ndring av lagen om skada, adragen i mi-
litdrtjdnst.

32. Av kommunerna anordnad social- och
hilsovard

37. Statsbidrag till kommunerna for barn- och
ungdomspsykiatriska tjdnster samt for forkor-
tande av undersoknings- och vardkoerna (reser-
vationsanslag 3 ar)

For forkortande av undersoknings- och vardko-
erna foreslas ett anslag pa 25 miljoner euro. An-
slagsokningen dr motiverad och viktig eftersom
en av social- och hilsovardsministeriet gjord ut-
redning visar att vintetiden till poliklinik inom
den specialiserade sjukvirden upskattas vara
over tre veckor for cirka 75 000 personer. For
drygt 70 000 personer dr vintetiden till medi-



cinskt motiverad undersokning eller vard lingre
an tre manader. Med beaktande av de till buds
stdende personella, utrymmes- m.m. resurserna
ar ett anslag pa 25 miljoner euro i detta skede
tillrackligt enligt utskottet. Anslagsbehovet och
dess tillracklighet preciseras under hostens lopp.
Vardkosituationen samt ett eventuellt behov av
tilldggsanslag bor beaktas vid beredningen av
budgeten for 2003. Ett forkortande av undersok-
nings- och vardkoderna forutsitter dven tillrack-
ligt med personal samt att man ser till att savil
ldkarna som den 6vriga personalen orkar i arbe-
tet.

Huvudtitel 34
ARBETSMINISTERIETS FORVALT-
NINGSOMRADE

06. Arbetskraftspolitiken

Minskningen av arbetslosheten har blivit lang-
sammare och exempelvis i Nyland och Egentli-
ga Finland har arbetslosheten under arets forsta
halft i motsats till vad som ir fallet pa riksniva
varit hogre dn under motsvarande tid foregaende
ar. Inom flera branscher har massuppsigningar
och permitteringar tills vidare undvikits, men
om ekonomin inte klart borjar visa tillviaxt finns
det risk for att sysselsédttningen forsdamras.

Langtidsarbetslosheten #r fortfarande ett
svart problem trots att den sjunkit och i detta nu
ar klart ldgre dn vad den i genomsnitt dr i EU-
linderna. Det har dock blivit allt svarare att sys-
selsitta langtidsarbetslosa och for att bryta ar-
betslosheten kridvs langsiktiga individuella ar-
rangemang och atgidrdshelheter. Resurserna for
en aktiv arbetskraftspolitik dr enligt internatio-
nella jamforelser klart mindre i Finland 4n i
Sverige och Danmark. Aktiveringen av arbetslo-
sa dr ocksa pa en 1ag niva i Finland jaimfort med
flera andra ldnder i Europa.
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Utskottet menar att den aktiva arbetskraftspo-
litiken bor vidareutvecklas och fa klart mera re-
surser dn vad nu 4r fallet. I all synnerhet bor for
utslagningshotade langtidsarbetslosa skrdddar-
sydda specialatgirder ytterligare effektiveras.
Den hoga arbetslosheten, som totalt sett orsakar
betydande kostnader for hela samhillsekono-
min, bor med alla till buds stdende medel fas
ned.

De regionala skillnaderna i arbetslosheten har
trots variationerna i de ekonomiska konjunktu-
rerna forblivit stora och arbetsldshetsproblemen
har dven pa annat sitt differentierats regionalt.
Utskottet anser att de regionala problemen i ar-
betskraftspolitiken bor beaktas bittre i besluts-
fattandet och resurstilldelningen. Enligt utskot-
tet bor mera sjélvstindig beslutanderitt overfo-
ras till TE-centralerna. Pa sa sitt kan de regiona-
la specialproblemen effektivare beaktas och for
dem ldmpliga 16sningsmodeller genomforas.

Fortfarande dr det ofta olonsamt att ta emot
kortvariga arbetsforhallanden. Enligt utskottets
uppfattning bor lagstiftningen utvecklas i den
riktningen att det fran arbetssokandens syn-
punkt dr Ionsamt att ocksa ta emot kortvariga ar-
betsforhallanden. Samtidigt bor det ses till att
motstridiga tolkningar arbetsloshetskassorna
emellan inte forekommer.

Med beaktande av den ekonomiska utveck-
lingen och dess osidkerhet understryker utskottet
att det ar skil att folja upp att de arbetsloshets-
och arbetskraftspolitiska atgérderna ir tillrickli-
ga och att kompletterande atgdrder for att stoda
och forbittra sysselsdttningen sitts in tillrdck-
ligt tidigt.

Utskottets forslag till uttalande 5
Riksdagen forutsdtter att om sysselsditt-
ningen forsdimras skall sysselsittnings-
anslag redan i samband med den andra
tillliggsbudgeten 2002 som ett struktur-
politiskt medel anvindas exempelvis for
sanering av mogelskadade skolor eller
for andra sysselsdttningsframjande pro-
jekt.
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Huvudtitel 37 Momentet far foljande lydelse:

MINSKNING AV STATSSKULDEN Under momentet beviljas ett tilligg av
308 8§20 000 euro.

01. Nettoamorteringar pa statsskulden och
skuldhantering

94. Nettoamorteringar och skuldhantering (for-
slagsanslag)

Momentet foreslds bli minskat med 11 280 000
euro. Minskningen beror pa de dndringar som fo-
reslagits for utgiftsmomenten.

Andringar i dispositionsplanen:

Den ursprungliga

Den édndrade dis-

dispositions- ) positionsplanen
planen € Andring +/- € €

Det nominella virdet av nettoamorteringar
(netto) 238 900 000 +151 820 000 390 720 000
Kapitalforluster (netto) 178 000 000 +182 000 000 360 000 000
Emissionsforluster (netto) 27 000 000 -25 000 000 2 000 000
Sammanlagt 443 900 000 +308 820 000 752 720 000

Efter de nu foreslagna dndringarna &ar de bud-
geterade inkomsterna och utgifterna i ar med be-
aktande av den ordinarie budgeten foljande:

SAMMANDRAG — inkomsterna 35 891 040 000 euro

Regeringen foreslar i propositionen att inkom-
sterna 0kas med sammanlagt 565 022 000 euro,

— utgifterna

35138 300 000 euro (utan
minskning av statsskulden)

utgifterna utan minskning av statsskulden med 3151120 r;;(r)n(;%%rna pa statsskulden
244 912 000 euro och amorteringen pa statsskul- euro.
den med 320 100 000 euro. Andrad genom denna tilliggsbudget uppvisar

budgettabellen saledes ett overskott pa 20 000

euro.
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FORSLAG TILL BESLUT

Med hinvisning till det ovan relaterade och till
Ovriga delar omfattande propositionens motive-
ring foreslar finansutskottet

att forslaget till en tilliggsbudget for
2002 godkdnns pd ovan nédmnt sditt,

Helsingfors den 13 juni 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Maria Kaisa Aula /cent

vordf. Kari Rajamiki /sd

medl. Olavi Ala-Nissiléd /cent
Pirjo-Riitta Antvuori /saml
Matti Huutola /vinst
Seppo Kidridinen /cent
Reijo Laitinen /sd
Markku Laukkanen /cent
Hanna Markkula-Kivisilta /saml
Tuija Nurmi /saml
Mauri Pekkarinen /cent
Ola Rosendahl /sv
Matti Saarinen /sd
Anni Sinneméki /grona
Sakari Smeds /kd

Sekreterare i delegationerna var

utskottrad Alpo Rivinoja
utskottsrad Marjo Hakkila

att fem uttalanden godkdnns,

att tilldggsbudgetmotionerna TBM [1—
2172002 rd forkastas,

att tilliggsbudgeten tillimpas fran och
med den 1 juli 2002.

Kari Uotila /vinst
Jukka Vihriild /cent
ers. Ulla Anttila /grona
Liisa Hyssild /cent
Ulla Juurola /sd
Bjarne Kallis /kd
Kari Kantalainen /cent
Juha Karpio /saml
Mikko Kuoppa /vinst
Pekka Kuosmanen /saml
Pirkko Peltomo /sd
Iivo Polvi /vénst
Jussi Ranta /sd
Anu Vehvildinen /cent

utskottsrad Hellevi Ikdvalko
utskottsrdd Maarit Pekkanen.
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Reservation 1

RESERVATION 1

Allmén motivering

Enligt var uppfattning dras de stora finanspoli-
tiska linjerna upp i samband med behandlingen
av den ordinarie budgeten. Eftersom det rader
osdkerhet i virldsekonomin ar det viktigt att ge-
nom finanspolitiska medel reagera ocksa pa for-
dndringar i virldsekonomin. Den lindrigt stimu-
lerande linje som regeringen har valt infér bud-
geten for 2002 har varit klok.

Vid beredningen av budgeten for 2003 &r det
skil att fista sérskilt avseende vid mojligheter-
na att balansera skotseln av statsskulden, skatte-
politiken och kostnadstrycket. De grona anser att
finansieringsgrunden for nésta ars budget borde
starkas genom Okade miljoskatter bl.a. forhoj-
ning av avfallsskatten och energiskatterna. Skat-
tepolitiken bor ockséa anvindas for att uppmunt-
ra till arbete vilket bidrar till att avhjélpa proble-
met med strukturell arbetsloshet.

Detaljmotivering

UTGIFTER

Huvudtitel 31

KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS
FORVALTNINGSOMRADE

99. Ovriga utgifter inom kommunikationsmi-
nisteriets forvaltningsomrade

77. Planeringen av trafiklederna till hamnen i
Nordsjo (reservationsanslag 3 ar)

Statsradet beslot 1998 vilka omraden som skall
foreslas inga i Europeiska gemenskapens nit-
verk Natura 2000. Bland de omraden som fore-
slas finns Svarta backen och Ostersundoms fa-
gelvatten. Den planerade styckegodshamnen i
Nordsjo kommer att ligga strax intill Naturaom-
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radet pé ett sddant sitt att jarnviagsforbindelsen
till hamnen skulle g tvirs igenom den nist vir-
defullaste av de fyra fagelvikar som foreslagits
ingé i Natura-nitverket.

Den planerade hamnen i Nordsjo hotar ménga
biotoper och arter som skulle fa ge vika for ham-
nen eller som ligger i dess omedelbara nérhet. Pa
grund av naturvidrdena har det varit nddvéndigt
att gora grundliga utredningar av projektets mil-
jokonsekvenser. Flera utredningar visar att
hamnprojektet i betydlig grad minskar det plane-
rade Natura-omradets skyddsvirde. Hamnpro-
jektet strider ocksa mot de mal som stills i EU:s
habitat- och fageldirektiv.

Beredningen av hamnprojektet har redan
framskridit langt men planldggningsbeslutet ro-
rande omradet behandlas for tillfillet i hogsta
forvaltningsdomstolen. Hogsta forvaltnings-
domstolen blir bl.a. tvungen att ta stéillning till
om hamnprojektet visentligt skadar de naturvér-
den som &r orsaken till att omradet har foresla-
gits ingd i ndtverket Natura. Om hogsta forvalt-
ningsdomstolen omfattar det som sagts i de
ovannimnda utredningarna, kommer planligg-
ningsbeslutet att upphévas till den del det géller
hamnen. Eftersom man &nnu dr tvungen att in-
vinta hogsta forvaltningsdomstolens dom finns
det ingen anledning att i detta skede ldgga ut
mera pengar pa planering av projektet.

Huvudstadsregionen behdver dkad hamnka-
pacitet eftersom det finns industri pd omréadet,
den storsta befolkningskoncentrationen och ser-
vice. Det dr dnda inte nodvindigt att placera hu-
vudstadsregionens hamnkapacitet just i Nordsjo
eller ens inom Helsingfors grinser. Enligt var
uppfattning hade man redan i ett tidigare skede
bort undersoka inte bara mojligheterna att place-
ra hamnen i Nordsj6 utan ocksa alternativa pla-
ceringsmojligheter 1 huvudstadsregionen och
overviga hur Finlands andra hamnars verksam-
het kunde effektiviseras.



Med stod av det som anfors ovan foreslar vi

att riksdagen stryker moment 31.99.77 i
tilldggsbudgeten.

Huvudtitel 33

SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERI-
ETS FORVALTNINGSOMRADE

32. Av kommunerna anordnad social- och
hilsovard

37. Statsbidrag till kommunerna for barn- och
ungdomspsykiatriska tjdinster samt forkortande

Helsingfors den 13 juni 2002

Ulla Anttila /grona
Anni Sinneméki /grona

FiUB 6/2002 rd — RP 67/2002 rd

av undersoknings- och vdrdkderna (reserva-
tionsanslag 3 dr)

Ett av de viktigaste malen for det nationella hil-
soprogrammet &r att forkorta vardkderna. For att
sdkerstidlla detta maste ett tillrackligt anslag re-
serveras for projektet.

Med stod av det som anfors ovan foreslar vi

att  moment 33.32.37 okas med

5000 000 euro.
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Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

I propositionen foreslas forsvaret fa en ny be-
stdllningsfullmakt pa 588,7 miljoner euro for att
forbdttra beredskapsbrigadernas eldkraft och
rorlighet. Bestéllningsfullmakten géller kom-
plettering av utrustande av beredskapsbrigader
(VYV 2) och skall budgeteras for 2003—2008.
Av forklaringen till momentet framgar det att
bindande avtal om stridsvagnar kommer att in-
gas redan i ar. Forsvarsministeriet har informe-
rat om planerna pa att kopa hundra begagnade
pansarvagnar av mérket Leopard 2A4 fran Tysk-
land. Bestéllningsfullmakten var planerad for
den ordinarie budgeten 2003, men har tidigare-
lagts till en tilldaggsbudgetproposition for 2002.

P4 2000-talet har forsvaret redan fatt flera sto-
ra bestédllningsfullmakter for att kopa forsvars-
materiel. Om den nya bestdllningsfullmakten pa
588,7 miljoner euro godkdnns kommer forsvaret
i budgeterna for de tre forsta aren pa 2000-talet
att ha anslag for nya forvirvsprogram till ett var-
de pa drygt 2 100 miljoner euro. Det aktuella
programmet dr den storsta bestidllningsfullmak-
ten pa 2000-talet.

Panssarvagnarna i bestdllningsfullmakten
framjar klart och tydligt arméns Natokompabili-
tet, ett mal som ocksa Natos partnerskap for fred

Helsingfors den 13 juni 2002

Mikko Kuoppa /vinst
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har tjdnat inom ramen for flera projekt. Jag an-
ser att denna utveckling rimmar illa med Fin-
lands alliansfrihet. Dessutom vill jag papeka att
statsradet i sin redogorelse om Finlands siker-
het- och forsvarspolitik (SRR 2/2001 rd) fram-
holl att valet av vapensystem for armén, till ex-
empel panssarvagnar, stridshelikoptrar, artilleri-
pjdser och pansarvirnsrobotar, skall ske forst i
samband med redogorelsen 2004. Nu har reger-
ingen lyft ut panssarvagnarna ur denna modell,
trots att modellen dn sa linge inte ens har ut-
retts.

Med hénvisning till det som sigs ovan anser
jag att det inte finns ndgon anledning att paskyn-
da prosessen och att den foreslagna bestillnings-
fullmakten dr daligt underbyggd.

Forslag

Pa grundval av det ovanstdende och med hdnvis-
ning till TBM 1/2002 rd foreslar jag

att riksdagen inte godkdnner motive-
ringen till moment 27.10.16 i proposi-
tionen om en tilliggsbudget for 2002
ndr det gdller bestdillningsfullmakten
for komplettering av utrustande av be-
redskapsbrigader (VYV 2).
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RESERVATION 3

Allmén motivering

Minskad arbetsloshet dr ett mal som regeringen
Lipponen bommat rejélt pa. Trots den snabba
ekonomiska tillvixten har arbetslosheten inte
ens nidrapa halverats dven om sju ar forflutit.

Denna tillaggsbudget haller sig till regering-
ens vedertagna linje sa till vida att den inte kom-
mer med néagot strukturellt nytinkande som
skulle forbittra sysselsdttningen och foretagar-
nas villkor.

Enligt var asikt giller det nu att generera en
ny tillvixt sédrskilt genom att stirka foretagsam-
heten och oka efterfrdgan pa lagproduktiv ar-
betskraft. De ndrmaste aren badar inte gott for
statens finanser. Ldget hade varit avsevirt myck-
et ljusare, om regeringen redan for manga ar se-
dan hade tagit i sysselsittningsproblemet med
kraft. Men sa skedde inte utan regeringen har i
all sin kortsynthet bara forlitat sig pa en ekono-
misk tillvixt.

Den ekonomiska politiken borde ha byggts
upp inte bara kring en restriktiv utgiftsdisciplin
utan ocksa kring ett mer djuplodande reformtén-
kande. Reformer som minskar arbetslosheten,
frimjar smaforetagsamheten och stirker livs-
kraften inom landets olika regioner dr det bista
sittet att fa& den samhillsekonomiska kakan att
jasa.

Det giller for Finland att snabbt ta exempel av
en rad lander i Europa, t.ex. Frankrike, Belgien
och Holland och de 16sningar som genomforts
dir. I dessa ldnder har arbetsgivaravgifterna for
lagavlonat arbete sdnkts kraftigt. Arbetskrafts-
kostnaderna har sdnkts antingen genom grade-
ring av avgifterna eller genom statssubventioner
till arbetsgivare eller sociala trygghetsfonder.

Finland behover ocksa en smidigare social
trygghet, som gor det ldttare att ga fran arbets-
16shet till utbildning och ocksa till egenforeta-
gande. Dessutom behdvs nya mallar for samord-
ning av 16n och sociala formaner. Premisser for
medverkan bor skapas inte bara genom traditio-

nellt 16nearbete utan ocksa exempelvis genom
olika slags forsok som forenar medborgarinsat-
ser med basinkomst.

Nyckeln till nya arbetstillfdllen finns hos fo-
retagarna. I fjol minskade antalet foretagare med
inte mindre dn 15 000. Nir de stora aldersklas-
serna nu nirmar sig pensionsaldern star upp till
60 000 foretag infor generationsvixling. Darfor
dr det absolut nodvindigt med reformer som
lockar unga att bli foretagare och som gor gene-
rationsvixlingarna ldttare i skattehdnseende. Det
skulle underlitta for egenforetagare om mom-
sen sidnktes i foretag med liten omsittning, ex-
empelvis genom en grundavdragsmodell.

Det allmidnna bor ocksd gora nagot for att
hjdlpa smaforetag att bilda nitverk, kommersia-
lisera produkter och ddrmed fa tilltrade till inter-
nationella marknader. Regeringen har tyvirr
annu inte lyckats prestera nagra reformer som
skulle minska betalningsbyrakratin for foretaga-
re. Regeringen har snarare okat ovissheten for
familjeforetag bl.a. genom att kasta fram odver-
lagda forslag till dndringar i foretagsbeskatt-
ningen trots att det nuvarande systemet har varit
helt bra.

Det som nu pockar pa akuta insatser dr lang-
tidsarbetsloheten och problemen kring den
strukturella arbetslosheten, menar vi. Fragan har
ocksd uppmirksammats av OECD och IMF i
farska rapporter, som skyndar pa en dkning av
efterfragan pa lagproduktiv arbetskraft och lag-
avlonat arbete. I synnerhet servicebranscherna
kunde bereda plats for nya arbetstillfillen.

Med stod av det ovan sagda foreslar vi att det i
den allménna motiveringen uttalas:

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen med
det snaraste vidtar dtgdrder for att oka
efterfragan pd lagproduktiv arbetskraft
for att dirmed minska langtidsarbetslos-
heten och undanrdja en del av problemen
kring den strukturella arbetslosheten.
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Detaljmotivering

UTGIFTER

Huvudtitel 30

JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERI-
ETS FORVALTNINGSOMRADE

14. Utvecklande av gardsbrukets struktur och
landsbygden

49. Rdntestod for ndringsverksamhet pa lands-
bygden (forslagsanslag)

Det viller in ansdkningar om réintestédslan. Det
betyder att finansieringsbesluten forsenas och
att de jordbrukare som tdnkt gora investeringar
far skjuta upp dem pa framtiden.

Anhopningen till f6ljd av administrativa om-
stindigheter bor atgiardas genom en héjning av
bevillningsfullmakten for rantestodslan med cir-
ka 60 miljoner euro jaimfort med den ordinarie
budgeten for 2002 (151,37 miljoner euro)

Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att 2002 far ett rantestod godkinnas for
ett lanekapital som dr 40 000 000 euro

storre dn vad utskottet foreslagit, dvs.
hogst 208 190 000 euro.

Huvudtitel 31
KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS

FORVALTNINGSOMRADE

99, Ovriga utgifter inom kommunikationsmi-
nisteriets forvaltningsomrade

77. Planeringen av trafiklederna till hamnen i
Nordsjo (reservationsanslag 3 dr)

Med hénsyn till regionstrukturen i vart land och
den nuvarande hamnkapaciteten anser vi att det
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Vastalause 3

inte finns nagot som talar for en storskalig ut-
byggnad av hamnkapaciteten. I och for sig hor
byggbesluten gillande hamnar till kommunerna,
i detta fall Helsingfors stad.

For riksdagens vidkommande dr den spring-
ande punkten hur stor statsandelen for den nya
hamnens byggkostnader kommer att bli.

Vi menar att riksdagen bor avhalla sig fran att
fatta beslut om finansieringen av trafiklederna
till hamnen i Nordsjo, eftersom regeringen inte
lagt fram en Overgripande utredning om en hur
stor andel av kostnaderna for byggandet av far-
lederna lampligen kunde falla pa staten, med
hinsyn till tidigare statsandelar till andra ham-
nar i landet.

Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att riksdagen stryker moment 31.99.77 i
statens tilldggsbudget for 2002.

Huvudtitel 33

SOCIAL- OCH HALSOVARDSMINISTERI-
ETS FORVALTNINGSOMRADE

32. Av kommunerna anordnad social- och
hilsovard

37. Statsbidrag till kommunerna for barn- och
ungdomspsykiatriska tjdnster samt for forkor-
tande av undersoknings- och vardkoerna (reser-
vationsanslag 3 dr)

For nidrvarande véntar ca 140 000 patienter pa
undersokning och vard pa sjukhus. En del av
dem ir i akut behov av vard. Virst dr det for dem
som koar for hjartoperation. Risken finns att de
hinner do innan behandlingen sitter in.

De som koar for operation far leva i ovisshet
och utsitts for onodigt lidande nér behandlingen
drar ut pa tiden. Dessutom dsamkas samhillet
stora kostnader, nir en person hemma vintar pa
att fa vard och mojlighet att atervinda till arbe-
tet och under tiden lyfter sjukdagpenning. Det
gar att spara om koerna betas av.



Sjukvardsdistrikten har bedomt att det be-
hovs ca 130 miljoner euro i extra anslag for
2002—2003 for att beta av vardkoderna sé att pa-
tienterna inte behdver vinta mer 4n tre manader.
Som exempel kan ndmnas att i runt tal 7 200 pa-
tienter vdntar mer dn tre manader pa hoft- och
kndprotesoperation. Bara for att atgirda denna
ko behdvs omkring 50 miljoner euro. Social- och
hdlsovardsministeriet foreslog for i ar 30 miljo-
ner euro for att atgdrda vardkoerna. Den summa
ministeriet foreslagit behovs for att ocksa andra
yrkeskategoriers dn ldkares lonekostnader for
merarbetet skall kunna betalas. Dir koerna ar

Helsingfors den 13 juni 2002

Maria Kaisa Aula /cent
Anu Vehvildinen /cent
Liisa Hyssélé /cent

Olavi Ala-Nissild /cent
Seppo Kiiridinen /cent

FiUB 6/2002 rd — RP 67/2002 rd

langst bor det ocksa ga att ldgga ut operationer-
na.

Medborgarnas ritt att omedelbart fa komma
till undesokning och fa relevant vard bor tryg-
gas med adekvata anslag for kortande vardkoer-
na.

Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att riksdagen okar moment 33.32.37 i

tilliggsbudgeten  for 2002  med
5000 000 euro for kortande av vardks-
erna.

Jukka Vihridld /cent

Sakari Smeds /kd

Bjarne Kallis /kd
Markku Laukkanen /cent
Mauri Pekkarinen /cent
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