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PROPOSITIONEN OCH MOTIONEN

Propositionen

Regeringen foreslar dndringar i inkomstskattela-
gen och lagen om skatteskalorna for 2003. In-
komstskattelagen foreslas bli dndrad genom att
procenttalen och maximibeloppet for forvirvsin-
komstavdraget vid kommunalbeskattningen
hojs. Samtidigt foreslar regeringen att marginal-
skatteprocenten for den progressiva inkomst-
skatteskalan for 2003 sinks i alla inkomstklas-
ser.

Lagarna avses trdda i kraft sa snart som moj-
ligt sedan de har antagits och blivit stadfista.
Andringarna i inkomstskattelagen tillimpas for-
sta gangen vid beskattningen for 2003. De indi-
viduella innehallningsprocenterna for 16n samt
arbets- och bruksavgifter enligt skattegrunderna
for 2003 foreslas bli sinkta med en procentenhet
fran den 1 juli 2003.

Lagmotionen

LM 46/2003 rd. Lagmotionen innehaller ett pa-
rallellforslag till regeringens proposition med
forslag till lag om dndring av 2 § lagen om skat-
teskalorna for 2003 (RP 10/2003 rd). Syftet dr att
sinka skatten for smainkomsttagarna utan att
kommunernas ekonomi for den skull forsvagas.

I motionen foreslas att inkomstskatteskalan
forldngs nedat sa att en persons negativa stats-
skatt dras av fran hans eller hennes kommunal-
skatt men inte fran den skatt som redovisas till
kommunen. Avdraget skulle vara hogst lika stort
som kommunalskatten. Om forvédrvsinkomsten
ir sa liten att ingen kommunalskatt debiteras,
kan avdraget inte heller riknas tillgodo.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering
Utskottet tillstyrker lagforslaget utan dndringar.

Allmdnna effekter av skatteldttnaderna. De sak-
kunniga utskottet hort har allmént taget ansett de
av regeringen foreslagna inkomstskattesdnk-
ningarna vara behovliga och konjunkturpolitiskt
sett komma vid ritt tidpunkt. Andringarna i in-
komstskatteskalan och forvirvsinkomstavdra-
get vid kommunalbeskattningen leder till en ge-
nuin lindring i inkomstbeskattningen for lonta-
gare. De foreslagna dndringarna borgar ocksa for
att den lindring av skatten pa 16n som inleddes
1996 fortsitter dven i ar. Enligt information till
utskottet hade inkomstskatten for 1ontagare utan
de foreslagna dndringarna legat pd samma niva
som i ar.

Andringarna i skatteskalan prioriterar inga
sdrskilda inkomsttagargrupper utan fordelar sig
jamnt mellan alla inkomsttagare. Detta har vil-
komnats av manga sakkunniga, dven om det med
hiansyn till en effektivare sysselsittningseffekt

ocksa hade varit motiverat med en prioritering
av lag- och medelinkomsttagare. Men detta later
sig inte goras nér inkomstskatten dndras mitt un-
der aret. Lag- och medelinkomsttagarnas inkom-
ster paverkas dock nagot mer av forvirvsin-
komstavdraget vid kommunalbeskattning och
effekten forstirks nagot av de nu foreslagna énd-
ringarna. Allmint taget anser utskottet trots allt
att besluten om inkomstbeskattningen och in-
komsttransfereringarna inte bara bor ta fasta pa
sysselséttningen och konsumtionen utan ocksa
vara réttvisa mot alla inkomsttagargrupper.

Den allménna uppfattningen bland de utfraga-
de sakkunniga var att lindringen av inkomstskat-
ten inte far stanna vid detta. Utskottet dr av ex-
akt samma asikt och menar att beskattningen av
arbete absolut maste sinkas. Dessutom har det
papekats att det dr dnnu oformanligare for fore-
tagare med sma inkomster nér deras foretagsin-
komst beskattas som kapitalinkomst i stéllet for
som forvirvsinkomst. Aven om kapitalinkoms-
tandelen berdknas enligt nuvarande 10 % inne-



bar det for manga foretagare att forvarvsinkoms-
tandelen blir mycket liten eller att ndgon sadan
andel aldrig uppstar. Problemet ir i sig fristden-
de men bor enligt utskottet uppmirksammas.
Problemet kriaver en egen speciallosning; det
kunde exempelvis utredas om hela foretagsin-
komsten pa begiran kunde beskattas som for-
virvsinkomst.

Kompensation till kommunerna. Forvirvsin-
komstavdraget vid kommunalbeskattningen star
enligt propositionen for 113 miljoner euro av
den foreslagna skattelindringen pa sammantaget
295 miljoner euro pa drsnivd. Meningen ir att
kommunerna skall fa full kompensation for den-
na minskning av skatteinkomsterna. Utskottet
menar att detta dr en riktig och motiverad 16s-
ning. Sirskilt notabelt dr dessutom att kompen-
sationen kan fordelas riktigt ocksa mellan kom-
munerna. Enligt utredning till utskottet utfaller
fordelningen per invdnare som den skall pa nag-
ra euro nér utom i tre kommuner. I dessa tre skil-
jer det med mer én 10 euro per invanare. De skat-
teinkomster exempelvis Helsingfors gér miste
om 2003 till f6ljd av forslaget, ca 13 miljoner
euro, far den sa gott som full kompensation for
redan samma &r. Det dr bara omkring 835 000
euro som kommer att utesta till skatteinkomstut-
jdmningen 2005.

Kyrkans stdillning. Den foreslagna skatteléttna-
den leder till att det kommer att flyta in omkring
7 miljoner euro mindre i kyrkoskatt. Den forelig-
gande propositionen tar inte stdllning till hur for-
samlingarna skall kompenseras for detta belopp.

I de flesta forsamlingar finansieras verksam-
heten huvudsakligen med kyrkoskatt. Exempel-
vis i de evangelisk-lutherska férsamlingarna ut-
gjorde kyrkoskatten 2001 i runt tal 74 % av for-
samlingarnas samtliga inkomster.

Det &r viktigt, menar utskottet, att forsamling-
arna behandlas lika som kommunerna och att ef-
fekterna av dndringarna i skattesatsen blir neu-
tral for forsamlingarnas ekonomi. Forsamlingar-
na har upprittat sina budgetar for i ar utifran
hostens skattebeslut och budgetarna bygger allt-
sd inte pa de nu foreslagna skattenedsittningar-
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na. Utskottet anser att detta &r ett problem och att
ocksa forsamlingarna bor kompenseras for skat-
teinkomstbortfallet.

Pensiondrernas stdllning. Den knepigaste punk-
ten 1 propositionen har visat sig vara hur pensio-
nidrerna skall komma i atnjutande av skattelétt-
naden vid forskottsbeskattningen. Regeringens
avsikt har varit att nedséttningen sker i den slut-
liga beskattningen for pensionsinkomsternas
vidkommande.

Att lontagare och pensiondrer sdrbehandlas
har vid sakkunnigutfragningen motiverats bland
annat med att innehallningsprocenterna for 16n-
tagare kan dndras utan att beskattningen sned-
vrids i slutdndan, eftersom nedsittningarna for-
delar sig ritt jimnt mellan alla Ioneinkomstkate-
gorier. For pensiondrernas del géller skattesdank-
ningen bara dem som Over huvud taget betalar
statsskatt. Men inte heller dr fér alla inkomstka-
tegorier sin beskédrda del utan den progressiva
inkomstskatteskalan gor att skattesdnkningen
blir storre ju hogre inkomsterna dr. En schablon-
missig dndring av innehéllningsprocenten skul-
le foljaktligen inte leda till riktigt slutresultat.

Enligt uppgift frin pensionirsorganisationer-
na betalar drygt 20 % av pensionérerna dver hu-
vud taget ingen skatt medan ca 30 % har en skat-
teprocent pd 0—5. Uppgifterna bygger pa skat-
teuppborden pa 2001. Finansministeriet har for
sin del gjort den beddmningen att det dr bara ca
150 000 av Finlands 1,2 miljoner pensionirer
som har sd hoga inkomster att en dndring av
skattesatsen skulle leda till att de enligt
forskottsinnehallningsbestimmelserna skulle ha
ritt till en ny innehéllningsprocent. Enligt infor-
mation till utskottet finns det inget rimligt sitt
att fa fram vem som tillhor denna grupp.

Det storsta hindret dr att det inte framgar av
skattekortet eller de direktdverférda meddelan-
dena till pensionsanstalterna vilka skatter inne-
hallningsprocenten omfattar. Det dr omdjligt att
dra den ritta slutledningen i och med att inne-
hallningsprocenterna inte bara avser en even-
tuell statsskatt utan ocksa bl.a. en kommunspe-
cifik inkomstskatteprocent och en forsamlings-
specifik kyrkoskatt. Innehéllningsprocenterna
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kan t.0o.m. variera inom samma kommun med
1,50—1,70 procentenheter enbart till f6ljd av
kyrkoskatten. Pensionsanstalterna har inte hel-
ler tillgang till sddana uppgifter om pensionsta-
garnas inkomster och avdrag som kunde hjilpa
dem att rdkna ut den individuella forskottsinne-
hallningsprocenten. Problemet blir inte mindre
av att manga pensiondrer far pension och andra
inkomster fran olika killor, som var och en
sjalvstiandigt skoter sina ataganden. Den éterbe-
talning av nedskédrningarna i folkpensionens
basdel som trdder i kraft den 1 oktober 2003 har
inte heller beaktats i de nu gillande innehall-
ningsprocenterna.

Pensionédrsorganisationerna gjorde i samband
med utskottsbehandlingen den bedomningen att
vissa pensionidrer kunde fa en ny innehallnings-
procent redan fran borjan av september. Utskot-
tet dr emellertid av den &sikten att de skattelitt-
nadsberittigade personerna inte gar att fa fram
tillrackligt exakt. Om exempelvis pensionirer
med minst en viss innehallningsprocent gavs en

Helsingfors den 10 juni 2003

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissilid /cent

vordf. Matti Ahde /sd

medl. Eva Biaudet /sv
Markku Koski /cent
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Maija-Liisa Lindqvist /cent
Pekka Nousiainen /cent
Iivo Polvi /vinst
Virpa Puisto /sd
Markku Rossi /cent

Sekreterare i delegationen var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.

schablonmaissig nedsittning skulle det, enligt
vad utskottet erfarit, leda till fler felaktiga fall 4n
det forfarande regeringen foreslagit. Dessutom
skulle det inte ga att na alla nedséttningsberitti-
gade, med sdrbehandling inom pensionédrsgrup-
pen som resultat.

Allmént taget haller utskottet det dock som en
viktig utgangspunkt att samma villkor skall gil-
la for alla skattebetalare. Socialpolitiken bor tas
till hjdlp for att finna 16sningen for de allra mins-
ta pensionerna.

Lagmotionen. Utskottet avstyrker lagmotionen.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anforda foreslar finansut-
skottet

att lagforslagen godkdnns utan dnd-
ringar och

att lagmotion LM 46/2003 rd forkastas.

Matti Saarinen /sd
Kimmo Sasi /saml
Anni Sinneméki /grona
Irja Tulonen /saml

ers. Arto Bryggare /sd
Susanna Huovinen /sd
Timo Kalli /cent
Bjarne Kallis /kd (delvis)
Mikko Kuoppa /vinst
Eero Lamsi /cent

Sari Sarkomaa /saml (delvis).
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RESERVATION 1

Motivering

Regeringen vill med lindringen av inkomstbe-
skattningen stodja den ekonomiska tillvixten
och sysselsidttningen nu nidr den ekonomiska ut-
vecklingen stagnerat. I denna situation &r det
helt pa sin plats att skatteldttnaderna koncentre-
ras till de ndrmaste aren. De ekonomiska utsik-
terna ér fortfarande osékra och darfér maste kop-
kraften och ddrigenom den inhemska efterfra-
gan fés att 6ka. Regeringens linje foljer de asik-
ter Samlingspartiet ensamt forfiaktade fore valet.
Skatteldttnaderna forbéttrar sysselsdttningen
och stirker ddrmed den finansiella basen for of-
fentliga tjédnster.

Problemet ir ikrafttradelsebestimmelseni 2 §
i lagen om skatteskalorna for 2003. Den lyder i
propositionen som foljer: "I forskottsuppborden
beaktas dndringarna av skattegrunderna endast
sa, att arbetsgivarna fran den 1 juli 2003 sinker
de individuella innehdllningsprocenterna for
lon samt arbets- och bruksavgifter med en pro-
centenhet."

Propositionen innebdr att de pensiondrer som
blir delaktiga av de nu foreslagna skattelittna-
derna kan dra nytta av denna skattelédttnad forst i
slutet av 2004 nir beskattningen for 2003 &r klar.
Pensiondrerna ser skatteldttnaderna i sin port-
monni forst nér skatteaterbaringarna kommer.

Det finns ingen anledning att lata effekterna
av skattelédttnaderna ga pensiondrerna forbi. For
det forsta strider det mot principen att alla med-
borgargrupper skall bemoétas jamlikt om pensio-
ndrerna siarbehandlas i forhallande till 16ntaga-
re. For det andra paverkar skattelédttnaderna kop-
kraften forst om ca ett och ett halvt ar om pen-
siondrerna far sin skatteldttnad forst i samband
med den slutgiltiga beskattningen for 2003. Det-
ta tillskott pa i runt tal 30 miljoner euro till k6p-
kraften behovs omedelbart med tanke pa den
ekonomiska utvecklingen. For det tredje dr re-
geringens aberopande av tekniska skil inte mo-
tiverat, eftersom det inte 4r omdjligt att i prakti-

ken sdnka pensiondrernas forskottsinnehéll-
ningsprocent. Det handlar om politisk vilja.

Av denna anledning foreslar vi att ikraft-
tradelsebestimmelsen i propositionen dndras for
de pensionidrer som betalar statsskatt sa att ock-
sa deras forskottsinnehdllningsprocenter sinks
med en procentenhet som for lontagare. And-
ringen foreslds trida i kraft den 1 september
2003. Detta dr enligt uppgift fran pensionsutbe-
talarna, dvs. pensionsanstalterna och pensions-
bolagen, den tidigaste tidpunkten d& dndringen
tekniskt kan genomfdras. Pensionsutbetalarna
har inte tillgdng till sdédana uppgifter om pen-
sionstagarnas inkomster att de sjdlva kunde
plocka ut de pensionirer vars forskottsinnehall-
ningsprocent skall sdnkas. Darfor bor skattefor-
valtningen aldggas att meddela pensionsutbeta-
larna vilka personers beskattningsbara inkoms-
ter som Overskrider statsskatteskalans nedersta
gréns, 11 600 euro.

Det dr ett kiint faktum att en sénkt forskottsin-
nehallningsprocent kan leda till kvarskatt for en
del av de pensiondrer som far sin skatt sidnkt.
Detta dr trots allt ett bittre alternativ dn att kriva
att alla pensiondrer som drar nytta av skattelatt-
naden skall 1ana ut pengar at staten pa 18 ména-
der. Eftersom det i samma veva ocksd kommer
att goras andra @ndringar i pensionsutbetalning-
en (bl.a. kompensation for nedskirningarna i
basdelen), kan det i varje fall 14tt hdnda att for-
skottsinnehallningsbeloppet avviker fran den
slutliga beskattningen. Det bor ocksé observeras
att varje pensiondr och lontagare har ritt att soka
dndring 1 sitt skattekort.

Reservationens dndringsforslag leder inte till
nagot extra skattebortfall for beskattaren, endast
tidigareldgger den skatteldttnad regeringen lo-
vat pensionérerna.

Den totala skattesdnkande effekten av de dnd-
ringar regeringen foreslagit beriknas uppga till
ca 295 miljoner euro. Andringarna i forvirvsin-
komstavdraget vid kommunalbeskattningen
minskar kommunernas inkomster med 113 mil-
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joner euro. I enlighet med regeringens tilliggs-
budgetbeslut kommer kommunerna att fa full
kompensation for skatteinkomstbortfallet ge-
nom att statsandelen for social- och hilsovarden
hojs med 1,05 procentenheter.

Det dr inte bara kommunerna som tappar in-
komster till foljd av skatteldttnaderna i kommu-
nalbeskattningen utan ocksa kyrkoskattstagaren
gar miste om 7 miljoner euro och Folkpensions-
anstalten 9 miljoner euro.

De evangelisk-lutherska forsamlingarna fi-
nansierar sin verksamhet huvudsakligen med
kyrkoskatten. Kyrkoskatten utgoér ca 74 % av
férsamlingarnas sammantagna inkomster. And-
ringarna i kommunalbeskattningen paverkar di-
rekt skatteintidkterna. Praxis har varit att forsam-
lingar och kommuner stills pd samma linje i

Reservationens dndringsforslag

(1 mom. som i FiUB)

I forskottsuppborden beaktas dndringarna i
skattegrunderna (utesl.) sa

1) att arbetsgivarna fran den 1 juli 2003 sdn-
ker de individuella innehdllningsprocenterna
for lon samt arbets- och bruksavgifter med en
procentenhet och

2) loneutbetalarna fran den I september 2003
sdnker pensionstagarnas individuella innehall-
ningsprocenter med en procentenhet for de pen-
siondrer vars inkomster overskrider inkomst-

Helsingfors den 10 juni 2003

Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml

skattebesluten. Darfor bor ocksa forsamlingarna
kompenseras for dndringarna i kommunalbe-
skattningen. Kompensationen kan ske genom att
forsamlingarnas utdelning av samfundsskatten
hojs.

Forslag
Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att ikrafttridelsebestimmelsen i 2 § i
den i utskottets betdinkande ingdende la-
gen om skatteskalorna for 2003 god-
kédnns med dndringar (Reservationens
dandringsforslag) och

att ett uttalande godkdinns (Reservatio-
nens forslag till uttalande).

skatteskalans nedre grdns. Skattestyrelsen med-
delar ndrmare foreskrifter om sdnkningen av
innehallningsprocenten.

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen
kompenserar forsamlingarna fullt ut for
det skatteinkomstbortfall dndringarna i
kommunalbeskattningen ger upphov
till.

Kimmo Sasi /saml
Irja Tulonen /saml

Jag instimmer i reservationen till den del den géller ikrafttridelsebestimmelsen i 2 § lagen om skat-

teskalorna for 2003.
Bjarne Kallis /kd
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RESERVATION 2

Motivering

Statsminister Jddttenmékis regering utfister sig i
sitt program att under valperioden lindra fram-
for allt beskattningen av arbete. Regeringen har
kommit till att det i rddande konjunkturldge &r
motiverat att lindra beskattningen av forvirvsin-
komster redan nér det giller 2003 for att forut-
sdttningarna for ekonomisk tillvdxt och syssel-
sdttning skall kunna tryggas. Ambitionen &r en-
ligt de gronas riksdagsgrupp lovvird, men meto-
den att genomfora lindringen genom att sénka
alla marginalskatteprocentsatser lika mycket ar
fel med tanke pa malet. De gronas riksdags-
grupp foreslar att skattelindringen enbart skall
gilla 1ag- och medelinkomsttagare.

Den strukturella arbetslosheten ér fortfarande
stor i vart land. De strukturarbetslosa berdknas
utgéra 7—8 % av arbetskraften. Nar arbetslos-
hetsprocenten i dag ror sig kring 9,5 %, utgor
denna svarsysselsatta grupp merparten av de ar-
betslosa. Den nuvarande instrumentuppséttning-
en har inte rédckt till for att minska den struktu-
rella arbetslosheten och darfor skulle det gilla
att ta i bruk nya instrument. Ett sétt att atgérda
den strukturella arbetslosheten dr att sidnka skat-
terna enbart for de ldgavlonade. Regeringens
procentbaserade forslag till en lika stor skatte-
nedsittning for alla inkomsttagargrupper ér soci-
alt sett inte réttvis utan beféster utvecklingen dar
de rika blir rikare och de fattiga fattigare.

For att den strukturella arbetslosheten fak-
tiskt skall fas ned maste skatteséinkningarna rik-
tas till 1agavlonat arbete och lagavlonade anstill-
ningar. De skattesdnkningar som ldginkomstta-
garna hittills fatt har varit inbakade i avdraget
for inkomstens forvdrvande och forvirvsin-
komstavdraget. Forlorare i denna modell &r
kommunerna: skatteldttnaderna har i den form

de genomforts resulterat i minskade kommunal-
skatteintékter.

Den foreslagna skattesinkningen i 2003 érs
forsta tilliggsbudgetproposition borde ha utfor-
mats som en annorlunda skattenedséttning for
lag- och medelinkomsttagare for att uppmuntra
lagavlonade att arbeta och ta emot arbete. In-
komstskatteskalan hade kunnat forldngas nedat
sd att en persons negativa statsskatt skulle dras
av fran personens kommunalskatt men inte fran
den skatt som redovisas till kommunen. Avdra-
get skulle foljaktligen minska statens skattein-
tikter men inte kommunernas. Det skulle fa vara
hogst lika stort som kommunalskatten. Om for-
virvsinkomsten 4r sé liten att ingen kommunal-
skatt debiteras, kan avdraget inte heller riknas
till godo. Syftet dr att lindra beskattningen av
sma inkomster utan att for den skull dventyra
kommunernas ekonomi.

Den extra skattelédttnaden skulle graderas ef-
ter tre inkomstgrupper. I inkomstkategorin 0—
14 400 euro skulle nedsittningen vara hogst 200
euro per ar, i inkomstkategorin 14 400—19 900
euro 100 euro per ar och i inkomstkategori
19 900—31 200 euro 50 euro per ar. Sdlunda
skulle kostnaderna for skatteldttnaden vara ca
228,5 miljoner euro och gilla i runt tal 2,2 mil-
joner inkomsttagare.

Eftersom den nuvarande instrumentuppsitt-
ningen inte har réckt till for att mota den struk-
turella arbetslosheten, géller det att ta i bruk och
utveckla nya instrument som inte 6kar inkomst-
skillnaderna eller minskar kommunalskattein-
tikterna utan biter pa den strukturella arbetslos-
heten. Vi uppmanar foljaktligen regeringen att
vara innovativ och ta fram och i bruk moderna
och effektiva sysselsdttningsforbéttrande meto-
der.
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Forslag
Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att lagforslaget i betinkandet godkdnns
med dndringar (Reservationens dnd-

Reservationens dndringsforslag

(1 mom. som i FiUB)

ringsforslag) och att ett uttalande en-
ligt reservationen godkdnns (Reserva-
tionens forslag till uttalande).

28
Den progressiva inkomstskatteskalan dr fol-
jande:

Beskattnings- Skatt vid  Skatt pa den
bar forvarvsin-  dennedre  del av
komst, euro grinsen, inkomsten
euro som Over-
skrider den
nedre gréin-
sen %
11600 — 14400 —192 12,5
14400 — 20000 258 16,5
20000 — 31200 1232 22,5
31200 — 55200 3802 28,5
55200 — 10 624 35,5

(Ikrafttridelsebestimmelsen som i FiUB)

Reservationens forslag till uttalande

Riksdagen forutsdtter att regeringen i
framtida skattebeslut gdr in for losning-

Helsingfors den 10 juni 2003

Anni Sinneméki /grona

ar som dr socialt rdttvisa och adekvata
med tanke pd sysselsdttningen och inte
minskar kommunernas skatteintdkter.



Reservation 3

FiUB 6/2003 rd — RP 10/2003 rd

RESERVATION 3

Allmén motivering

Tva alternativ

Regeringens skattelinje kan kort sagt sigas vara

att regeringen gynnar hoginkomsttagare men

glommer bort pensionidrer och arbetslosa. Den

extra skatteldttnaden for hoginkomsttagare ges

hogsta prioritet medan de som lever pd sma mo-

derskaps- och andra dagpenningar far lov att

vénta pa nivaférhojningar.

Regeringen Jditteenméki

— skjuter fram skatteldttnaden for hogin-
komstpensionirer till den slutliga beskatt-
ningen

— ldmnar pensiondrer med smé och medelsto-
ra inkomster samt arbetslosa utanfor den
extra skattenedséttningen

— genomfor littnaden till forméan for hogin-
komsttagare

— tar i och med den extra skattelédttnaden till
ett osdkert och ineffektivt sysselséttnings-
instrument i stillet for direkta och effekti-
va atgdrder och

—  &dventyrar servicen genom att g in for sto-
ra skatteldttnader.

Vinsterforbundet flaggar for samhiéllelig rittvi-
sa och solidaritet.

Vinsterforbundet understryker vikten av ef-
fektiva stimulanséatgidrder och vill omedelbart
hjélpa upp situationen for de hardaste tringda ar-
betslosa och pensionidrerna. Vi vill foljaktligen
se propositioner fran regeringen med det snaras-
te.

Dé det under behandlingen inte var mojligt att
stilla Vinsterforbundets och regeringens linje 1
dess helhet mot varandra, lade vi i utskottet fram
ett alternativ till lagen om skatteskalorna for
2003 dir skatteldttnaden dr mindre och frimst
beror 1ag- och medelinkomsttagare.

Regeringens linje

De ekonomiska prognoserna lovar ingenting gott
och exporten tampas med problem. Utsikterna
pa de viktigaste marknadsomradena &r dystra.
Exporten gynnas inte heller av att dollarn forsva-
gats i forhallande till euron. Tillvdxtprognoser-
na for arets bnp har nedjusterats till 1,8 %. Re-
geringen utgar da fran att den privata konsumtio-
nen spelar en avgorande roll for totalproduktio-
nens tillvaxt.

Regeringen har i denna situation stannat for
att redan i ar ga in for en extra lindring av be-
skattningen av forvirvsinkomster for att trygga
forutsdttningarna for en ekonomisk tillvixt och
bittre sysselsdttning. Enligt propositionen ge-
nomfors skatteldttnaden den 1 juli 2003 da de in-
dividuella innehéllningsprocenterna sinks med
en procentenhet, vilket pa arsniva innebir att
alla marginalskatteprocenter sjunker med 0,5
procentenheter. Samtidigt sker en Oversyn av
forviarvsinkomstavdraget vid kommunalbeskatt-
ningen. Skattesdnkningen blir 295 miljoner euro
pa arsniva och statens andel av detta dr 166 mil-
joner euro till f6ljd av den justerade skatteska-
lan. Forvirvsinkomstavdraget vid kommunalbe-
skattningen resulterar i att kommunerna far 113
miljoner euro mindre i inkomster och Folkpen-
sionsanstalten 9 miljoner euro mindre medan
kyrkoskattetagarna forlorar 7 miljoner euro. Det
bor observeras att kommunerna och forsamling-
arna i motsats till tidigare nu sidrbehandlas ge-
nom att forsamlingarna inte far ndgon kompen-
sation.

Regeringens linje tillfor inte sysselsédttningen
sarskilt mycket. De extra resurserna i tilliggs-
budgeten dr futtiga och alltfor ineffektiva for att
hindra en 6kning av den Oppna arbetslosheten.
Nu hade det krivts klara och tydliga extra insat-
ser bl.a. for att atgirda de allt djupare sysselsitt-
ningsproblemen pa& manga orter, typ Nystad,
Brahestad och Otanmaki.

Kommunernas ekonomiska investeringar ho-
tar minska avsevirt vilket leder till en mindre in-
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hemsk efterfragan. Detta dr nagot som regering-
en inte forefaller vilja befatta sig med. Tilldggs-
budgetens statsandelsjusteringar dr endast av-
sedda att kompensera kommunerna for det in-
komstbortfall de drabbas av till f6ljd av skatte-
lattnaderna i juli. Det strider mot kommunalla-
gen att kommunernas ekonomi uppvisar ett kon-
stant underskott som inte kan tidckas. Kommu-
nerna behdver mer pengar for att kunna ge mer
service och kunna investera. Indexforhojningar-
na bor goras till fullt belopp under ramperioden.

Vinsterforbundet anser att regeringens poli-
cy ér helt fel av manga orsaker.

For det forsta anser vi att skattelindringens
effekt dr osiker. Det finns risk for att skattened-
sittningen inte alls kommer att paverka den pri-
vata konsumtionen till fullt belopp utan att med-
borgarnas konsumtionsiver blir lam pa grund av
stindigt aterkommande rapporter om uppsig-
ningar och permitteringar.

For det andra ar skatterealinjen strukturellt
sdtt diskutabel. Den inbegriper ett outtalat for-
sok att kringskédra den offentliga sektorn. Om
inte for annat sa for att hindra att forskottsinne-
hallningen stiger i mars 2004 maste beskattning-
en sdnkas med ytterligare minst 0,5 procenten-
heter 2004.

Om man dessutom beaktar att regeringen for-
binder sig att frimja inkomstuppgorelserna ge-
nom skatteldttnader, dr det mycket sannolikt att
de nedre grinser for skatteldttnaderna som an-
ges i regeringsprogrammet overskrids rejalt. I ti-
der med svag tillvéixt dr det fara vért att en k-
ning i underskottet leder till utgiftsnedskdrning-
ar eller skatteskédrpningar vid en for konjunktur-
politiken oldmplig tidpunkt, dvs. under recessi-
on eller tider med svag tillvixt. Dessa nedskér-
ningar ingar i regeringens egen utgiftsregel.

For det tredje dr propositionen satillvida oso-
lidarisk att ldttnaderna inte framst tar sikte pa
sma och medelstora inkomster. Regeringen
glommer bort pensiondrer och arbetslosa. Av
pensionidrerna far visserligen de som har de
storsta pensionerna gottgorelse i efterskott i
samband med den slutliga beskattningen, men
flertalet kommer Gver huvud taget inte i atnju-
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tande av ldttnaderna. Detsamma giller de som
lever pa arbetsloshetsformaner.

Viinsterforbundets policy

Vinsterforbundet anser att regeringen i stillet
for den extra skatteldttnaden for det forsta borde
ha gatt in for sddana stimulansatgérder som di-
rekt paverkar sysselsdttningen med hela sin
kraft. Dessa forslag kommer vi att ldgga fram i
samband med tillaggsbudgeten.

For det andra hade de stora skatteldttnaderna
bort bytas ut mot punktinsatser for att hjdlpa
dem som &r virst utsatta i ekonomiskt hinseen-
de. Vinsterforbundets riksdagsgrupp har lamnat
in motioner och sporsmal av vilka framgar vilka
saker som framst bor atgirdas.

Genom dessa initiativ vill Vinsterforbundets
riksdagsgrupp utmana regeringen i kampen mot
fattigdomsproblem. Dessvirre &r regeringen nu
intresserad bara av skatteldttnader som inte hjal-
per dem som har det svart. I kampen mot fattig-
dom och utslagning dr det enligt regeringen bara
forsoken att forbittra sysselsdttningen som gél-
ler.

Aven om sysselsittning 4r ett viktigt element i
fattigdomsbekdmpningen &r det inte nog. De
lagsta formanerna behover fortfarande hojas for
att fattigdomsproblemet skall kunna dvervinnas.

Vinsterforbundet vill att ocksa barnfamiljer
som lever pa utkomststdd skall fa sina barnbi-
drag hojda. Dessutom gor egenandelen pa 7 %
vid samordnandet av utkomststod och bostadsbi-
drag situationen besvirlig for de hardast tringda
och diérfor foreslar Vinsterforbundet att den slo-
pas.

Mainga problem skulle bli 16sta om bostads-
tilldgg betalades till de studerande aret om. En
bittre ekonomi far en studerande att slutfora sina
studier snabbare. Kommunernas utgifter for ut-
komststod minskar genom en sadan reform.
Ocksa studiepenningen behdver hojas.

Folkpensionen bor hdjas omedelbart. Den
skatteldttnad regeringen foreslagit for i ar giller
inte flertalet pensionidrer. Deras enda raddning &r
att folkpensionen hdjs och pensionsinkomstav-
draget hojs, da skulle ockséd vanliga medborgare
med arbetspension ha nytta av nivdhdjningen.



Regeringen planerar hoja folkpensionerna forst
2006.

Vinsterforbundet vill ocksd hoja de ldgsta
moderskapsdagpenningarna och det sammansat-
ta stodet som ett led i programmet mot fattig-
dom.

Vinsterforbundets forslag

Da det vid behandlingen inte var mojligt att stil-
la Vinsterforbundets och regeringens linje i hel-
het mot varandra i och med att regeringens linje
laggs fram i bitar i separata propositioner, har vi
i friga om inkomstskattelagen och lagen om
skatteskalorna for 2003 i utskottet lagt fram ett
alternativ dir skatteldttnaden ar mindre och pri-
oriterar 1ag- och medelinkomsttagare. Detta al-
ternativ ingar i reservationen.

Dessutom foreslar vi att riksdagen aldgger re-
geringen att med det snaraste limna en proposi-
tion om omedelbar hdjning av folkpensionen och
inte forst 2006 och en proposition som gor att
ocksad de som lever pa arbetsloshetsformaner
kommer i atnjutande av skattelédttnaderna.

Detaljmotivering

Lag 1. Andring av 2 § lagen om skatteskalor-
na for 2003

Vi foreslar samma skattesdnkning som regering-
en for dem som fortjdnar mindre 4n 31 200 euro
per ar (nedsittningen 0,5 procentenheter i total-
beskattningen) och att nedsittningen for storre
inkomster skulle vara avsevirt mindre. Vi fore-
slar alltsa inte en skatteldttnad pa 0,5 procent for
hoginkomsttagare.

Reservationens dndringsforslag

1.

FiUB 6/2003 rd — RP 10/2003 rd

Utifran lagmotion 53/2003 rd foreslar vi att
ikrafttridelse- och tillimpningsbestimmelsen
dndras sa att de pensiondrer som betjdnas av den
foreslagna extra littnaden far den omedelbart i
likhet med lontagarna och inte forst i samband
med den slutliga beskattningen.

Lag 2: Inkomstskattelagens 105 a §

Vi foreslar att forvirvsinkomstavdraget vid
kommunalbeskattningen minskar snabbare in
regeringen foreslagit nir inkomsterna stiger. En-
ligt vart forslag minskar avdraget for inkomster
som dr storre d4n genomsnittet sa att avdraget dr
3,5 % i stillet for 4 % for den del som dverstiger
14 000 euro. Det innebir att avdraget inte kom-
mer i fraga nir den totala inkomsten Gverstiger
77 750 euro, alltsd ingen dndring jamfort med
nuldget (griansen gar vid 78 314 euro i den gil-
lande lagen). Regeringens forslag ér att inkom-
ster upp till 86 857 euro ger ritt till avdrag men
detta &r enligt var asikt helt omotiverat.

Forslag
Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att 105 a § i det forsta lagforslaget och
2 § och ikrafttridelse- och tillimp-
ningsbestimmelsen i det andra lagfor-
slaget i utskottets betinkande godkdnns
med dndringar (Reservationens dnd-
ringsforslag) och

att uttalanden enligt reservationen god-
kcnns (Reservationens forslag till utta-
lande).

Lag

om éindring av 105 a § inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
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dndras 1 inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 105 a § 2 mom.,

sddant det lyder i lag av 1360/2002, som foljer:

105 a

Forvdrvsinkomstavdrag vid kommunalbeskatt-
ningen

Avdraget utgor 40 procent av det belopp var-
med de inkomster som avses i 1 mom. dversti-
ger 2500 euro upp till ett inkomstbelopp av
7230 euro och 14 procent av det belopp som

2.

overstiger detta. Avdraget dr dock hogst 2 550
euro. Nir den skattskyldiges nettoforvirvsin-
komst dverstiger 14 000 euro, minskar avdraget
med 4 procent av det belopp med vilket nettofor-
virvsinkomsten overstiger 14 000 euro.

(Ikrafttrdadelse- och tillaimpningsbestimmelsen
som i FiUB)

Lag

om dndring av 2 § lagen om skatteskalorna for 2003

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 20 december 2002 om skatteskalorna for 2003 (1161/2002) 2 § som foljer:

28
Den progressiva inkomstskatteskalan ar fol-
jande:

Skatt pa den

Skatt del

vid av

den inkomsten

nedre som Over-
Beskattningsbar grin- skrider
forviarvsinkomst sen den nedre
euro euro grinsen, %
11 600 — 14400 8 12
14 400 — 20000 344 16
20 000 — 31200 1240 22
31200 — 54400 3704 28,5
54 400 — 10316 35,5

12

(1 mom. som i FiUB)

I forskottsuppborden beaktas dndringarna av
skattegrunderna endast s, att arbetsgivarna fran
den 1 juli 2003 sdnker de individuella innehall-
ningsprocenterna for 16n samt arbets- och bruks-
avgifter med en procentenhet. Skattestyrelsen
meddelar ndrmare foreskrifter om hur sinkning-
en av innehallningsprocenten for dessa samt for



pensionsinkomster och andra forvirvsinkoms-
ter skall genomforas.

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen konstaterar att regeringens
extra skatteldttnad inte gagnar vanliga
pensiondrer med smd och medelstora
inkomster och att regeringen enligt sitt
program ddrtill avser att hoja folkpen-
sionen forst 2006. Riksdagen forutsdit-
ter att regeringen med det snaraste ldm-
nar riksdagen en proposition om ome-
delbar nivaforhdjning av folkpensionen
och en samtidig hojning av pensionsin-

Helsingfors den 10 juni 2003

Iivo Polvi /vinst

FiUB 6/2003 rd — RP 10/2003 rd

komstavdraget sd att merparten av pen-
sionstagarna har nytta av det.

Riksdagen konstaterar att forvirvsin-
komstavdraget vid kommunalbeskatt-
ningen inte gdller utkomstskyddet for
arbetslosa och forutsdtter att regering-
en med det snaraste ldmnar riksdagen
en proposition om att avdraget omedel-
bart skall gdlla utkomstskyddet for ar-
betslosa.

Mikko Kuoppa /vinst

13
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Reservation 4

RESERVATION 4

Motivering

Regeringen motiverar sin proposition om in-
komstskattenedsittningar med konjunkturpoli-
tiska argument. Konjunkturerna har onekligen
forsiamrats och den inhemska efterfragan borde
dérfor fas att 6ka. Trots det rdder det divergeran-
de uppfattningar om hur man bist kan paverka
sysselsittningen och kopkraften samt en hur stor
skattenedsittning som é&r effektivast. En del me-
nar att det bista sittet vore att sdnka arbetsgivar-
avgifterna medan andra forfiktar en sdnkt in-
komstskatt.

Under valperioden 1995—2001 sinktes in-
komstskatten i1 Finland avsevirt utan att arbets-
losheten skulle ha minskat mer dn i de lander dér
motsvarande inkomstskattenedsittning inte
gjordes. Den foreslagna skatteldttnaden ar ut-
tryckt i euro storst fore de kategorier som fortja-
nar mest medan de som har sma inkomster eller
inte fortjanar nagot alls inte far nagon skattelitt-
nad. Atgirden okar foljaktligen kopkraften
bland dem som tilldgget dr egalt for och hjilper
inte upp den daliga situationen for manskor med
dalig kopkraft.

Kristdemokraterna konstaterar att en sédnk-
ning av momsen pa livsmedel beror alla medbor-
gare. En sédnkt livsmedelsmoms gynnar i synner-
het barnfamiljer och laginkomsttagare som dér-
med bittre kunde vilja vad de ldgger ner sina in-
komster pa. En utredning fran 1998 visar att hus-
hall i de ldgsta inkomstkategorierna anvinde
17 % av de sammantagna konsumtionsutgifter-
na pa mat och alkoholfria drycker. I de hogre in-
komstgrupperna var siffran 11 %.

Kristdemokratiska riksdagsgruppen anser att
en sidnkning av livsmedelsmomsen hade okat
kopkraften uttryckligen bland de grupper dar
kopkraften dr svagast och i det hinseende hade
en sadan skattesdnkning varit forenlig med det
mal som regeringen uppstillde for skattesink-
ningen. En sdnkning av momsen pa livsmedel
hade klart och tydligt varit ett mer socialt alter-
nativ, som inte vidgar klyftan mellan samhlls-
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grupperna som regeringens forslag till inkomst-
skattenedsittning.

Nir Finland gick med i EU sjonk momsen pa
livsmedel med fem procentenheter till 17 %. 1
sjdlva verket var det meningen att skattesatsen
skulle sédnkas till 12 %. Bland medlemsstaterna
har Finland den nist stringaste livsmedelsskat-
ten. I EU-staterna dr livsmedelsmomsen 1 snitt
drygt 7 %.

Det bor observeras att en sidnkning av mom-
sen pa livsmedel skulle fa samma effekt pa ars-
niva for statshushallning som den av regeringen
foreslagna inkomstskatteldttnaden. Med hinsyn
till att en momssédnkning skulle trida i kraft forst
den 1 juli, skulle dess effekt for statsfinanserna i
ar vara hilften av vad inkomstskattenedsittning-
en innebdr, dvs. ca 150 miljoner euro. Dessutom
skulle momsandelen till EU minska med om-
kring 7 miljoner euro.

Kristdemokraterna menar att en sédnkning av
livsmedelsmomsen hade o©kat kopkraften ut-
tryckligen bland dem som har den sédmsta kop-
kraften och i det hinseendet skulle en sidan
skattesinkning bést ha motsvarat det mal som re-
geringen uppstdllt for skattenedsittningen. En
sankning av momsen pa livsmedel hade klart och
tydligt varit ett mer socialt alternativ, som inte
hade vidgat klyftan mellan samhéllsgrupperna
pé det sitt regeringens skattesinkning gor.

Konjunktur- och socialpolitiska skil hade ta-
lat for en kombination av sdnkt livsmedelsmoms
och en tidigareldggning av de i regeringspro-
grammet planerade hdjningarna till barnfamiljer
och pensiondrer utan att atgdrderna hade dventy-
rat statsfinanserna.

Regeringen har lovat kommunerna men inte
forsamlingarna kompensation for inkomstbort-
fallet till foljd av inkomstskattenedsittningen.
Skattelédttnaderna gor att forsamlingarna gér
miste om ca 7 miljoner euro, ett belopp de borde
fd kompensation for. Vid riksdagens fragestund
den 5 juni svarade statsministern pa fragan om
kompensation att "vi far ta oss en titt pa att for-



samlingarna trillat bort hér". Detta torde innebi-
ra att regeringen i nagot skede tar upp fragan om
kompensation till férsamlingarna.

Propositionen diskriminerar pensionédrer som
betalar statsskatt, eftersom de inte foreslds fa
samma sdnkta forskottsskatt som inkomsttagar-
na. Pastdendena att detta i den slutliga beskatt-
ningen skulle leda till 4nnu storre felaktigheter
forefaller inte plausibla. Pastdendet innebir att
redan den nuvarande forskottsinnehéllningspro-
centen for pensiondrer bygger pa felaktiga grun-
der. I ett jamlikhetsperspektiv bor skattebetalare
i samma inkomstkategori likabehandlas.

Pa denna punkt ansluter vi oss till den para-
grafindring Samlingspartiet foreslar i sin reser-
vation.

Helsingfors den 10 juni 2003

Bjarne Kallis /kd

FiUB 6/2003 rd — RP 10/2003 rd

Forslag
Med stod av det ovan sagda foreslar vi

att ett uttalande godkdnns (Reservatio-
nens forslag till uttalande).

Reservationens forslag till uttalande
Utskottet forutsdtter att forsamlingar-
na kompenseras for skattebortfallet pa

7 miljoner euro till foljd av skatteminsk-
ningen i kommunalbeskattningen.
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