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REDOGORELSEN

Statsradet har godként foljande utgiftsram for
statsfinanserna: 33 577 miljoner euro for 2008,
34 028 miljoner euro for 2009, 34 226 miljoner
euro for 2010 och 34 409 miljoner euro for 2011.

Beredningens utgdngspunkt har i férsta hand
varit att stodja de mél som stillts i regeringsfor-
klaringen och att fortsétta driva en finanspolitik
som sdkerstiller en stabil ekonomisk tillvaxt. De
statsutgifter som ingar i ramarna 2011 dr hogst
1,3 miljarder euro stdrre dn i de ramar for stats-
finanserna som antogs den 8 mars 2007. Utgifts-
okningen bestdr av de i bilagan till regeringspro-
grammet preciserade tilliggsinsatser som giller

bl.a. vélfardstjanster, inkomstoverforingar och
frimjande av kompetens och som dkar ramutgif-
terna med sammanlagt 1 050 miljoner euro pa
2011 ars nivd, samt av den &rliga reserv pa
300 miljoner euro for behov i tilldggsbudgetar.
Av den reserv pd 200 miljoner euro vars fordel-
ning enligt regeringsprogrammet preciseras se-
nare blir ett belopp pa 101 miljoner euro ofdrde-
lat &r 2011. Den oftrdelade reserven har fast-
stéllts sa att den ar 60 miljoner euro ar 2008,
75 miljoner euro ar 2009 och 90 miljoner euro ar
2010.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Ramen for valperioden

I borjan av den valperiod som inleddes 2003 togs
ett nytt system med ramar for statsfinanserna i
bruk. Ramforfarandet har visat sig vara ett lyck-
at och fungerande sétt att stabilisera statsekono-
min och kontrollera utgiftspolitiken. Ett strikt
utgiftstak har bidragit till att statsfinanserna vi-
sar ett klart dverskott 2007, &ven om prognoser-
na 2003 tydde pa ett betydande underskott. For
att systemet ska fungera har det varit viktigt att
riksdagen och regeringen bundit sig politiskt till
utgiftsramen.

For att sikerstélla en ansvarsfull och langsik-
tig utgiftspolitik fortsitter regeringen ramforfa-
randet. Rambeslutet bygger pa den tekniska ut-
giftsram som den foregdende regeringen fattade
beslut om den 8 mars 2007, dér effekterna av den
tidigare regeringens beslut pd utgiftsnivan un-
der kommande ar har beaktats. I enlighet med re-
geringsforklaringen har ramen lagts upp sé att
statens av ramen paverkade utgifter dr hogst
1,3 miljarder euro storre 2011 &n det belopp som
framgar av den ram som godkindes den 8 mars
2007.

Regeringsforklaringen foranleder 6kade ut-
gifter om sammanlagt 1,55 miljarder euro. Av
Okningen anvidnds 500 miljoner euro for vil-
fardstjanster och inkomstoverféringar samt 350
miljoner euro for kompetensutveckling. For att
den utgiftsokning man kommit dverens om i re-
geringsforklaringen ska kunna forverkligas har
251 miljoner euro omfordelats jamfort med den
tekniska ram som godkéndes i mars. Under de
kommande aren gors i rambeslutet endast juste-
ringar som motsvarar dndringar i pris- och kost-
nadsnivan samt i budgetens struktur.

Oversyn av ramforfarandet

Aven om ramsystemet i regel fungerat bra har
det ocksé kritiserats. Kritiken har frimst géllt
det att ramforfarandet inte gor det méojligt att re-

agera pa overraskande och nya utgifter. Ocksé
finansutskottet papekade detta missforhallande i
sitt betdnkande FiUB 4/2006 rd. Utskottet fram-
holl att det behdvs storre flexibilitet och att det
under ramperioden bor vara mojligt att omprova
anslagsbeloppen i situationer dir utgangsnivan
for ett anslag varit klart for 14g.

Rambudgeteringen har nu andrats pa ett sitt
som mojliggor ett flexiblare forfarande om tid-
punkten for en utgift méste justeras eller utgifter
budgeteras pa nytt. Regeringen kan exempelvis
genom tvaradministrativa dverforingar och ge-
nom att anvinda inbesparade medel under fo6l-
jande ar pa vissa villkor utvirdera behovet av att
rucka pé tyngdpunkten for utgifterna. Storre an-
slag har reserverats for tilliggsbudgetbehov och
bestdmmelserna om hur forséljningsintékter vid
forsdljning av egendom kan anvindas har luck-
rats upp nagot. Gransdragningen mellan utgifter
som omfattas av ramen och utgifter som stér ut-
anfor ramen har dndrats for att géra ramen
flexiblare. Som exempel kan nimnas att mervér-
desskatteutgifterna numera ldmnas utanfor ra-
men.

Pa det hela taget dr finansutskottet tillfreds
med dndringarna i ramforfarandet. De okar i na-
gon man flexibiliteten och en &ndamalsenlig an-
vindning av anslagen. Andringarna undergriver
anda inte forfarandets finanspolitiska genom-
slagskraft. Men utskottet padpekar att det vid re-
videringen av rambudgeteringen hade varit mo-
tiverat att fortydliga fragan om hur investerings-
utgifter och driftsutgifter behandlas i ramen. In-
vesteringsutgifterna forstarker ekonomins till-
vixtpotential och diarfér borde en egen utgifts-
ram goras for dem. Utskottet anser att det i fort-
sdttningen borde diskuteras hur behandlingen av
investerings- och driftsutgifter ska behandlas i
ramen och hur budgeteringen av dem kan for-
béttras.

Riksdagen har varje &r gjort smérre tilldgg till
budgetforslaget. Tillaggen har ofta strickt sig
over flera &r — inte bara dver ett enda budgetar.
Dessa utgiftsposter har i allménhet inte tagits in i
anslagsramen. Enligt grundlagen tillkommer
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budgetmakten riksdagen. Mot bakgrunden av
detta understryker finansutskottet att regeringen
battre dn forr bor beakta riksdagens budgetbe-
slut.

Den ekonomiska utvecklingen och finanspoli-
tiken

Den ekonomiska utvecklingen och sysselsitt-
ningen har varit exceptionellt gynnsam i Fin-
land under de senaste &ren, vilket ger en utmérkt
utgangspunkt for innevarande ar och hela ram-
perioden. Tillvéxten under bérjan av detta ar lig-
ger fortfarande pa en niva som dverstiger 5 pro-
cent och tillvaxten for hela aret berdknas bli 6ver
3 procent. A andra sidan anses tillvixttoppen re-
dan ha passerats och berdknas rentav sjunka
2008 och ligga pa drygt 2 procent 6ver hela ram-
perioden. Det dr i synnerhet den brist pa arbets-
kraft som foljer av befolkningens aldrande och
ddrmed en langsammare breddning av inkomst-
basen som forsvagar den ekonomiska tillvéixten.
Under de kommande tvd decennierna dldras be-
folkningen i Finland snabbare &n i ndgot annat
EU-land.

Enligt regeringsforklaringen sénks skatterna
samtidigt som ramutgifterna 6kas med ett netto
om sammanlagt 3,2 miljarder euro till slutet av
ramperioden jaimfort med rambeslutet i mars
2007. Om den ekonomiska tillvixten och syssel-
sattningsldget inte forbattras i relation till mitt-
faran kommer en sa stor finanspolitisk lindring
att leda till ett lindrigt underskott i statsfinanser-
na under regeringsperiodens slut. Det dr &nda
uppenbart att regeringen efterstrivar en ekono-
misk tillvixt som &r klart starkare dn prognoser-
na. Mélet &r ett strukturellt 6verskott om en pro-
cent i relation till totalproduktionen i slutet av
valperioden. For att de mal som stillts i friga om
sysselséttningen och dverskottet i statsfinanser-
na ska nas krévs det i praktiken en ekonomisk
tillvéxt pa mer 4n 3 procent.

Med beaktande av den radande och potentiel-
la ekonomiska tillvéxten och konjunkturutveck-
lingen anser utskottet att de riktlinjer som ndmns
i redogorelsen 4r lyckade och limpliga samti-
digt som de kriver stora satsningar. For att re-
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geringens mal ska nds maste den ekonomiska
tillvixten vara i genomsnitt en procentenhet
storre dn i baskalkylen. Men det dr svart att
astadkomma ekonomisk tillvixt i en situation
dédr andelen av befolkningen i arbetsfor &lder
héller pé att decimeras och arbetslosheten i hu-
vudsak ar strukturell.

Utskottet framhaller att regeringen maste fol-
ja hur den ekonomiska politiken relaterar till
sysselsdttningsmalet och vid behov vara beredd
att reagera snabbt.

Utskottet stéller sig bakom den inriktning av
utgiftsramen som framgér av redogorelsen och
ser det som lyckat och lampligt att formanerna
for de mest utsatta medborgarna hojs redan i bor-
jan av ramperioden. Rambeslutet innebidr att
folkpensionerna, ensamforsorjarférhdjningen av
barnbidraget samt studiepenningen hdjs redan
nésta 4r.

Utskottet anser att regeringen for att nd sina
méal maéste vidta mycket bestimda atgérder som
forbattrar produktiviteten och dkar utbudet pé
arbetskraft. Det dr likasa viktigt att de offentliga
utgifterna i nuvarande konjunkturldge hélls pd
en skilig niva. Enligt rambeslutet okar utgifter-
na under ramperioden med i genomsnitt en pro-
cent per ér, vilket kan anses synnerligen mode-
rat. Ett sétt att halla utgifterna i schack dr kom-
mun- och servicestrukturprojektet samt statens
produktivitetsprogram. I den ridande situatio-
nen, menar utskottet, dr det viktigt att anslagsok-
ningarna och skatteldttnaderna aktualiseras forst
i slutet av ramperioden. Pa detta sétt kan en sta-
bil konjunkturutveckling tryggas.

Utskottet pdminner ocksd om att den gynn-
samma utvecklingen dessutom forutsitter en
motsvarande konjunkturutveckling i vérldseko-
nomin och att de anpassningskrav som globali-
sationen stiller kan hanteras vil. De inkomstpo-
litiska avtalen borde vara moderata.

Pa l4ng sikt 4r den ekonomiska tillvixten en
allt stoérre utmaning till f6ljd av de kostnader
som den dldrande befolkningen orsakar. Utskot-
tet hanvisar hér till en promemoria av den 31 maj
2007 fran en expertgrupp inom Internationella
valutafonden som besokte Finland nyligen. Ex-
perterna rekommenderar ett fastare grepp om
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den offentliga ekonomin och befarar att kostna-
derna till f61jd av den aldrande befolkningen pé
langre sikt forutsétter att finansieringsliaget for-
béttras med ca 2 procent av BNP i forhallande
till den officiella prognosen. Men expertgrup-
pen ansdg dnda att den ekonomiska situationen i
Finland ar synnerligen god i ménga avseenden.

Sysselsédttningen

Det storsta hotet mot en stark ekonomisk till-
vixt dr den otillrdckliga tillgangen pa arbets-
kraft. Detta &r ett faktum trots att arbetslosheten
pa vissa omraden fortsdttningsvis dr betydande
och sysselséttningsgraden relativt 14g. Enligt re-
geringsforklaringen &r maélet att arbetslosheten
ska minska med 80 000—100 000 personer till
slutet av valperioden. Da skulle sysselsittnings-
graden stiga till ungefar 72 procent vid valperio-
dens slut.

Anslaget for arbetskraftspolitiska &atgérder
behandlas i rambeslutet pa ett helt nytt sitt. An-
slaget minskas och sysselsdttningsanslagen om-
fordelas pa ett sétt som ger storre kostnadsnytta.
Tanken &r bland annat att 14gga mer vikt vid yr-
kesinriktad arbetskraftspolitisk utbildning som
verkstélls tillsammans med foretag samt till
stodstysselsdttning inom den privata sektorn. I
motsvarande mén minskas den foérberedande ut-
bildningen och stodsysselsittningen inom den
statliga och kommunala sektorn.

Utskottet slér fast att 6kad arbetsloshet i en si-
tuation dér tillgdngen pa arbetskraft minskar
kraftigt dr ett problem. For att 16sa det krévs
mangsidiga atgirder som sporrar till arbete och
genom vilka arbetsldsas, dldrande arbetstagares
men ocksa yngre aldersgruppers arbetsinsats ef-
fektivare dn forr stélls till arbetsmarknadens for-
fogande.

Enligt utskottets uppfattning ar det rétt att re-
surser ocksd satsas pa atgirder som gor det
lattare for arbetslosa att sysselsétta sig pad den
Oppna arbetsmarknaden och som sporrar yrkes-
méssig och regional rorlighet hos arbetskraften.
Tillgdngen pa arbetskraft kan ockséd 6kas genom
atgdrder som framjar arbetsbaserad invandring
och genom integrering och sysselsittning av in-
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vandrare som redan bor i Finland. Samtidigt
méste bostadspolitiken i tillvaxtcentra bli battre.

Enligt utskottets mening stoder inrdttandet av
ett nytt arbets- och ndringsministerium samt
okade satsningar pad kompetens, forskning och
produktutveckling dessa strdvanden.

Utskottet menar att den demografiska situa-
tionen kréver att regeringen vidtar effektiva at-
gérder for att arbetskraften ska stanna sé lange i
arbetslivet som mojligt. Detta forutsitter samar-
bete mellan sysselsdttnings-, social- och hélso-
vérdssektorerna.

Utskottet bekymrar sig for att de reducerade
sysselséttningsanslagen och omfordelningen kan
ha negativa verkningar for de mest utsatta ar-
betsldsa och arbetslosa i glesbygden. Sysselsatt-
ningsstdd handlar ibland om den enskildes for-
méga att bemdéstra sin livssituation och undvika
utslagning. Dessa verkningar dr svérare att mita
och bedoma.

Enligt utskottet méste man darfor se till att de
arbetskraftspolitiska atgérderna sétts in 1 ett till-
rickligt tidigt skede och snabbt for att undvika
att arbetslosheten blir langvarig och att de ar-
betslosa helt slas ut frdn arbetsmarknaden. En
effektiv arbetsformedling &r viktig liksom dven
arbetslivsrelaterad utbildning, vilket gor det
lattare for de arbetssdkande att varsebli lediga
platser. Ocksa den indirekta arbetsmarknaden
méste effektiviseras och forutsittningar skapas
for att sdnka sysselsittningstroskeln. Det be-
hovs fordomsfritt och frascht tinkande.

Enligt rambeslutet sinks de arbetskrafispoli-
tiska investeringsstoden under en fyradrsperiod
gradvis till nistan bara en fjardedel av de nuva-
rande stoden. Investeringsstoden har varit syn-
nerligen viktiga i landets dstra och nordliga regi-
oner. Trots att de sysselséttningspolitiska inves-
teringsstoden minskar dr det viktigt att ocksé i
framtiden pé olika sétt kunna omférdela statligt
stod for investeringar som &r relevanta med tan-
ke pa utveckling och sysselséttningen i dessa re-
gioner.

Enligt rambeslutet utvidgas den yrkesinrikta-
de grundutbildningen pa viss tid med i genom-
snitt 2 000 studerande fran och med 2008. Ut-
skottet understoder varmt beslutet att 6ka utbild-
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ningsplatserna eftersom bristen pa yrkeskunnig
arbetskraft har konstaterats vara ett betydande
hinder for tillvdxt sdvil i byggbranschen som i
industrin och i vissa serviceyrken. Enligt utred-
ning till utskottet har den yrkesinriktade utbild-
ningen blivit allt populdrare under senare tid
samtidigt som gymnasierna inte langre drar fullt
sd manga elever. I praktiken skulle det finnas be-
hov av ytterligare ca 2 000—4 000 platser for
yrkesinriktad grundutbildning. Utskottet menar
att det ar viktigt att detta behov av utbildnings-
tillfallen bevakas och vid behov omprovas. Det
ar ocksa vitalt att folja upp tillgdngen pa laroav-
talsutbildning.

Basserviceprogrammet och kommunernas
ekonomi

Avsikten med ett basserviceprogram som ticker
hela regeringsperioden och den arliga justering-
en av basservicebudgeten ar att forbattra balan-
sen mellan kommunernas uppgifter och finansie-
ringen av dessa aldgganden. Basserviceprogram-
met kretsar huvudsakligen kring service som
hédnger samman med social- och hélsovarden
samt undervisnings- och kulturvésendet och det
lagfasta statsandelssystemet for denna service.
Kostnaderna for de ndmnda sektorerna utgor
drygt tre fjirdedelar av kommunernas utgifter.

Det dr utmarkt, menar utskottet, att basservi-
ceprogrammet har befést sin stillning och att det
tas in i lagstiftningen i samband med en &ndring
av kommunlagen som trdder i kraft i borjan av
2008. Enligt utskottet borde basserviceprogram-
met f& en dnnu solidare status for att kommuner-
nas finansiella position kunde beaktas béttre nér
man dryftar deras mojligheter att skota nya alig-
ganden.

Statsandelarna kommer att indexjusteras fullt
ut 2008, vilket dr ett stort steg framat for den
kommunala ekonomin jamfort med tidigare ar.
Justeringen Okar statsandelarna med inalles 238
miljoner euro. Under ramperioden okar de stats-
bidrag som omfattas av justeringen av kommu-
nernas basservicebudget med ca 813 miljoner
euro jamfort med 2007. Okningen av statsande-
larna beror pa den nya form av justering av kost-
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nadsfordelningen mellan staten och kommuner-
na som Okar statsandelarna med sammanlagt 252
miljoner euro. Statsandelarna for social- och hél-
sovarden som betalas till kommunerna kar un-
der ramperioden med 612 miljoner euro medan
statsandelarna for undervisnings- och kultur-
verksamheten gar upp med 200 miljoner euro.

Utskottet stéller sig bakom stridvan att stirka
den kommunala ekonomin. Enligt utredning till
utskottet kommer kommunernas ekonomi att
vara néra nog balanserad under hela ramperio-
den. Det finns emellertid en dverhdngande risk
for att kommunernas finansiella situation igen
borjar forsvagas. Kommunernas driftsutgifter
berdknas 6ka med i genomsnitt 4,6 procent per ar
men i manga kommuner &r 6kningen dnnu stor-
re. Tillvixtprognosen for kommunernas och
samkommunernas omkostnader for aren 2008—
2011 &ar néstan 0,5 procentenheter hogre &n upp-
skattningen i rambeslutet fran mars i ar. Utgifts-
utvecklingen kan bli d&nnu snabbare om I6ne-
trycket inom omsorgs- och vardtjédnsterna spri-
der sig till hela den kommunala sektorn. Utover
utgiftstrycket dventyras den héllbara finansie-
ringen av kommunalekonomin dven av en varak-
tig forsdmring av skattebasen ndr den minskan-
de arbetskraften inom hela samhéllsekonomin
borjar begrinsa den ekonomiska tillvéixten.

Utskottet anser det vara av hogsta prioritet att
genomforandet av kommun- och servicestruk-
turreformen fortgdr mélmedvetet utifrdn den re-
dan godkénda ramlagen, faststdllda kriterier och
den overenskomna tidtabellen. Det dr skl att re-
gelbundet folja upp och utvérdera hur projektet
fortskrider. For att produktiviteten och service-
utbudet ska forbattras dr det av stor vikt att kom-
munstrukturen och kommunernas samverkan
starks.

Social- och hdlsovarden stdr infor betydande
utmaningar och det 4r fullt mojligt att hdjningen
av statsandelarna inte kan garantera kommuner-
nas resurser. Utskottet framhéller darfor att
statsandelarna maste inriktas pd det sétt som av-
ses 1 regeringsforklaringen och rambeslutet for
utveckling av servicesystemet.

I verensstimmelse med regeringsforklaring-
en genomférs under regeringsperioden en re-
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form av avgifterna inom social- och hélsovéarden
som beaktar eftersldpningen i fraga om klientav-
gifterna. Reformen forvéintas 6ka kommunernas
inkomster med ungefar 60 miljoner euro, och en
motsvarande minskning gors enligt rambeslutet i
social- och hilsovardens statsandelar fran den
1 augusti 2008.

Utskottet understryker att besluten om klient-
avgifterna méste vara socialt rattvisa. En mini-
miavgift for exempelvis barn i dagvérd pé heltid
maste inforas pé ett sddant sitt att barn av t.ex.
barnskyddsrelaterade skél dven i fortsdttningen
har ritt till dagvard pé heltid avgiftsfritt.

Utskottet har dven diskuterat frdgan om #il/-
gangen pd personal. Behovet av personal i kom-
munerna antas 6ka med ca 4 000 personer arli-
gen vilket fraimst beror pa behovet av tilldggsre-
surser inom social- och hélsovardsvisendet.
Pensionsavgangarna inom kommunsektorn kom-
mer att oka kraftigt under de ndrmaste aren.
Fram till 2025 berdknas 271 000 kommunan-
stdllda bli pensionerade. Detta dr mer &n hilften
av kommunernas nuvarande anstillda. Redan nu
avgér 12 000 personer arligen med pension.

For att garantera tillgdngen pa personal maste
den offentliga sektorn bli attraktivare och an-
stallningsvillkoren forbéttras. Det dr ocksé vik-
tigt att se till att det utbildas tillrickligt med yr-
keskunnig personal och att utbildningen inriktas
rationellt.

Utskottet stoder planen pa att den kalkylerade
inbesparingen inom undervisningsvisendet som
beror pd de minskande dldersklasserna, ca 80
miljoner euro, inriktas pa att utveckla kvaliteten
pé utbildningen. Enligt utskottet dr det dnda helt
nddvindigt att inriktningen gors sé att det hu-
vudsakliga mélet dr att minska undervisnings-
grupperna samt att stirka stéd- och specialun-
dervisningen. Utskottet framhaller att regering-
en maste finna en modell dér detta mal kan for-
verkligas utan att den kommunala ekonomin for-
svagas.

Enligt regeringsforklaringen fortsdtter man
utveckla systemet med provmningsberoende fi-
nansieringsstod till kommunerna, men stodni-
van kommer att sjunka betydligt mot slutet av
ramperioden.
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Utskottet konstaterar att ménga kommuners
finansiella situation fortsdttningsvis ar dalig
trots att den kommunala ekonomin &ver lag har
forbattrats. Annu 2006 hade 78 kommuner ett
negativt arsbidrag. Differentieringen inom den
kommunala ekonomin &r ett stort problem som
bor uppmérksammas i samband med revidering-
en av systemet med statsandelar. Det bor ocksa i
framtiden vara mojligt att ta till provningsbero-
ende stdd eftersom en enskild kommun kan drab-
bas av plotsliga och betydande ekonomiska sva-
righeter exempelvis pd grund av omfattande
uppsdgningar eller utgiftsokningar inom den
specialiserade sjukvéarden.

Den omfattande kommunala sjalvstyrelsen
har lett till att en betydande del av de offentliga
utgifterna star utanfor det centrerade beslutsfat-
tandet. Det dr déarfor inte mojligt att genom an-
slagsramar sirskilt effektivt reglera hela den of-
fentliga ekonomin och den totala skattebordan.
Enligt utskottet kunde forfaranden av typen ram-
budgetering gott och vil tas i bruk ocksa inom
den kommunala ekonomin, exempelvis genom
att stirka basserviceprogrammets status.

Statens produktivitetsprogram

[ syfte att forbéttra statsforvaltningens produkti-
vitet avser regeringen att fortsitta genomforan-
det av den forra regeringens produktivitetspro-
gram. Under ramperioden 2008—2011 uppskat-
tas de produktivitetsokande atgirderna att mins-
ka behovet av personal med sammanlagt
ca 8 500 arsverken. Regeringen kommer att se
over situationen avseende programmet i hdst och
att fatta nya beslut i samband med rambeslutet
varen 2008. Malet &r att man genom de nya at-
girderna ska kunna minska antalet statsanstill-
da med ytterligare 4 800 arsverken.

Utskottet anser att den offentliga ekonomin
och statsforvaltningens produktivitet behover
forbattras, men vill ocksé peka pa att mojlighe-
terna att 6ka produktiviteten skiljer sig at vil-
digt mycket mellan olika branscher och omra-
den. Det &r ocksd viktigt att programmet genom-
fors enligt principen att myndigheterna och in-
rattningarna ska klara av sina uppgifter. Produk-
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tivitetsprogrammet far inte bara gé ut pad att
minska antalet anstéllda och ldgga ut vissa funk-
tioner. Nar man forbéttrar produktiviteten i arbe-
tet bor man ocksé fésta sdrskild uppméarksamhet
vid god personalpolitik och vid faktorer som ar-
betshilsan och arbetstrivseln. D& kan man gora
det littare for de dldre anstéllda att orka i arbets-
livet samt minska bristen pa arbetskraft.

Utskottet kommer att bedoma tilldggsned-
skdrningarna och deras tidsmissiga forldggning
i samband med nédsta rambehandling.

Ovriga synpunkter

Bade beredningen av lagar och utarbetandet av
administrativa anvisningar avseende manga re-
former som ndmns i regeringsprogrammet och
rambeslutet pagar fortfarande. Det 4r med beak-
tande av arbetsmarknads- och konjunkturldget
ocksa motiverat att tidpunkterna for skatterefor-
merna dnnu inte dr fastslagna. Utskottet anser
anda att man i samband med nésta budgetmang-
ling ska fatta principbeslut om de skatterefor-
mer som dr minst avhdngiga av arbetsmarknads-
och konjunkturpolitiken.

Utskottet behandlar i det foljande vissa cen-
trala fragor inom olika forvaltningsomréden.

Finansieringen av utvecklingssamarbetet

Bade i programforklaringen for regeringen Van-
hanen 2 och i rambeslutet utgdr man malmedve-
tet frén att utgifterna for utvecklingssamarbetet
ska oka. Storre ekonomiska satsningar och en ef-
fektiv bistdndspolitik &r bada viktiga faktorer
ndr det géller att genomfdra Finlands utveck-
lingssamarbete. Men procentuella mal saknar
inte heller betydelse nir det géller att uppréatthal-
la anslagsutvecklingen pa lang sikt och for Fin-
lands internationella anseende och inflytande.
Finland har tidigare efterstravat en hdjning av
bistandsanslaget till 0,7 procent av bruttonatio-
nalinkomsten senast 2010. Enligt regeringspro-
grammet ska regeringen sikerstédlla en anslags-
utveckling som tar Finland mot mélet pa 0,7 pro-
cent, men ingen tidpunkt fér uppnaendet nimns.
Finland har forbundit sig vid EU:s gemensamma
riktlinjer for ldgsta nivaer pa bistandsutgifterna.

Motivering

Enligt dem &tar sig de medlemsstater dér utveck-
lingssamarbetet dnnu inte néatt 0,51 procent att
né denna niva senast 2010.

Enligt rambeslutet 6kas utgifterna for utveck-
lingssamarbete under ramperioden med 6,5 mil-
joner euro arligen sa att deras totalbelopp upp-
gér till 928 miljoner euro 2011. Med dessa pla-
nerade hojningar av bistdndsanslagen kommer
Finland att nd miniminivdn pa 0,51 procent
2010, knappt men dock. Om regeringen lyckas i
sin strdvan att upprétthalla en stark utveckling
ndr det géller ekonomin och sysselsittningen,
kommer den ekonomiska tillvixtprognosen pa
2 procent att dverskridas. I sa fall kommer malet
for utvecklingssamarbetet inte att nas 2010.

Det dr viktigt att regeringen utdver att oka
sjdlva beloppen ocksa forbinder sig att nd malet i
friga om ett bistdndsanslag pad 0,51 procent
2010.

Anvdndningen av tippningsvinstmedlen

Utskottet hinvisar till det uttalande som riksda-
gen enhilligt godkdnde i samband med budge-
ten for 2007 (FiUB 41/2006 rd). Riksdagen for-
utsitter dar att okade lagfésta statsandelar i kom-
mande budgetar anvisas i den allménna budge-
ten. Utskottet papekar dessutom i detta samman-
hang att den lag som reglerar fordelningen av
tippningsvinstmedel inte kommer att dndras.
Utskottet faster dven avseende vid att enligt
rambeslutet medfor det i regeringsprogrammet
fattade beslutet om omfdrdelning av ett belopp
pé 250 miljoner euro att statsandelarna for kost-
naderna for privatrittsliga konstinrattningars lo-
kaler samt Nationalteaterns kostnader for 1a-
neskotsel borjar betalas av tippningsvinstmedel.

Trafikleder — utveckling och finansiering

Finansutskottet uppmérksammade under forra
valperioden exceptionellt ofta utvecklingen och
finansieringen av trafiklederna. Detta berodde
pd att de utgiftsramar som godkédndes i borjan av
forra valperioden inte alls beaktade behovet av
bittre trafikleder. And4 startade exceptionellt
manga forbattringsprojekt under forra valperio-
den, men beslutet om finansieringen fattades all-
tid sérskilt. Detta innebdr att beslutsfattandet var
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kortsiktigt och svarforutsdgbart. Den trafikpoli-
tiska ministerarbetsgruppen utarbetade en inves-
teringsplan (KM:s publikationer 7/2004) i bor-
jan av valperioden, och den var i sig en bra bor-
jan pé ett mer langsiktigt beslutsfattande. Men
eftersom investeringsplanen inte kopplades ihop
med en bindande finansieringsplan forbéttrades
inte beslutsfattandet pa 6nskat sétt.

Nar riksdagen godkdnde budgeten for 2007
forutsatte den att anslagsramen under den reger-
ingsperiod som bdrjar varen 2007 redan fran
starten innefattar adekvata anslag for att trafikle-
derna ska kunna utvecklas och underhéllas pé
lang sikt och kollektivtrafiken stirkas.

Det foreliggande rambeslutet innehéller ing-
en tydlig nivahdjning for bastrafikledshéllning-
en och inte heller ndgra beslut om nya utveck-
lingsprojekt, eftersom regeringen enligt reger-
ingsprogrammet forst ska ta fram en redogorelse
om de langsiktiga riktlinjerna for trafikpoliti-
ken. Redogdrelsen ska inkludera bl.a. ett inves-
teringsprogram for trafikleder under denna val-
period samt ett langsiktigt utvecklings- och in-
vesteringsprogram for transport och infrastruk-
tur som bygger pé integrerad hantering av trans-
portsystemet. Samtidigt utreds ocksé infoérandet
av finansieringsmodeller som kompletterar bud-
getfinansieringen i samband med trafikledsin-
vesteringar. Budgetramarna innehéller finansie-
ring for nya trafikprojekt forst 2011, da finansie-
ringsbehovet for de pdgédende projekten minskar.

Det ar vilkommet och motiverat att de lang-
siktiga riktlinjerna for trafikpolitiken dras upp i
en redogorelse till riksdagen. Riksdagen far da
en mer central roll ndr de langsiktiga strategier-
na slas fast. Tack vare redogorelsen blir dessa
strategier mer bindande och géller ldngre &n dver
en regeringsperiod.

Om man vill ha ett mer langsiktigt trafikpoli-
tiskt beslutsfattande maste redogorelsen inne-
hélla en finansieringsplan som regeringen verk-
ligen atar sig att genomfbra. Finansieringen
maste vara tillracklig bade for bastrafikledshall-
ningen och forbéttring av transportnétet. Utskot-
tet papekar att man ocksd maste trygga skér-
gérdstrafikens, sjofartens och kollektivtrafikens
villkor.
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Utskottet vill redan nu peka pa att en stabil fi-
nansiering av transportnitet inte kan bygga pa
slumpartade inkomster, sasom inkomster av for-
sdljning av egendom eller intédktsforing av vinst,
utan finansieringen madste vara héllbar och till-
racklig pé lang sikt.

Stdrkt lagberedning

Grundlagsutskottet sade i sitt utlitande (GrUU
4/2007 rd) att sakkunskapen i lagberedningen
maste stirkas nir det géller grundlagen och Fin-
lands internationella ménniskorattsdtaganden.
Aven finansutskottet anser att justitieministe-
riet maste ha tillricklig kompetens och sakkun-
skap nér det géller att 16sa sddana tolkningsfra-
gor i samband med lagberedningsprojekt som
giller grundlagen och internationella mannisko-
rittskonventioner. Det ar viktigt att justitiemi-
nisteriets resurser stiarks, menar utskottet.

Miljé och klimat

Anslagsramen for miljovardsarbeten har mins-
kat under en ldngre tid, men nu har finansiering-
en Okats. Utskottet vilkomnar dkningen, efter-
som kommunerna inte klarar av kostnaderna for
att sanera fororenade markomraden och anlidgga
matarledningar for avlopp. I praktiken dr an-
slagsbehovet fortfarande flerdubbelt i forhéllan-
de till de tillgéngliga resurserna. Utskottet beto-
nar ocksé vikten av aktiva atgérder for att mins-
ka niringsbelastningen i Ostersjon bade natio-
nellt och internationellt.

Det dr meningen att ett nytt atgérds- och fi-
nansieringsprogram for att trygga skogarnas
maéngfald i sddra Finland ska utarbetas. Det ska
ta sikte pé vésentliga forbéttringar nér det géller
skogarnas méngfald. Det &r viktigt, menar ut-
skottet, att man sorjer for finansieringen av det
nya atgardsprogrammet innan programmet star
klart i slutet av 2007. Regeringsprogrammet
innehaller flera linjeval i frdga om energi-, kli-
mat- och miljopolitiken. Deras innehdll kommer
att konkretiseras senare i den ldngsiktiga energi-
och klimatstrategin.

Utskottet noterar att insatserna for att bromsa
klimatférdndringen i fortsdttningen kommer att
ha mirkbar effekt pa hela samhéllsekonomin och
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RESERVATION 1

Motivering

Den ekonomiska och finanspolitiska linjen

Socialdemokraterna anser att regeringens eko-
nomiska politik inte i tillrackligt hog grad sto-
der en ekonomisk utveckling som skulle vara
nodvindig for att sdkerstilla medborgarnas vil-
befinnande. Regeringens linje kan inte anses dy-
namisk eftersom den alltfor langt litar pd mark-
nadens aktivitet och utgér fran att sysselséttning-
en dirmed kan tryggas. Regeringens forslag till
utgiftsram dr underdimensionerad om man jim-
for med regeringsforklaringen. Redan nu vet
man att utgifterna sannolikt kommer att 6ka sa
mycket att ramen 6verskrids redan under valpe-
rioden.

Ramen ger ocksa rum for ordttvisa skatteldtt-
nader for dem som har en stor formdgenhet. Det-
ta faktum péaverkar skatteplaneringen och leder
darmed till att skatteintékterna minskar mer dn
man forutsett. Utvecklingen &ventyrar ocksa
mojligheterna till 6verskott i statsfinanserna.

Enligt det socialdemokratiska alternativet
borde den ekonomiska, sysselsédttnings- och
skattepolitiken ta sikte pa att sysselsitta ytterli-
gare 100 000 personer fram till valperiodens
slut. Detta &r gorligt endast med en trovérdig fi-
nanspolitik som stérker tilltron till den offentli-
ga ekonomin pa lang sikt. Med tanke pa den ald-
rande befolkningen &r det ocksa skal att se till att
den offentliga sektorn visar ett dverskott och att
serviceutbudet ar tillrackligt.

For det andra framhéller vi att efterfragan pa
arbete 0kas genom att frimja tillvixtmojlighe-
terna, O0ka konkurrensen pa produktmarknaden
och genom att skapa forutsittningar for en in-
komstpolitik som stoder tillvdxt och sysselsitt-
ning.

Utbudet pa sysselséttningstillfallen forbattras
genom aktivering av arbetslosa och dem som
star utanfor arbetskraften, genom att samordna
beskattning och social trygghet och genom att

underldtta ssmmanjdmkningen av arbete och fa-
miljeliv. Den enskilda individens tid i arbetsli-
vet borde forldngas bade i borjan och slutet av
karridren.

Matchningen pa arbetsmarknaden kan for-
béttras genom att underlétta den regionala och
yrkesméssiga rorligheten pa arbetsmarknaden.
Kompetensnivan kan hdjas over hela linjen med
en utbildningspolitik som tar avstamp i arbetsli-
vet. Dérfor borde i synnerhet den yrkesinriktade
yrkesutbildningen och den yrkesinriktade ut-
bildningen pd andra stadiet forbéttras.

Socialdemokraterna anser att regeringen och
arbetsmarknadsorganisationerna genast i borjan
av regeringsperioden borde ha enats om ett sys-
selséttningsprogram. Pa detta sétt hade man kun-
nat minska arbetslosheten med 100 000.

Béde i byggbranschen och industrin rdder det
brist p& fackfolk. Inom mark- och vattenbygg-
nadssektorn finns det ddremot resurser, sarskilt
efter att Nordsjo hamn och motorviigen till Abo
fardigstallts. Det finns darfor inga av overhett-
ning beroende skl till att bromsa utbyggnaden
av en infrastruktur som motsvarar de behov som
den regionala utvecklingen och néringslivet stil-
ler.

Byggnadskostnaderna och bostadspriserna
har stigit. Bostadsbristen bidrar ytterligare till
denna utveckling. Huvudstadsregionen och an-
dra tillvéxtcentra &r virst drabbade av de hojda
bostadsprisen. De hojda byggnadskostnaderna
beror inte bara pa dkad efterfragan utan ocksa pé
byggnadsmaterialindustrins kapacitetsproblem
och bristen pa konkurrens.

Socialdemokraterna betonar vikten av att for-
béttra tillvaxtpotentialen och produktiviteten pa
lang sikt och ddrmed skapa forutsittningar for
ett béttre sysselsittningslige.

Beskattning

For socialdemokraterna ér beskattningen ett sétt
att finansiera offentliga utgifter och jimna ut in-
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komstskillnaderna. Skattesystemen bor vara tyd-
liga, effektiva och rdttvisa. Skattebasen maste
vara mdjligast bred och heltdckande.

Det dr nodvéndigt att gradvis hdja arbetspen-
sionsavgifterna for att finansiera arbetspensio-
nerna. P4 motsvarande sétt maste da skattegrun-
derna lindras for att beskattningen inte ska bli
for strang.

Den eventuella skattelindringsmarginalen
maste 1 enlighet med socialdemokraternas linje i
forsta hand anvindas for att frimja sysselsétt-
ningen och genomfora réttvisefrimjande refor-
mer. Dessutom stdder vi tanken pa att dndra be-
skattningens struktur si att tyngdpunkten for-
skjuts bort fran beskattningen av arbete.

Socialdemokraterna anser att lindringarna i
arvsbeskattningen ska riktas till sm& och medel-
stora arv, men inte till dem som har stora formo-
genheter. Vi accepterar inte att arvsskatten slo-
pas frén stora formdgenheter ens i generations-
vixlingssituationer. Regeringens forslag att helt
befria arv som Overfors vid generationsvixling
av foretag och jord- och skogsbruksfastigheter
fran skatt dr inte rdttvis. Reformen framjar inte
sysselséttningen men skapar en ny klass som &r
befriad fran formogenhetsskatt. Medborgarna
maste bemotas jamlikt i beskattningen.

Nir det giller efterlevande makar och minder-
ariga barn borde missforhallandena i arvsbe-
skattningen ddremot omedelbart réttas till. Be-
skattningen av sedvanliga smé arv bor lindras.
De beslut som géller arvsskatten och beskatt-
ningen av pensionstagare maste fattas i samband
med nidsta budgetmangling. Regeringen borde
ocksa fortydliga sig nir det géller dess planer pa
nya miljoskatter och fordonsbeskattningen.

Sammanjdmkningen av skatte- och inkomst-
politiken har stabiliserat landets ekonomi. Den
har skapat en séker 6kning av kdpkraften och en
sddan langsiktighet som foretagen har efterlyst
med tanke pa sin kostnadsutveckling. Det hade
varit motiverat att ocksé denna valperiod koppla
ihop beskattningsavgorandena med de inkomst-
politiska 18sningarna.

Regeringen lovar sdnka mervérdesskatten pa
livsmedel vilket skulle minska statens skattein-
tikter med 500 miljoner euro. Skattesdnkningen
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i frdga om livsmedel dr en tveksam atgérd om
syftet dr att jimna ut inkomstférdelningen.
Storsta delen av skatterabatten kommer i sé fall
medel- och storinkomsttagarna till godo dven
om ocksd de allra fattigaste barnfamiljerna och
pensiondrerna drar nytta av en sidnkt matmoms.
Men det finns klart effektivare sitt att stodja
dem med l&ga inkomster dn att sinka matmom-
sen.

Niringspolitik

De reviderade ramarna for statsfinanserna ger
ingen klarhet nir det géller ett dtgdrdsprogram
for de ndrmaste aren samt finansieringen av
energin och sirskilt bioenergin. I ramforslaget
fors ingen diskussion om olika stdds styrande ef-
fekt och vad som i olika delar av landet ska sty-
ras pad marknadens villkor. Ocksé fragan om Fin-
land med dessa satsningar och atgérder nér upp
till EU:s mal 1amnas 6ppen.

Regeringen utnyttjar i sin foretagspolitik den
forra regeringens goda statsfinansiella kassalé-
ge och stror ut stddpengar runt om i landet utan
nigon mdlmedveten industrialiseringspolitik el-
ler nya riktlinjer for hur servicen ska utvecklas.
Allt for manga fragor ldmnas Sppna for kom-
mande budgetbeslut. Centralen for turistfrim-
jande kors ner vilket gor det svérare att utveckla
turismen i Finland och marknadsféra den utom-
lands.

Konsumenternas réttsskydd har forsdmrats
under de gdngna aren. Men regeringen bryr sig
inte alls om konsumenternas stillning. Det blir
alltfor dyrt for konsumenten att fora tvister till
rattslig behandling och dirfor vore det synnerli-
gen viktigt att pa olika hall i landet utveckla kon-
sumentradgivningen.

Skuldséttningen blir ett allt svarare problem.
De anslag som reserverats for ekonomisk och
skuldrddgivning samt for konsumentorganisatio-
nerna ligger kvar pd samma niva hela ramperio-
den. Skuldradgivningens resurser borde tvartom
okas i hela landet.

I sin dgarpolitik koncentrerar regeringen sig
frimst pa att sélja egendom. Under fyra ar kan av
de vinster som forsédljningen av statsbolag in-
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bringar 600 miljoner euro anvindas for &ndamal
som framjar kompetens, innovation och ekono-
misk tillvaxt. Ndgon klar linje eller nagra tydli-
ga mal for statens dgarpolitik och strdvan att
frimja ny foretagsverksamhet laggs inte fram.

Kommunerna

Den forra regeringens satsningar pd kommuner-
na for 2007 var storre &n pa 15 ar, 6ver 400 mil-
joner euro. Regeringen betalade alla utestdende
skulder till kommunerna. Den sista posten av
justeringen av kostnadsfordelningen, 185 miljo-
ner euro, betalas detta ar i fortid. Ocksa nér det
géller den kommunala ekonomin fick den sittan-
de regeringen ett fint arv.

Regeringen sitter nu sin tillit till att den gynn-
samma ekonomiska utvecklingen ska fortgd och
kommunernas skatteintikter dirmed 6ka sa kraf-
tigt att staten kan skéra ner sitt stod till kommu-
nerna sd att den slipper ge full kompensation till
dem for de kostnadsokningar kommunerna kom-
mer att drabbas av.

Enligt basserviceprogrammet kommer kom-
munernas utgifter att 6ka med drygt 5 miljarder
euro under regeringsperioden. Den O0kning av
statsandelarna som har reserverats for att ticka
utgifterna ligger nigot under en miljard euro,
alltsd mindre &n en femtedel av det kalkylerade
finansieringsbehovet. Kommunerna blir alltsa
tvungna att sjélva skrapa ihop drygt 80 procent
av kostnadsokningen. De hojda statsandelarna
betalas ut forst ndsta &r. Darefter far kommuner-
na i praktiken lov att klara sig sjélva.

Regeringen foreslar i rambeslutet att utbild-
ningens kvalitet ska forbattras med hela 80 mil-
joner euro. Pengarna kommer frén de besparing-
ar som uppstidr ndr aldersgrupperna blir allt
mindre. Om denna summa skulle anvéndas till
att 6ka statsandelarna genom en hoéjning av ut-
bildningens enhetspris, skulle kommunernas ut-
gifter 6ka med hela 200 miljoner euro. Hela pro-
cessen leder till att den kommunala ekonomin
forsitts 1 ett dnnu svarare lige. Kommunernas
serviceavgifter inom social- och hélsovarden
hdjs sé att de fran borjan av 2009 kommer att ge-
nerera 60 miljoner euro mer per ar i kommuner-
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na. Men kommunernas statsandelar minskas i
motsvarande man. Foljden av detta ar att kom-
munernas ekonomiska situation inte blir béttre.
Diremot okas ojamlikheten mellan medborgar-
na i form av hojda klientavgifter.

Med sin nuvarande politik har den sittande re-
geringen inte en chans att forbéttra situationen
inom vard och omsorg eller utveckla den pa ett
fornuftigt sétt. Forsknings- och utvecklingscen-
tralen for social- och hidlsovdrden Stakes har
gjort den beddmningen att den aldrande befolk-
ningen skapar ett sa stort behov av tilliggsperso-
nal att branschen redan under pagaende re-
geringsperiod skulle behova 20 000 nyanstill-
ningar.

Staten och kommunerna méste se till att den
egna arbetsgivar- och personalpolitiken foljer en
bra och tillforlitlig linje och att arbetet organise-
ras pa ett vettigt sitt. Den offentliga sektorn
méste goras attraktiv genom att erbjuda tillrdck-
liga personella resurser och kompetensen méste
fortsatt hallas pd en hog niva.

Det dr viktigt att statsforvaltningen i sina re-
formprojekt iakttar en god personalpolitik och
har som mél att trygga kontinuerliga anstill-
ningsférhéllanden. I vardbranschen méste ar-
betsgivaren skota arbetstagarna som i sin tur tar
hand om den som behdver service.

Regeringen foresldr inga tillaggsresurser for
viktiga arbetslivsprogram sdsom arbetslivspro-
grammet for utveckling av arbetslivet, TYKES,
eller det s kallade Veto-programmet som kret-
sar kring frigor som giller att orka i arbetet. Det-
ta trots att programmen har gett goda och lang-
siktiga resultat samt 6kat produktiviteten och
vélbefinnandet i arbetet. Med tanke pa den fin-
landska arbetsmarknadens konkurrenskraft ar
det ytterst viktigt att ka trivseln i arbetslivet.

Den viktigaste skrivningen i regeringspro-
grammet dr mélet att skapa ett program for jim-
likhet i de inkomstpolitiska avtalen. Socialde-
mokraterna dr beredda att stoda detta pa alla sétt
och vis. Men i ramen finns inget som helst om-
nimnande om ytterligare satsningar pd hdjning
av utbildade, lagavlonade kvinnors Ionenivd.
Bristen pa anslag skapar osdkerhet eftersom det
ar omdjligt att veta hur mycket pengar det finns
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for att ratta till snedvridningarna i 16neséttning-
en.

En atstramad kommunekonomi kringskér
mdjligheterna att utveckla hilsovérden och ex-
empelvis aldringsvarden. Socialdemokraterna
framhéller att kommunstrukturen borde dndras
sd att vi far en allt livskraftigare kommunstruk-
tur. Utifrdn detta maste kommunernas egna skat-
teintékter, framfor allt basen for kommunalskat-
ten, starkas.

Varken i regeringsforklaringen eller rambe-
slutet finns ett enda ord om hur kommunernas
egen skattebas kunde stirkas och beroendet av
statens ekonomi reduceras pa det sdtt som den
forra regeringen och dven riksdagen genom sina
riktlinjer i samband med ramlagen f6r kommun-
och servicestrukturreformen har bestdmt. Det
verkar uppenbart att det inte blir ndgot av den
behovliga statsandelsreformen utan man ndjer
sig med bara sméjusteringar. Detta igen tyder pa
en langsammare tidtabell i kommun- och servi-
cestrukturreformen.

Produktivitetsprogrammet

Redan under den forra regeringen kom man
Overens om att starta ett statligt produktivitets-
program som en del av den statliga ram- och
budgetprocessen. Enligt ett tidigare program &r
avsikten att 2007—2011 minska antalet arbets-
tillféllen i staten med ca 9 600. Minskningsbe-
hovet for i &r dr 1 100 personer. Det beslut som
fattades under foregaende regeringsperiod hade
sin utgangspunkt i att alla atgérder kunde ge-
nomforas i form av naturlig avgéng.

For ramperioden 2008—2011 har behovet att
minska personalen hojts kraftigt. Ramen plade-
rar for en 6kning med 50 procent, dvs. 4 800 an-
stdllda, som uppenbarligen ska fa g& under ram-
periodens senare hilft. Socialdemokraterna tror
att en sd stor hojning av minskningsbehovet
kommer att forsdmra den offentliga servicen och
i vérsta fall fordiarva de ursprungliga positiva
syftena med produktivitetsprogrammet, dvs. att
effektivera serviceproduktionen och hdgja kvali-
teten. [ stillet kommer vi att stillas infor uppsig-
ningar.
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Den interna sdikerheten

Den nationella kapaciteten till civil krishante-
ring samt resurserna och utbildningen pa detta
omrade maste sdkerstillas. I dverensstimmelse
med den forra regeringens beredning overfors
lakar- och rdddningshelikopterverksamheten se-
nast 2010 fran sektorn for partnerskapsprojekt
till budgetfinansiering. Rdddningsvisendets ka-
pacitet och medborgarnas sékerhet forutsitter att
rdddningspersonalen far sédnkt pensionsalder.

I enlighet med regeringens riktlinjer méste
den operativa jouren inom polis-, grinsbevak-
nings- och noddcentralsverksamheten sékerstil-
las. Regeringsforklaringen forefaller hélla fast
vid den forra regeringens mal att bibehalla poli-
sens resurser pa 2002 ars niva. De personal-
minskningsstrivanden som framfor allt géiller
personalen inom tillstandsforvaltningen dventy-
rar en smidig tillstdindsservice samt binder poli-
sens resurser sd att tillrdckliga satsningar inte
kan goras pa uppdrag som direkt frimjar med-
borgarnas sidkerhet. Fastighetsreformen inom
griansbevakningsvésendet bor genomforas pa ett
sitt dar gransbevakningsvasendet fullt ut far er-
sittning for de extra kostnader overforingarna
medfor. Griansbevakningsvidsendets kapacitet i
en fordnderlig verksamhetsmiljo som bl.a. med-
for en gron grans maste sdkerstillas.

Savil regeringsforklaringen som ramredogd-
relsen saknar synpunkter pa bekdmpningen av
ekonomisk brottslighet och gra ekonomi. Social-
demokraterna utgar fran att den effektiverade
bekdmpning av ekonomisk brottslighet som f6-
regdende regering startade byggs ut ytterligare.

Social- och hilsovardspolitiken

Fungerande vilfiardstjénster dr ndgot av det allra
viktigaste 1 bekdmpningen av fattigdom och ut-
slagning.

Regeringen ger nu endast 250 miljoner euro
for en utokning av social- och hélsovardsservi-
cen. Men det finns berdkningar som tyder pé att
enbart dldrandet kommer att orsaka sddana utgif-
ter under ramperioden att behovet av tilldggsre-
surser ar ungefir det dubbla.
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Infor framtiden maste vi ha klart for oss hur vi
ska sékerstélla social- och hilsovardens service
och forsdkra oss om att arbetskraften racker till
for att producera tjdnster. Den kommun- och ser-
vicestrukturreform som den forra regeringen
startade kommer att behdvas ocksé i framtiden
uttryckligen for att sdkerstilla servicen.

Regeringen har gjort ett medvetet val nir den
styr in kommunerna pa att endast tillhandahalla
tjdnster inom social- och hilsovarden i stillet for
att sjdlv producera dem. Detta leder till att tjdns-
terna privatiseras, vilket okar ojdmlikheten. Det
ar 1 sig positivt att rambeslutet foreslar hojd
sjukforsdkringsersattning vid tandvérd men nér
man samtidigt underléter att ge den kommunala
tandvarden tilldggsresurser styr man medborgar-
na mot privat tandvard i stillet for kommunal sa-
dan. I praktiken undergriaver man alltsd den of-
fentliga servicen.

Nar regeringen nu gér in for att fordndra kom-
munernas roll dkar den samtidigt skillnaderna i
vélfardsnivan for olika befolkningsgrupper. Ett
storre utbud av privata serviceproducenter forut-
satter dven effektiv dvervakning vilket skapar
mer byrakrati och ineffektivitet i servicen.

Genom vardgarantin kunde vardkderna kor-
tas betydligt. Men fortfarande finns det stora
bristen i tillgdngen pa véard sarskilt nér det géller
mentalvardsservicen for barn och ungdomar,
ratten till undersdkningar i samband med svéra
sjukdomar samt aldringars tillgang till social-
och hilsovardstjanster. Det dkade behovet av
barnskydd samt personal inom social- och hélso-
varden krdver atgérder.

Den sittande regeringen garanterar inte soci-
al- och hélsovérden en tillrdcklig finansiering i
sitt rambeslut.

Behovet av arbetstagare inom social- och hal-
sovarden okar fram till 2011 med néstan 20 000
anstdllda. Av regeringsforklaringen och ramre-
dogorelsen kan man dra den slutsatsen att kom-
munerna ldmnas helt ensamma med denna utma-
ning. Rambeslutets finansiella anstrdngningar
med beaktande av helhetsbehovet dr totalt otill-
rackliga och leder i praktiken till en forsdmring
av kommunernas ekonomi. Balans i kommuner-
nas ekonomi forutsétter dessutom att de kom-
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mande loneavgorandena inom den kommunala
sektorn stods med statsandelar. Nagon finansie-
ring 1 detta avseende hittar man inte i rambeslu-
tet.

Regeringen planerar en reform av bestimmel-
serna om social trygghet. I detta sammanhang
vore det skél att géra en jdmforelse av nivan pa
de sociala forméner som tryggar en minimiut-
komst samt av den inbdrdes relationen av dessa
formédner. I man av mojlighet méaste systemet for
social trygghet fortydligas och forenklas.

Aldreomsorgen, ndrstdendevarden och handi-
kappservicen

Regeringen saknar en klar rikstdckande linje for
hur man ska sékerstélla och finansiera tillgang-
en till offentlig service for dldre och handikap-
pade. Problemen i dldreomsorgen kan inte 16sas
genom smé separata atgdrder. En hallbar och
kvalitativt hogtstidende utveckling av dldre-
omsorgen forutsdtter en genomtinkt plan, nor-
mer som entydigt styr nivan pa dldreomsorgen
samt en tillricklig finansiering.

Medborgarnas jaimlikhet méste garanteras nér
det giller nédrstdendevard. Narstdendevardens
omfattning maste utvidgas och stddjas i storre
utstrackning. Detta krdver mycket stérre resur-
ser dn vad som utlovas i ramredogdrelsen. En-
ligt vissa utredningar skulle enbart stddet till
nérstdendevarden krdva tilliggsanslag om ca
110 miljoner euro fram till 2012.

Regeringen lovar att gravt handikappade ska
fa mojlighet till en personlig assistent. Social-
och hilsovardsministeriet har rdknat ut att detta
skulle krdva ett minimibelopp om 40 miljoner
euro och maximalt 400 miljoner euro pa arsniva.
Med tanke péd hur stora resurser dldreomsorgen
har berdknats krdva under ramperioden och den
obetydliga statsandelsékning som reserverats
for social- och hélsovarden under ramperioden
finns det all anledning att stidlla sig skeptiskt
ocksd till denna skrivning i regeringsforklaring-
en. Ocksa andra dtgdrder, sdsom tolk- och it-ser-
vice for handikappade, beaktas inte alls i ramen
dven om denna form av service dr mycket viktig
for att garantera att personer med funktionshin-
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der behandlas pa ett jimlikt sétt och har mojlig-
het att delta i samhéllslivet.

Tanken pé att satsa pa hela veterangeneratio-
nens valfard och forbéttra den sociala trygghe-
ten och servicen for veteraner och krigsinvalider
ar god. Men regeringen har inte reserverat till-
rackliga resurser for detta.

Regeringen forefaller ndja sig med att endast
skriva ner atgdrder utan att dgna finansieringen
av dem en tanke.

Klientavgifter

Regeringens planer pa att hoja klientavgifterna
fran den 1 augusti 2008 och revidera avgiftssys-
temet sd att avgifterna frdn 2009 ar bundna vid
kostnadsutvecklingen dventyrar mindre bemed-
lades mojligheter att utnyttja den offentliga ser-
vicen och kan i frdga om inkomstbundna avgif-
ter styra hoginkomsttagarna till att utnyttja en-
bart privatservice.

Socialdemokraterna godkénner inte att klient-
avgifterna binds vid levnadskostnadsindex sé
linge motsvarande hdjning inte gors av de soci-
ala formanerna. Vi anser det viktigt att en hoj-
ning av klientavgifterna inte leder till att lagin-
komsttagare inte kan utnyttja tillbudsstdende
service. Om klientavgifterna ska folja kostnads-
utvecklingen méste ocksa inkomstdverforingar-
na och de sociala formanerna pé ett mer heltack-
ande sitt bindas vid index.

Minimiavgift for familjer med barn i heldags-
vdrd
Regeringen har bestdmt sig for att faststéilla en
minimiavgift for barn 1 heldagsvard. Mojlighe-
ten till avgiftsfri heldagsvard har erbjudit ocksa
laginkomsttagare en heldagsplats for familjens
barn. Strivan att styra utnyttjandet av dagvards-
servicen maste genomfOras pa ett sddant sitt att
alla barns ritt till dagvard bibehélls.
Socialdemokraterna kan inte godkdnna re-
geringens beslut att slopa 0-avgiftsklassen och i
stdllet ta i bruk ett system med behovsprovning.
Detta leder till onddig byrékrati och ojamlik be-
handling av barn nér det giller deras mdjligheter
att fa del av dagvérd och forskoleundervisning,
nagot som dr mycket viktigt for barnen.
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Barnfamiljernas formaner

Enligt socialdemokraterna &r det réttvist att
barnbidragen hdjs for alla barnfamiljer. Vi anser
att barnbidraget for det forsta barnet ska hojas.
Dessutom ska barnbidrag betalas till 17-aringar
och barnbidraget samordnas med studiestodet
och andra sociala forméner. Ocksé underhéllsbi-
draget maste hojas. Detta bidrag betalas till en-
samforildrar i en utsatt ekonomisk situation och
ar darfor sarskilt viktigt.

Regeringens forslag att hja barnbidraget fran
det tredje barnet omfattar endast en femtedel av
barnfamiljerna. Forhojningen av barnbidragets
enfordlderbidrag gagnar inte dem med de allra
lagsta inkomsterna. Barnbidragshdjningen mins-
kar dessutom utkomststddets belopp. Socialde-
mokraterna anser att nivan pd utkomststodets
grunddel for barn maste hojas for att motverka
fattigdom bland barnfamiljer. Regeringen fore-
slér inte nagra hdjningar av underhéllsbidragen.
Men socialdemokraterna anser att ocksa under-
hallsbidraget maste hojas, eftersom det betalas
till ensamfordldrar i den allra svéraste ekono-
miska stillningen.

Bostadsbidrag

Bostadsbidragets niva ar otillrdcklig for narva-
rande trots att man under féregaende regerings-
period slopade egenansvaret vid utkomststéd om
7 procent av boendekostnaderna och forbéttrade
pensionstagarnas bostadsbidrag. Socialdemo-
kraterna krdver att bostadsbidragssystemet ut-
vecklas och att egenansvaret for pensionérer och
barnfamiljer sdnks.

Sjukforsdkring
Enligt socialdemokraterna &r en god ldkemedels-
behandling en visentlig del av sjuk- och hélso-
varden. Det &r fullt motiverat fran patienternas
synpunkt att stdvja 6kningen av likemedelskost-
naderna. Men dessa atgéirder far inte leda till att
patienterna blir tvungna att std for en storre bit
av lakemedelskostnaderna. Vi stoder inte heller
16sningar som dr odndamalsenliga med tanke pa
vérden.

Regeringens forslag att ta med Folkpensions-
anstaltens utgifter for sjukforsékringen i budget-
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ramen ir problematiskt och stimmer inte dver-
ens med de mal och principer som géller for fi-
nansieringsreformen av sjukforsdkringen. I vér-
sta fall kan regeringens dndringsforslag leda till
att Folkpensionsanstalten inte ldngre formar
skota sina lagfista uppgifter.

Bildnings- och vetenskapspolitiken

Grundldggande utbildning

En likvirdig grundldggande utbildning och om-
fattande forskoleverksamhet utgér grundvalen
for vart civiliserade samhélle och ett underlag
som yrkesutbildning och andra fortsatta studier
bygger pa. En bred allménbildning, goda basfér-
digheter och solid yrkeskompetens &r en forut-
sittning for att man ska klara sig bade i samhal-
let och arbetslivet. Den som &r kunnig har ocksé
mojlighet att byta jobb eller uppgifter och att hit-
ta arbete pd nytt. Dessutom ger kunskaperna
trygghet infér omstillningar.

Aven om elevantalet per lirare har minskat pa
senare ar kvarstar problemet med stora variatio-
ner i undervisningsgruppernas storlek mellan
kommunerna och rentav mellan olika skolor i
samma kommun. Regeringen foreslar tyvirr inte
att maximistorleken ska faststillas i1 lagstiftning-
en.

En likvdrd grundlidggande utbildning samt
hogkvalitativ utbildning och undervisning é&r
grundvalen for landets framgang. I sitt program
har regeringen tagit in det utméirkta malet att
minska undervisningsgrupperna och forbattra
stod- och specialundervisningen. Tyvérr dr an-
slaget for grundldggande utbildning for litet i
rambeslutet, 80 miljoner euro. Méalen i program-
met bor kunna nés utan att kommunernas ekono-
mi forsdmras.

Studiesociala fragor

De studiesociala villkoren for de studerande kra-
ver fortsatta forbattringar. Studiepenningen bor
hdjas genast i borjan av 2008. Utdver hojningar-
na behdvs det enligt socialdemokraterna en om-
fattande studiestodsreform. Dagens system upp-
muntrar inte i tillrdcklig grad de studerande att
studera pa heltid. Det foljer heller inte den &vri-
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ga sociala trygghetens utveckling. Studiestddet
bor vara oavhingigt av fordldrarnas inkomster
for myndiga studerande som bor sjilvstindigt,
oavsett var de studerar.

Hailso- och sjukvéarden bor forbattras for yr-
kesstuderande pa andra stadiet och yrkeshogsko-
lestuderande.

Hégskolor

En ekonomisk tillvéaxt forutsétter battre produk-
tivitet och kompetens. Satsningarna pé forsk-
ning och produktutveckling bor 6kas med minst
fem procent per ar. For att forbattra forskning
och utveckling anvisas 90 miljoner euro fastdn
vetenskaps- och teknologirddet, dir statsminis-
tern dr ordforande, i sitt utvecklingsprogram for
de nirmaste dren foreslar ett tillskott pa 400 mil-
joner euro under den hir valperioden.

Yrkeshogskolorna bor tillforsdkras basfinan-
siering i framtiden. Dessutom bor de fa tillrack-
lig finansiering for forskning och utveckling.

Universitetens basfinansiering bor forbéttras.
Satsningarna med 80 miljoner euro, som &r in-
skrivna i regeringsforklaringen, ricker inte till
framfor allt darfor att produktivitetsprogrammet
skér ner finansieringen med 44 miljoner euro un-
der ramperioden. Produktivitetsprogrammet
kommer att fora med sig sa stora nedskédrningar
att de ocksa inverkar pa undervisnings- och
forskningspersonalen.

Finansieringen av spetsuniversitet far inte
forsvaga de andra universitetens finansiering
och lika mdjligheter till vetenskaplig verksam-
het.

Yrkesinriktad utbildning och vuxenutbildning

Den forsvagade jimlikheten inom utbildningen
syns sdrskilt inom vuxenutbildningen: regering-
en ldgger hinder i vigen for den framtida till-
gingen pd kompetent arbetskraft ndr den fore-
slar bara 2 000 tillaggsplatser inom yrkesutbild-
ningen. I praktiken &r behovet av tilldggsplatser
néstan det tredubbla. Vi maste ocksd se till att
den vuxna befolkningsdel som ar ldgutbildad el-
ler har en foraldrad examen far utbildning. Det
fria bildningsarbetet bor tillforsdkras resurser.
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Olika yrken kraver allt mangsidigare kompe-
tens och fortsatt utbildning. Darfér behdver vi
ett omfattande system for vuxenutbildning som
utgér fran arbetslivet och gor det mojligt att upp-
ratthalla och uppdatera yrkeskompetensen.

Totalreformen av vuxenutbildningen stym-
pas i regeringsprogrammet s att den bara géller
yrkesinriktad vuxenutbildning. Satsningarna pa
vuxenutbildning syns inte tillrackligt tydligt i ra-
men. Det ar inte motiverat att skira ner statsan-
delen for yrkesinriktad tilliggsutbildning med
fem miljoner euro arligen. I arbetslivet finns det
nédmligen fortfarande fler 4n 300 000 arbetstaga-
re som helt saknar examen pa andra stadiet och
varje ar blir ndstan 20 % av &ldersklassen utan
yrkesexamen. Ett aktivt, fullvirdigt medborgar-
skap bor vara det viktigaste vuxenutbildningspo-
litiska mélet.

Vi vilkomnar regeringens forslag om fler
platser inom ldroavtalsutbildningen. Men nér
man samtidigt skir ned pa annat héll, bland an-
nat genom att ldgga ned programmet Kunskaps-
lyftet (Noste), som géllde dem i arbetslivet med
den sdmsta grundutbildningen, och genom att
dra ned pd den yrkesinriktade fortbildningen,
kommer de tvd ndmnda grupperna (lagutbildade
och gammal examen) att limnas mycket ensam-
ma.

Nér man forsdmrar utbildningsmdjligheterna
for den redan utsatta delen av den vuxna befolk-
ningen tudelar man samhillet och 6kar ojamlik-
heten. Detta kan vi inte acceptera.

Intdktsforing av tippningsvinster

En viktig del av medlen for kultur, idrott och
ungdomsarbete kommer fran tippningsvinster-
na. Forslaget om intdktsforingen av tippnings-
vinsterna strider mot lagen géllande anvindning
av tippningsvinstmedel och de linjer som riksda-
gen enhilligt dragit upp. Riksdagen har forutsatt
att tippningsvinsterna inte anvédnds for att ticka
budgetutgifter. Men nu ska bl.a. Senatfastighe-
ternas hyror och Nationalteaterns ldnekostnader
betalas med tippningsvinstmedel till ett belopp
av mer dn 20 miljoner euro. Det strider mot la-
gen och riksdagens standpunkt och &r darfor for-
domligt. Tippningsvinstmedel far inte anvindas
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for andra dndamal utan bor nd sina riktiga mal-
grupper: vetenskap, konst, idrott och ungdoms-
arbete.

Tanken har varit att budgetutgifter inte ska fi-
nansieras med tippningsmedel. P4 s& sitt hin-
dras de upprepade forsoken att franta de finland-
ska bolagen deras monopol pa penningspel. EU-
kommissionen har krdvt att Finland utreder
grunderna for att halla kvar monopolet.

Finland har motiverat monopolet med att
medlen gér till allménnyttiga &ndamal och inte
t.ex. till statens lagstadgade utgifter.

Boende- och miljopolitik

Socialdemokraterna anser att regeringen och
riksdagen maste ata sig att gora kraftiga insatser
for att forhindra klimatforandringen. Den sniva-
re utgiftsramen for miljoministeriets forvalt-
ningsomrade, statens produktivitetsprogram och
de pafdljande nedskdrningarna i personalen &r
mycket orovdckande signaler om regeringens in-
stillning till klimatférdndringen. Personalned-
skdrningarna far inte leda till sémre kvalitet pa
miljoforvaltningen. Vi stér infor stora utmaning-
ar som forutsétter kunnig personal och en solid
kunskapsbas.

Miljoministeriets interna forskningsanslag
racker inte till. Déarfor blir det klimatpolitiska ar-
betet och skyddet av Ostersjén lidande.

For att forbittra tillstindet i Ostersjon maste
vi fortsdtta samarbeta med ndromradena, bl.a.
S:t Petersburg, och bekdmpa fartygsolyckor pa
Ostersjon. 1 anknytning till skyddet av Oster-
sjon ndmns inte utslappen fran jordbruket fastin
de &r en av de mest fororenande faktorerna. I ra-
marna ges jordbruket mer stéd men inga nya for-
pliktelser. Socialdemokraterna kommer att kré-
va en kritisk halvtidséversyn av miljostdodet for
jordbruket.

I sitt program har regeringen skrivit in en fort-
sittning pa skyddsprogrammet for Sodra Fin-
lands skogar (METSO). Men socialdemokrater-
na dr oroade over fortséttningen pa programmet.
Miljoministeriet maste tillférsdkras de behovli-
ga resurserna.
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Socialdemokraterna hade velat se ett reger-
ingsprogram med klimatpolitiskt betydande och
ambitidsa atgdrder for en tdtare samhéllsstruk-
tur. Tyvérr kan regeringsprogrammet inte bemo-
ta de stora bostadspolitiska utmaningarna, i syn-
nerhet inte nir det giller socialt boende. Ett av
véra viktiga mal har varit bidragen f6r kommu-
nalteknik, som &r inskrivna i programmet. Det
hade varit onskvért att regeringen ocksé ger akt
pé hur bidragen stottar en tdt samhéllsstruktur
och en balanserad bostadsproduktion.

I huvudstadsregionen och i andra tillvéixt-
centra fyller bostadsproduktionen inte behovet.
Bristen pé bostdder forsvarar arbetskraftens ror-
lighet och sysselséttningen samt forvérrar pro-
blemen att matcha arbete och arbetskraft. I fram-
tiden kommer det att behovas effektiva atgarder
for att forbattra bostadsutbudet i huvudstadsre-
gionen och 1 andra tillvixtcentra.

Aravaldnen slopas. Regeringsforklaringen
bjuder alltsé inte pa ndgra metoder for att fa liv i
det sociala boendet och ingen moderniserad mo-
dell som alternativ till aravaldn. Det hade varit
viktigt att forbattra t.ex. rintestddsvillkoren. Ra-
marna for reparations- och energiunderstdd &r
alltfor knappt tilltagna. Vi méste avdela tillrack-
liga anslag t.ex. for hissunderstdd for att forbatt-
ra rorelsefriheten for den aldrande befolkning-
en. Investeringsunderstodet till specialgrupper-
na i ARA ir fortfarande oavgjort fastdn pengar-
na dr slut. Vi anser att fullmakten ar otillrdcklig.
Darfor bor den korrigeras 1 tilliggsbudgeten for
det innevarande aret sd som riksdagen forutsét-
ter. Dessutom maste vi se till att den &r tillrack-
lig ocksa under de kommande aren.

Transporter

Trafikanslagen i ramarna fér 2008—2011 &r de-
finitivt underbudgeterade och ligger under den
nivd som behovet kriver. Det betyder att fram-
for allt basvighallning, basbanhéllning och en
battre kollektivtrafik &r allvarligt hotade. Folj-
den blir att trafiksédkerheten, néringslivet och
konkurrenskraften samt miljopolitiken blir li-
dande. En del av de projekt och renoveringar
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som den foregdende regeringen beslutat om blir
nu framskjutna.

Under forra valperioden var 40 miljoner euro
avsatt i tilldggsbudgeten for kommunikationsmi-
nisteriets forvaltningsomrade. Forfarandet ar da-
ligt ldmpat for finansiering av langsiktiga pro-
jekt. Finansieringen av basvaghéllningen maste i
den arliga budgeten hojas till den niva som det
faktiska behovet kriver. Enligt sakkunnigutla-
tanden leder tilldggsbudgetforfarandet till att ar-
betena blir 20 procent dyrare jamfort med nor-
mal entreprenad.

Vignitet av ldgre grad och de sparsamt trafi-
kerade banstrackorna forfaller, vilket riskerar
virkestillgdngen som ar viktig for det finldndska
nédringslivet. Finlands ndringsliv rf beddmer att
tillagget pa 20 miljoner euro i rambeslutet inte
kommer att ricka till. En forbattring av de logis-
tiska villkoren for virkesanskaffningen forutsat-
ter 50 miljoner euro for basvighallning och 107
miljoner euro for banreparationer arligen. Spar-
samt trafikerade banstrickor hotas av nedldgg-
ning redan i sommar. Jarnvdgarna kan inte hal-
las effektivt och tryggt framkomliga med den f6-
reslagna finansieringen. Det &r nddvandigt att
hdja anslaget.

VR intéktsfor 30,4 miljoner euro i vinstutdel-
ning, som i strid med tidigare beslut disponeras
for annat dn basbanhallning. Det &r en besvikel-
se for méanga att Ringbanan skjuts fram. Den féar
langtgdende konsekvenser dels for transportpo-
litiken och dels for ndrings-, klimat- och bo-
stadspolitiken, eftersom den direkt berdr nidstan
30 000 ménniskor.

Socialdemokraterna forutsétter att elektrifie-
ringen av jarnvdgarna fortsitter enligt minister-
arbetsgruppens forslag sd som riksdagen forut-
satte i ett enhilligt uttalande i anknytning till
forra budgeten. Det behdvs omedelbara beslut
om elektrifiering for att arbetena ska kunna fort-
sitta och kompetensen pd omrédet inte ska ta
slut 1 vart land.

Den grundldggande nivan pa kollektivtrafi-
ken bor trygga varje finldndares dagliga behov
att forflytta sig och folja de klimatpolitiska rikt-
linjerna. I december noterade finansutskottet att
servicenivan inte kan forbéttras eftersom ansla-
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gen ar for sma. Riksdagen forutsatte att stodet
for kollektivtrafiken utvidgas s& att det ocksa
giller kollektivtrafiken i huvudstadsregionen,
Tammerforsregionen och Aboregionen. Kollek-
tivtrafiken bor forbittras enligt riksdagens tidi-
gare beslut. I ramarna &r stodet for kollektivtra-
fiken i stdderna framskjutet till slutet av rampe-
rioden och stodnivén &r for lag.

Vid sonderingarna infér den nya regeringen
stakade socialdemokraterna ut mélen att byggan-
det och finansieringen av trafikleder bor stabili-
seras arligen och att trafikférbindelserna bor ses
som en viktig faktor fér den nationella konkur-
renskraften. Transportpolitiken siktar pd med-
borgarnas vélbefinnande och konkurrenskraften
indringslivet. Vi kréver att anslagsnivan for bas-
vaghallning hojs, att E18 borjar byggas om till
motorvdg fran Forsby till Vaalimaa, att banan
mellan Lahtis och Vainikkala forbéttras samt att
Ringbanan och metron till Esbo borjar byggas
under regeringsperioden.

Arbetsmarknaden

I rambeslutet har regeringen bestdmt sig for att
omdisponera sysselsittningsanslagen. Det gar
till s& att resurserna for arbetskraftspolitiska at-
gérder, forberedande utbildning samt stodsyssel-
sattningen inom den statliga och kommunala
sektorn skérs ner med ca 80 miljoner euro. Anta-
let personer som omfattas av atgérder finansiera-
de av arbetsforvaltningen kommer att minska
med 11 000 &r 2008 och med ca 15 000 ar 2011
jamfort med i ar.

Omraden med strukturomvandlingar och svar
arbetsloshet har fatt hjdlp i form av sysselsétt-
ningsfrimjande investeringsmedel. Men dem
tinker regeringen skéra ner fran 30 miljoner
euro till 8 miljoner euro.

Socialdemokraterna vill att erséttningen for
uppehille i kombination med arbetsmarknads-
stodet ska hojas med det snaraste. Hojningen bor
ocksa gilla dem som far arbetsldshetsdagpen-
ning och utkomststéd och som for nédrvarande
ocksa far erséttning for uppehidlle. En hdjning
med en euro riacker inte till och hdjningen bor
goras tidigare &n 2010.
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Utkomstskyddet for arbetslosa bor hdjas re-
dan fore reformen av den sociala tryggheten. Det
ar ett stort missforhallande att en betydande del
av de arbetslosa tvingas soka utkomststéd pa
grund av det otillrdckliga utkomstskyddet for ar-
betslosa.

Reformen av arbetsmarknadsstodet forra val-
perioden har fatt positiva konsekvenser i form av
ett minskat antal langtidsarbetslgsa och unga ar-
betslosa. Servicecentren for arbetskraft har spe-
lat en viktig roll ndr det géller multiprofessio-
nell hjélp till dem som har det svart att fa arbete.
Men i regeringsprogrammet och ramarna ndmns
inte ndgon fortsittning pa deras verksamhet.

Genom att lata det s.k. ldglonestddet gilla
ocksd personer under 25 ar satsar regeringen
stort pa att gora ung arbetskraft formanligare for
foretagen jamfort med arbetstagare i medelal-
dern. I stéllet for en systematisk sdnkning av ar-
betsgivarnas indirekta arbetskraftskostnader
vore en heltdckande samhillsgaranti ett béttre
sdtt att bekdmpa arbetsloshet och marginalise-
ring bland unga.

Arbetsgivarnas frimsta problem é&r att hitta
tillrdckligt med yrkeskunnig och lamplig arbets-
kraft. Enligt enkéter som gjorts bland arbetsgi-
varna beror rekryteringssvarigheterna ofta pa att
arbetstagarna har bristfdllig arbetserfarenhet och
yrkeskompetens samt saknar specialkunskaper
och varierade kunskaper som behovs pé arbets-
platsen.

Det &r positivt att anslagen for verkstadsverk-
samheten okar. Men eftersom anslagen for ar-
betskraftspolitiska atgérder samtidigt skéirs ner
ar risken att det inte ldngre finns pengar for de
atgidrder som vidtas for att placera ungdomar i
verkstdderna.

Miélen 1 regeringens produktivitetsprogram
och personalnedskdrningarna inom arbetskrafts-
forvaltningen, 1 137 arsverken, strider mot prin-
cipen om staten som bra arbetsgivare och de mal
som regeringen satt upp. Aven om arbetsldshe-
ten minskar dr antalet nya arbetsldshetsperioder
nédstan pad samma niva som under depressionen,
eftersom strukturomvandlingen 1 arbetslivet har
tagit fart.
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Jordbruket

Det ska gé att bedriva jordbruk i hela landet. Fin-
land har ritt att komplettera EU:s gemensamma
jordbrukspolitik med nationella beslut. Det &r
alltsd viktigt att gardsbrukets utvecklingsfonds
kapacitet tryggas i ett langre perspektiv for att
jordbrukets produktivitet och konkurrenskraft
ska kunna forbattras.

Stodkriterierna ar inte héllbara. Den kvantita-
tiva och kvalitativa disponeringen bor bedomas
pa ett sitt som stirker stodens effekter och ac-
ceptabilitet. Strukturstoden boér kunna fordelas
effektivare och stodbesluten snabbas upp. Det
giéller att forsdkra sig om att stoden gar till hel-
tidsjordbrukare som bor permanent pa arbetsin-
tensiva gardar.

Regeringen star i berad att foreldgga riksda-
gen en lag om strukturstdd till jordbruket. Den
ingar som ett led i 6versynen av lagen om finan-
siering av landsbygdsnéringar. Den bor bli fér-
dig s& snabbt som mojligt. Lagen méste fa tydli-
ga kriterier for ndr start- och investeringsstod
och rinstestdodslan kan beviljas. Vi dr overtyga-
de om att forutsebarheten ddrmed forbattras.

Det ligger i allas intresse att finansieringen av
investeringar i jordbruk och andra lands-
bygdsndringar gors dnnu tydligare for att lands-
bygdsndringarna ddrmed ska kunna frdmjas och
utvecklas.

Om vi vill att virkesforsorjningen ar tryggad
och mélen for virkesproduktionen nis maéste la-
gen om samfillda skogar och skogslagen moder-
niseras. Skyldigheten att fornya skog och gora
forstagallringar bor i det sammanhanget lyftas
fram tydligt.

Bistind

Den foregaende regeringen hade som maél att
hdja bistandsanslaget till 0,7 procent av brutto-
nationalinkomsten senast 2010. D4 kommer Fin-
land tillsammans med de andra nordiska ldnder-
na att hora till den grupp som nétt FN:s bistands-
mal.

Men i sitt rambeslut har regeringen inte god-
ként ndgon tidtabell for véra bistdndsataganden.
Vi har forbundit oss vid EU:s gemensamma rikt-
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linje att de medlemslander vars bistdndsutgifter
lag under 0,51 procent av bruttonationalinkom-
sten da riktlinjen utfardades atar sig att nd malet
senast 2010.

Men enligt regeringens bistandsplaner dr en
misslyckad ekonomisk tillvdxt var enda chans
att fullgéra véra internationella &taganden, for
bara d& kan bistdndsanslaget i verkligheten na
den forutsatta nivan. Regeringen bor éta sig att
fullgora anslagsutvecklingen fram till 2010 ge-
nom att oka bistdndsanslaget om det behdvs.

Forslag
Med stdd av det som anfors ovan foreslar vi

foljande uttalanden till betinkandet.

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att pensionsbe-
skattningen ses over sd att skillnaden
mellan beskattningen av arbetspensio-
ner och loneinkomster elimineras och
att regeringen dverldmnar en proposi-
tion om det till riksdagen i host sd att
reformen trdder i kraft i borjan av nds-
ta dr.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen
korrigerar sin skattepolitiska riktlinje
sd att den blir rittvisare och sd att be-
skattningen bygger pd skattebetalnings-
formdgan, skattebasen forblir bred och
intakt och de som har stor egendom inte
befrias fran arvsskatt. Vi mdste se till
att arvsskatteldttnaden kommer till nyt-
ta for efterlevande makar och minder-
driga barn och att den nedre grinsen
for arvsskatten héjs ordentligt i bérjan
av ndsta dr genom en proposition som
overldmnas i host.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen
slopar den i produktivitetsprogrammet
inforda ytterligare personalnedskdr-
ningen med 4 800 arbetstagare under
ramperioden 2008—2011. Om nedskdr-
ningsbehovet hojs med 50 procent leder
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det systematiskt till att personalen, ser-
vicen och sdkerheten forsdmras samti-
digt som de ursprungliga mdlen med
programmet omintetgors, ndamligen att
effektivisera serviceproduktionen samt
forbdttra personalpolitiken och kvalite-
ten.

Riksdagen forutsdtter att regeringen ut-
okar anslagen for social- och hilso-
vdard i ramarna for statsfinanserna
2008—2011, i synnerhet for att sdker-
stilla den offentliga social- och hdlso-
vdrden for barn, dldre och handikappa-
de, forbdttra likabehandlingen av med-
borgarna ndr det gdller ndrstdendevar-
den och garantera en tillricklig perso-
nal inom social- och hdlsovarden.

For att tillforsdkra familjer med smad in-
komster deras subjektiva rdtt till dag-
vdrd forutsdtter riksdagen att regering-
en tar tillbaka sitt beslut att slopa den
s.k. nollavgiftsklassen inom heldags-
vdrden.

Riksdagen forutsdtter att regeringen
hojer bostadsbidraget, barnbidraget for
det forsta barnet, underhdllsstédet och
utkomststodets grunddel for barn.

Riksdagen forutsdtter att regeringen ut-
okar sysselsdttningsanslagen i ramen sd
att tillgangen pa kunnig arbetskraft
tryggas och den strukturella arbetslos-
heten minskas och sd att de som har det
sdamst stdllt pa arbetsmarknaden inte
far forsamrade villkor samt att reger-
ingen utokar de sysselsdttningsfrimjan-
de investeringsanslagen och avsdtter
mer resurser for vuxenutbildning och
fler nyborjarplatser inom yrkesutbild-
ningen.

Ett viktigt arbetslivsrelaterat madl i re-
geringsprogrammet dr "jamstdlldhets-
inpon". Socialdemokraterna vill se att
en sddan inkomstpolitisk uppgorelse
dstadkoms. Riksdagen forutsdtter att ett

10.

11.

12.
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tydligt och adekvat anslag tas in i bud-
getramarna och kommunernas statsan-
delar for att justera kvinnornas loner.

Ramanslagen for att forbdttra den
grundldggande utbildningen rdcker inte
till for att nd mdlen. Aven universite-
tens finansiering dr for liten och inbe-
sparingarna i produktivitetsprogram-
met kommer de facto ocksa att inverka
pd undervisnings- och forskningsperso-
nalen. Riksdagen forutsdtter att basfi-
nansieringen for grundldggande utbild-
ning och universitet tryggas.

En viktig del av medlen for kultur, idrott
och ungdomsarbete kommer fran tipp-
ningsvinsterna. Regeringen vill dndra
pd tippningsfinansieringen sd att tipp-
ningsvinsterna ska anvindas for att
ticka utgiftsposter som tidigare finan-
sierats med budgetmedel. Det strider
mot lagen gdllande anvindning av tipp-
ningsvinstmedel som riksdagen enhdl-
ligt stiftat och innebdr en nedgdang i
mdlgruppernas andel. Riksdagen forut-
sdtter att de foreslagna utgiftsposterna
pd 20 miljoner euro inte ticks med tipp-
ningsvinster.

Ramanslagen for trafik mojliggor inte
en transportpolitik som frimjar syssel-
sdttningen och Finlands konkurrens-
kraft. Riksdagen forutsdtter att reger-
ingen vidtar dtgdrder for att hdja ansla-
gen for basvighdllning, basbanhdll-
ning och kollektivtrafik och att reger-
ingen inte skjuter fram projekt som den
redan beslutat om samt fortsdtter med
elektrifieringen av jarnvigarna.

Det bor skyndsamt goras en halvtids-
oversyn av Finlands program for att
skydda Ostersjon. Utifrdn Gversynen
bor madlen och dtgdrderna preciseras
och skdirpas. Regeringen foresldar inga
adekvata dtgdrder for att bekdmpa eu-
trofieringen i Ostersjon. Ostersjolin-
derna bor effektivisera sin samverkan.
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Utsldppen fran jordbruket dr en av de
mest fororenande faktorerna i Oster-
sjon. Riksdagen forutsdtter att det gors

Helsingfors den 15 juni 2007

Kari Rajamaiki /sd
Tuula Haatainen /sd
Reijo Laitinen /sd
Matti Saarinen /sd
Pia Viitanen /sd
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en kritisk halvtidsoversyn av miljo-
stodet for jordbruket i syfte att skydda
Ostersjon och minska belastningen.

Reijo Kallio /sd

Miapetra Kumpula-Natri /sd
Lauri Kéhkonen /sd

Jutta Urpilainen /sd

Tuula Véitdinen /sd
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RESERVATION 2

Motivering

Statsradets redogorelse (SRR 1/2007 rd) om ra-
marna for statsfinanserna 2008—2011 bygger pa
prognoserna om den ekonomiska utvecklingen
under de ndrmaste dren. Prognoserna om BNP-
okningen och om utvecklingen nér det giller
sysselséttning, utrikeshandel och produktivitet
kommer troligen att falla in, om inget 6verras-
kande sker i virldsekonomin eller i var nirom-
givning.

Detta innebér att var samhillsekonomi blir
starkare varje ar pd samma sétt som varje ar hit-
tills, pa nagra fa undantag nir. En positiv ekono-
misk utveckling skapar goda forutsittningar for
att atgirda samhillets sméartpunkter.

Redogorelsen bygger sjélvfallet pa regerings-
programmet. Enligt den anser regeringen att den
ekonomiska tillvixten ger mojligheter att 6ka ut-
gifterna med 1,3 miljarder euro jAmfort med
2007 samtidigt som skatterna sjunker med 1,9
miljarder euro. Det 4r inte ménga veckor sedan
man bade inom regeringspartierna och inom op-
positionen ansdg att vi kunde kosta pa oss att for-
dela cirka 4,5 miljarder euro.

Det bor ocksa papekas att tillskottet till val-
fardstjénster och inkomstoverforingar under for-
ra valperioden var 1,12 miljarder euro, medan
skattesdnkningarna gick pd mer dn 3 miljarder
euro. En sddan fordelning av de tillgdngliga re-
surserna Okade inkomstskillnaderna i samhéllet.

Forra perioden presenterade kristdemokrater-
na sitt eget alternativ till regeringens linje. Vi
anser att det hade krdvts mer beslutsamhet nir
det géller att tackla de dkande problemen, sér-
skilt inom dldreomsorgen och hélsovarden, och
att man borde ha avskaffat missforhdllandena.
Vi foreslog hojningar av vissa punktskatter och
indirekta skatter — detta hade gett pengar till
dessa viktiga objekt.

Var linje har inte dndrats, snarare har den
starkts. De stora samhélleliga problemen maste
snabbt rattas till; det blir bara varre och kostar
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mer om man skjuter upp nddvéndiga atgarder
och insatser.

Behandlingen av redogdrelsen i de olika ut-
skotten visar att det finns ett bittre alternativ till
den linje som regeringen har valt.

Utrikesutskottet har i sitt utldtande nirmast tagit
fasta pa utvecklingssamarbetet. Mellan raderna
kan man ldsa att vart dtagande att hoja anslaget
till 0,7 procent av BNP inte kommer att uppfyl-
las om vi inte natt hdgre &n 0,51 procent 2010.

Miljoutskottet ber pa det allvarligaste finansut-
skottet observera hur utgiftsramen fér miljomi-
nisteriets forvaltningsomrade stramats at. Ut-
skottet papekar enhilligt att "reparations- och
energiunderstoden bor f& mer pengar dn rambe-
slutets tillskott pa 10 miljoner euro".

Férsvarsutskottet menar att det "ur operativ syn-
punkt [inte &r] fOrnuftigt att forsvarsmateriel
som &r av vital betydelse for ett trovardigt for-
svar och en trovirdig territorialovervakning inte
kan utnyttjas pa planerat sitt bara for att det sak-
nas reservdelar".

Lagutskottet uttalar sitt bekymmer over vilka
konsekvenser det far for domstolsvésendet om
de 720 arsverkena forsvinner som planerat.

Kommunikationsutskottet "faster allvarlig upp-
mérksamhet" vid att anslagen ar for smé och an-
ser att situationen dr "orovickande". Det anser
enhélligt att finansieringen av bastrafikledshall-
ningen inte &r tillrdcklig, och enligt utskottet
"maste ramfinansieringen absolut lyftas upp till
en hallbar niva".

Jord- och skogsbruksutskottet pekar ocksa pa ett
undermaligt vagnat.

Kulturutskottet "bekymrar sig for produktivi-
tetsprogrammets effekter for universitetens vid-
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kommande" och anser det vara nodvandigt att
minskningen pa 1 000 arsverken "inte far berdra
undervisnings- och forskningspersonalen". Be-
sparingen till f6ljd av de minskade aldersklas-
serna, 80 miljoner euro, far inte leda till att den
kommunala ekonomin forsvagas, péapekar ut-
skottet.

Férvaltningsutskottet anser "det helt nddvén-
digt att de statsfinansiella ramarna ocksé i fram-
tiden inkluderar medel for behovsprévade finan-
sieringsunderstdd till kommunerna". Utskottet
varnar ocksd for att spardtgidrder oberoende av
kostnaderna inte leder till goda resultat. Det som
ligger bakom é&r att produktivitetsprogrammet
foljs slaviskt.

Social- och hilsovdrdsutskottet papekar att en
minskning av statsandelarna till kommunerna
med ett belopp som motsvarar fordndringen i in-
komsterna frén klientavgifterna strider mot re-
geringsprogrammet. Alkoholskatten bor enligt
ett enhdlligt utskott hdjas sd snart som mojligt
och mer &n regeringen foreslér i sin programfor-
klaring.

De sakkunniga har sirskilt pekat pa basvagarnas
och stambanornas tillstind. Anslagsbehovet ar
stort 1 fraga om bade vigar och banor.

I stéllet for det arliga tilligg pa 20 miljoner
euro som regeringen foreslar for basfinansie-
ringen till universiteten behovs det minst 50 mil-
joner euro om aret. Inrdttandet av ett toppuniver-
sitet far inte forsvéara utvecklingen av andra uni-
versitet.

Kommunernas ekonomiska situation forsva-
ras om regeringen inte handlar enligt regerings-
programmet, dvs. sé att minst 50 % i statsande-
lar géller for kommunernas nya och mer omfat-
tande uppgifter.

Forslag
Med anledning av det ovan anforda foreslér jag

foljande uttalanden till betinkandet.
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Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
stoppar nivdforsdamringen av vdg- och
banndtet och reserverar mer pengar for
skotsel och underhdll av basvigar och
stambanor.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen
rdttar till beskattningsstrukturen sd att
den dr mer rdttvis socialt, framjar sys-
selsdttningen och styr konsumtionen i
mer hdlsosam och miljovdnlig riktning.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen
overldmnar hela produktivitetspro-
grammet med motiveringar till riksda-
gen for detaljerad behandling i form av
en redogorelse eller ett meddelande.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen
bevarar den s.k. nollavgiftsklassen
inom barnomsorgens heldagsvard.

5. Riksdagen forutsdtter att regeringen
inte indexbinder klientavgifterna inom
social- och hdlsovarden, om inte mot-
svarande formdner ocksd binds vid in-
dex.

6. Riksdagen forutsdtter att eventuella for-
hojningar av klientavgifterna inte dras
av fran kommunernas statsandelar,
utan att de anvdnds for att stirka den
kommunala ekonomin.

7. Riksdagen forutsdtter att klart mer
pengar reserveras for vdlfdrdstjdnster-
na, sdrskilt for hojda loner for de an-
stallda inom social- och hdlsovarden,
och att den okande fattigdomen mins-
kas genom hojning av vissa inkomst-
overforingar.

Riksdagen forutsdtter att regeringen
skyndsamt overldmnar ett forslag till
riksdagen om hojd alkohol- och tobaks-
skatt. Hojningen av alkoholskatten ska
paverka alkoholkonsumtionen och folk-
héllsan sa mycket som mojligt.
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9. Riksdagen forutsdtter att regeringen
hdller sitt lofte enligt regeringspro-
grammet om att statsandelen till kom-

Helsingfors den 15 juni 2007

Bjarne Kallis /kd
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munerna dr 50 % for utgifter som foran-
leds av nya och mera omfattande upp-

gifter.
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RESERVATION 3

Motivering

Rittvisa

Vi i vinsterforbundet anser det vara viktigt med
storre rdttvisa nir agerandet ute pd marknaden
tenderar att 6ka inkomst- och formogenhetsklyf-
torna. Men den forra regeringen gjorde ingen-
ting for att fa inkomst- och formogenhetsklyftor-
na att sluta véxa eller for att avskaffa den direkta
fattigdomen bland barnfamiljer. Ingen reaktion
trots att ekonomin vixt sa det knakat under flera
ars tid och Finland &r rikare 4n nadgonsin. Vanha-
nens forsta regering bedrev en politik som gyn-
nade de vilsituerade och avskaffade formogen-
hetsskatten for de 30 000 rikaste i landet. Reger-
ingen sénkte ocksa arvsskatten for dem som arv-
de jordbruksforetag och andra foretag.

Vanhanens andra regering fortsdtter under
gynnsamma auspicier. Det oaktat sdger den nej
till skatte- och socialpolitiska atgarder som skul-
le bidra till en storre réttvisa. Den gér sa langt att
den tdnker sétta folk med verkligt laga inkom-
ster att betala dagvéardsavgift samtidigt som f6-
retagsarven helt befrias fran skatt.

Av denna anledning kan vi inte godkénna re-
geringens politik och det sétt pa vilket den ski-
ner igenom i ramredogorelsen.

Sénkningen av livsmedelsmomsen tycker vi
déremot ar bra. Den fordelar sig battre och ratt-
visare &n om inkomstskatten sdnktes med en lika
stor procent.

Vi gillar ocksa att regeringen lovat se till att
pensiondrerna inte ldngre ska beskattas hérdare
an lontagare 1 vissa skatteklasser. Tyvarr forefal-
ler det som om regeringen inte &mnar skrida till
verket genast.

Vi anser att samma progressiva skatteskala
ska gilla for alla personinkomster, dvs. for-
varvsinkomster, inkomster fran sociala forma-
ner och kapitalinkomster. Den nedre griansen for
personlig beskattningsbar inkomst bor hojas till
10 000 euro om é&ret.

De sammantagna skatteinkomsterna bor halla
en sddan niva att

1) alla far de tjdnster de behdver fran vag-
gan dnda in i alderdomen

2) alla har sin forsorjning tryggad under pe-
rioder utan inkomst

3) alla bibringas sa goda kunskaper som
mojligt i skolan

4) sambhillets materiella och immateriella
grundvalar (infrastruktur, forskning och kultur)
kan utvecklas utifrdn de krav ett modernt sam-
hille stéller.

I det sammanhanget bor ockséd de ldgsta forma-
nerna hojas.

Vi anser att de forbattringar regeringen plane-
rat i studiestdden inte dr goda nog.

Rambeslutet &r en enda stor besvikelse nér det
géller social- och hdlsovardsministeriets forvalt-
ningsomrade. I sin forklaring utlovar regeringen
106 bra atgarder pd omradet men i ramen anvi-
sas entydigt medel for bara tre. Det stora proble-
met med rambeslutet &r att de anvisade medlen
inte rdcker till for att eliminera fattigdomen el-
ler for att finansiera reformer som forbéttrar vill-
koren for barnfamiljer och dldre.

Regeringens val av virderingar har ett ansik-
te: det futtiga fattigdomspaket som ingér i ram-
beslutet eliminerar inte fattigdomen utan det
finns stor risk for att antalet fattiga stiger till
drygt 700 000 under denna valperiod.

Mycket beror pd den kommunala ekonomins
héallbarhet om vilfardstjinsterna ska kunna tryg-
gas och jamlikheten i samhéllet ddirmed Okas.
Den foreslagna ramen ger inga garantier for en
héallbar kommunekonomi, utan nér det géller so-
cial- och hilsovardsministeriet kommer reger-
ingsforklaringens effekter pd kommunekono-
min att enligt vad finansministeriet uppgivit bli
minus 35 miljoner euro under programperioden.
Om man dartill rdknar in de sa kallade automa-
tiska effekterna star vi pd minus 330 miljoner
euro.
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For att minska fattigdomen och utsattheten
behdvs i ramen anslag for dtminstone foljande
reformer: I dagsldget méaste man betala kommu-
nalskatt till och med for sma sociala formaner.
Ett avdrag likt pensionsinkomstavdraget som
skulle gilla alla skattepliktiga inkomstoverfo-
ringar och férméner bor inforas i kommunalbe-
skattningen. Ett sddant avdrag for alla skatte-
pliktiga sociala formaner skulle minska skattein-
komsterna med uppskattningsvis 310 miljoner
euro. Men samtidigt skulle behovet av utkomst-
stod minska och leda till att nettokostnaderna
for den offentliga ekonomin blir ungefér 230
miljoner euro.

Grunddagpenningen och arbetsmarknadssto-
det for arbetslosa dr nu mycket sma. For nirva-
rande uppgar de till 23,91 euro per dag, alltsa i
snitt cirka 514 euro per manad. De &r skatteplik-
tig inkomst och ricker foljaktligen inte till for
nddvindig forsorjning, sirskilt inte nér det gil-
ler ensambeoende, och behdver kompletteras
med bostadsbidrag och utkomststdd. Arbetslds-
hetsdagpenningen har minskat med 21,2 procent
i relation till inkomstnivén under 1994—2005.

En hdjning med fyra euro kan beréiknas kosta
ca 200 miljoner euro i utkomstskyddet for ar-
betslosa. Med beaktande av de dkade skattein-
tikterna och de insparade utgifterna for bostads-
bidrag kan man rikna med att kostnadsékningen
for det offentliga blir ungefér hélften av det, allt-
sd 75 miljoner euro.

Med tanke p& de grundliggande fri- och
réttigheterna ér det problematiskt att makens in-
komster paverkar arbetsmarknadsstddet. Det gor
ocksé att myndigheterna méste ldgga sig i mén-
niskors privatliv. Provningen leder i ménga fall
till att stodet minskar eller rentav till att den ar-
betsldse inte alls far ndgon egen inkomst om ma-
kens inkomster stiger. Aven om provningen
lindrats pé senare ar dr den fortfarande ett pro-
blem i manga familjer. Nettokostnaderna efter
skatt berdknas uppga till ca 30 miljoner euro.

Tidsgrénsen for justering av bostadsbidraget
for 1&ngtidsarbetslosa bor forldngas till sex ma-
nader. Dessutom bor den tid som en person ska
ha varit arbetslds utan avbrott vara sex manader i
stéllet for ett ar. Regeln bor ocksa gilla lagavlo-
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nade som far inkomstrelaterat utkomstskydd for
arbetslosa.

Da bostadsbidraget justeras forst efter sex
ménaders arbete stiger kostnaderna for bostads-
bidraget med ca tre miljoner euro. Om den tid
personen forutsétts vara arbetslos forkortas till
sex ménader 0kar kostnaderna enligt miljéminis-
teriet med ungefar tvd miljoner euro pa arsniva.
Om systemet utstricks att dven gélla ldgavlona-
de arbetslosa med inkomstrelaterad dagpenning
stiger kostnaderna med hogst ndgra miljoner eu-
ro.

Barnbidrag rdknas alltid som inkomst i be-
domningen av om en familj har ritt till utkomst-
stdd. Om barnbidraget héjs sjunker utkomststo-
det med ett lika stort belopp. Det betyder att fa-
miljer som far utkomststdd inte drar samma nyt-
ta som andra familjer av barnbidraget eller en
hdjning av det.

Om 50 procent av barnbidraget betraktas som
prioriterad inkomst okar utgifterna fo6r utkomst-
stodet med uppskattningsvis 60 miljoner euro.
I det fall att ensamforsorjartilldgget blir priorite-
rad inkomst Okar utgifterna for utkomststodet
med i runda tal 12 miljoner euro.

Hyresbostadsproduktionen gar pé ldgvarv och
bostadsfondssystemet héller pa att skrotas. Bo-
endet blir dyrare och hyrorna férutspas stiga
med 45—60 procent under de nidrmaste fem
aren. Men hur situationen ska tacklas, det sédger
rambeslutet ingenting om.

Miljoministeriets anslag minskar. Med beak-
tande av vilka stora uppgifter vi star infor pa det
lokala och det nationella planet och pé ett dnnu
hogre plan ér detta inte motiverat. Helt vanskli-
ga dr regeringens planer pd att sétta representan-
ter for lantbruksféretagare och ndringslivet att
overvaka miljocentralerna.

Sysselséttningen

Sysselsdttningsanslagen minskar ordentligt i
rambeslutet. Det dr delvis befogat med hénsyn
till att arbetslosheten forvintas minska. Men
samtidigt hotar arbetslosheten till 6vervdgande
del bli strukturell och kridva avsevirt storre in-
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satser. Darfor géller det att med varsam hand
stryka i sysselsdttningsanslagen.

Resurserna for genomfdrande av arbetsfor-
valtningens arbetskraftspolitik har samlats un-
der ett enda omfattande moment (34.06.51).
Tanken har varit att anslaget ska anvéndas flexi-
belt. Men arbetsministeriet har genom sina an-
visningar och foreskrifter lyckats &stadkomma
en situation dir betydande summor av sysselsatt-
ningsanslaget forblivit oanvinda i flera &r. Det-
ta kan inte motiveras pad ndgot sitt, eftersom
klart fler an 200 000 fortfarande ar utan jobb.
Sysselséttningsanslaget ska vara tillrackligt
stort, men det ska ocksd kunna anvéndas flexi-
belt, effektivt och fullt ut. Exempelvis har de ar-
betslosas frivilligverksamhet och verkstiader fatt
lida av de njugga anslagen dven om pengar i
slutdndan forblivit oanvénda.

De sysselsdttningspolitiska overforingsutgif-
terna till investeringar minskar enligt ramen till
en fjardedel (8 miljoner euro) av arets niva (34,7
miljoner euro) fram till 2010. Anslagsminsk-
ningen har inte kompenserats med sektorsvis fi-
nansiering; det &r alltsd fraga om faktisk ned-
skdrning. Det sysselséttningspolitiska investe-
ringsanslaget har anvénts framfor allt i regioner
med strukturella omvandlingar till investerings-
stod for kommuner, samkommuner och andra
sammanslutningar och till finansiering av sta-
tens sysselsdttningsprogram pa myndigheter. De
projekt arbetsforvaltningen delfinansierat med-
gav t.ex. totalinvesteringar pad ca 100 miljoner
euro 2007. Aren 2002—2004 skapades 2 700
nya arbetstillfdllen och genomsnittspriset for ett
nytt jobb har berdknats vara 19 000 euro. De sys-
selséttningspolitiska Overforingsutgifterna till
investeringar har uttryckligen géllt de omraden
som drabbats virst av arbetslosheten, och de har
bade stott och diversifierat niringslivet. Efter-
som det samtidigt blir allt svérare att genomfora
infrastrukturprojekt inom de EU-finansierade
programmen, dr den planerade nedskérningen av
de sysselsittningspolitiska investeringarna kata-
strofal.

I fjol infordes ett laglonestod dér kriterierna
for utbetalning var att den anstéillde skulle vara
Over 54 ar och ha tillrickligt 1&g 16n. Stodet ar
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som hogst ndr méanadslonen dr 1 400—1 600
euro och upphor nér lonen stiger 6ver 2 000 euro
per manad. Ar 2006 beviljades ca 90 miljoner
euro 1 14glonestdd. Stddet har inte bidragit till att
arbetstillfdllen skapas, utan det betalas for redan
anstéillda arbetstagare. Ndstan hédlften av stodet
gér till den kommunala sektorn.

Nu dr det meningen att 14glonestodet ocksa
ska gélla ungdomar och personer med funktions-
hinder. Det tillgdngliga anslaget torde méngfal-
digas. Detta dr inte motiverat, eftersom laglone-
stodet gett urusla resultat. Genom stddet skapas
en dubbelt snedvridande 16nemekanism: lner-
na halls nere pa ett artificiellt sitt och en lag 16-
nenivd uppratthélls sdrskilt i kvinnodominerade
branscher. Stodet blir ddrmed kraftigt konsse-
gregerande och Okar ojdmstilldheten pé arbets-
marknaden. Forsoket med laglonestod bor dér-
for inte utvidgas utan avbrytas helt.

I stéllet bor arbetsgivarna stddjas sa att tros-
keln att anstélla sdnks och de anstillda kan beta-
las hogre 16n. Laglonestodet ar ett vederlagsfritt
stdd utan sysselsdttande verkan, och dr i all sin
ineffektivitet ett sloseri med statliga medel.

Basservicebudgeten och kommunekonomin

Regeringen har i sin ram negligerat behovet av
en lag om dldreservice och har inte avsatt adek-
vata resurser for dldreomsorgen. Stod for narsta-
endevird maste betalas till alla som uppfyller
kriterierna. Stodet dr alltfor litet i dagslaget. Per-
soner med svér funktionsnedséttning bor garan-
teras ratt till assistent. Ocksd pd denna punkt
brister det i ramen.

Det &r hogst sannolikt att de 250 miljoner
euro som avsatts i ramen for att forbéttra val-
fardstjinsterna inte forslar ens for dldreomsor-
gen. Vinsterforbundet har foreslagit en lag om
dldreservice som skulle tillforsékra alla dldre en
adekvat trygghet. Lagen skulle kosta staten ca
100 miljoner euro.

Regeringen har inte heller avdelat resurser for
att forbattra stodet for nérstdendevard. Under re-
geringsperioden behdvs det minst 120 miljoner
euro for dndamalet. Regeringen lovar ocksa att
stegvis forbattra assistenttjansterna for personer

29



FiUB 6/2007 rd — SRR 1/2007 rd

med funktionsnedsittning. Om utfdstelsen inne-
bér att personer med svéar funktionsnedséttning
far subjektiv ritt till en assistent, var finns da det
anslag pa minst 40 miljoner euro som skulle be-
hovas pé arsniva?

Finansieringen av regeringsforklaringens po-
litikprogram har inte inkluderats i ramen. Om —
och forhoppningsvis ndr — finansieringen ar
ordnad utanfér ramen, kan man helt enkelt inte
veta hur mycket pengar som stér till buds. D& gar
det forstds inte heller att pd forhand analytiskt
bedéma programmens innehéll och effekter. Om
programmen ddremot finns inom ramen blir ge-
nomslagskraften nidrmast beskrivande, eftersom
medel saknas.

I motsats till regeringen anser vénsterférbun-
det att klientavgifterna for de offentliga vil-
fardstjénsterna inte ska hdjas. Avgifterna hos oss
ligger redan 6ver den europeiska medelnivan,
och om de hojs kommer klyftan mellan 1ag- och
héginkomsttagare att vidgas.

Till alla séllsamheter regeringen hittat pd hor
att skdra ner kommunernas statsandelar med ett
belopp motsvarande hojningen av klientavgifter-
na. Staten roffar med andra ord at sig hela for-
héjningen och snuvar huvudménnen for servi-
cen, alltsa kommunerna, pa konfekten. Mot den
bakgrunden liter det ndrmast groteskt nir bade
regeringsforklaringen och ramredogdrelsen ba-
sunerar ut att klientavgifterna justeras for att
trygga tillgdngen till tjénster och tjdnsternas
kvalitet.

Om riksdagsmajoriteten godkénner hojning-
en av klientavgifterna maste riksdagen se till att
kommunerna far disponera inkomsterna for hoj-
ningen for att kunna trygga tillgdngen till och
kvaliteten pé tjénsterna.

Utan adekvat och kunnig personal, som i si-
nom tid ocksé far ritt 16n, dr det omdjligt att till-
handahalla finldndarna basservice. Den avgoran-
de faktorn ar en hallbar kommunekonomi, och
det kommer inte den hir ramen att medge.

Aven om kommunekonomin har blivit nigot
bittre berdknas kommunernas skuldborda oka
med 700 miljoner euro 2008. Skuldsittningen
gor det svarare for kommunerna att tillhandahal-
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la tjanster. Den underdimensionerade dkningen
av kommunernas och samkommunernas driftsut-
gifter (4,6 procent) 2008—2011 har samma ef-
fekt. Staten borde dérfor redan fran nésta r inte
bara till halvt belopp utan fullt ut sikerstélla an-
slagen till kommunerna s att de klarar av sina
nya uppgifter.

Varje barn bor ha ritt till hogklassig sma-
barnspedagogik. Regeringens utspel om att slo-
panollavgiftsklassen for heldagsvarden gér stick
i stdv med den principen. Viénsterforbundet an-
ser att nu dr ritta tidpunkten att 6ka resurserna
for att alla barn ska ha mojlighet att ta del av
smébarnfostran av hog kvalitet, inte att resa hin-
der for barndagvérden.

Regeringen har fortjanstfullt uppgivit 1 sin
forklaring att den grundliggande utbildningen
ska bli battre. Men det ricker inte med utféstel-
ser och god vilja for att nivan ska stiga, utan for
det behdvs ocksd extra anslag som gér till att
minska klasstorleken, 6ka stdd- och specialun-
dervisningen samt stirka elevvédrden.

Alltfor manga unga kommer inte in pa fort-
bildning eller arbetsmarknaden efter grundsko-
lan. Insatserna for att finga upp dem i Over-
gingsfasen &r inte svaret pd problemet. Utanfor-
skapet méste 1 stéllet dtgérdas genom hela barn-
domen och alla ungdomsdren, frdn smébarnsér
till intrddet pa arbetsmarknaden. Det arbete som
gors for att forhindra utslagning bland barn och
unga och som bygger péd forebyggande insatser
och tidigt ingripande forutsitter att det i kommu-
nerna finns multiprofessionella team som foljer
hur barnen och ungdomarna utvecklas.

Det har visat sig i praktiken att det just nu ut-
bildas alltfér mdnga unga fér IT- och kulturbran-
scherna samtidigt som det saknas nybdrjarplat-
ser for en lang rad andra sektorer. Enligt ramen
ar det ténkt att 2 000 fler ska fa yrkesutbildning.
Miénga experter hidvdar att behovet dr det dubbla
eller trefaldiga. Utbildningen dr det finldndska
samhaéllets basta trumfkort i konkurrensen, och
darfor borde kvantiteten hdjas till adekvat nivé
och inriktas med hénsyn till att utbildningen ska
ge jobb.
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Statens produktivitetsprogram

Det dr meningen att produktivitetsprogrammet
ska fortsdtta. Detta dr inte motiverat, eftersom de
anstéllda redan kdmpar med délig psykosocial
arbetsmiljo pd méanga statliga arbetsplatser. En-
ligt den ursprungliga planen skulle 17 500 statli-
ga anstdllningar bort fram till 2011, men pa
grund av det motstand detta motte reducerades
nedskdrningen under den forra regeringens tid
till 9 650 jobb. Nu ar det meningen att malet i
produktivitetsprogrammet ska hdjas med 4 800
anstdllningar. Inga utredningar, undersokningar
eller rapporter som skulle motivera en sadan
nedskdrning har presenterats till stod for statens
produktivitetsmal.

Tvértom finns det all anledning att 6ka t.ex.
de personella resurserna vid domstolarna for att
de wur rittssdkerhetssynpunkt problematiska
overlanga behandlingstiderna ska bli kortare. Fi-
nansieringen av verkstélligheten av straff beho-
ver hojas med det snaraste for att tillgodose
fangelselagens krav och mer personal anstéllas.
Tillrackligt med anslag maste ockséa anslés for
fangarnas hilsovéard.

Ovriga synpunkter

Finansieringen av utvecklingsbistindet

Utrikesutskottet konstaterar i sitt utldtande att
Finlands ambition tidigare varit att 6ka anslagen
for utvecklingsbisténd till 0,7 procent av BNI se-
nast 2010. Med den andelen skulle vi uppfylla
Forenta nationernas bistindsméal och déirmed
kunna ridkna oss till samma kategori som de 6v-
riga nordiska ldnderna. Vart mal bor fortsatt vara
att uppna FN-maélet senast 2010.

Finland &r en rik, industrialiserad vdstdemo-
krati och har dirmed en sérskild skyldighet att
véirna den globala vélfirden. Vi och vart land hor
till den lilla minoritet lyckligt lottade som bara
blir rikare och rikare dag for dag. Merparten av
vérldens folk lever under forhallanden dit inga
smulor av det 6kade globala vilstdndet faller.
Krig, hungersndd, sjukdom, fattigdom och bris-
ten pa sotvatten ar reella problem for miljarder
ménniskor runtom i véarlden. Just i detta 6gon-
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blick finns det omkring 2,5 miljarder médnniskor
som lever pad mindre &n tva dollar om dagen, och
arligen dor 10 miljoner barn i sjukdomar som
kunde botas eller séttas stopp for.

Mindre fattigdom leder inte bara till battre
maénskliga rittigheter i u-ldnderna utan paverkar
sikerheten, miljons tillstdnd och handelsmdjlig-
heterna i hela vérlden.

En hojning av bistdndsanslagen ses i Finland
som en ekonomisk fraga; i sjdlva verket handlar
det om ett moraliskt dilemma. Vi har rad att upp-
fylla den av FN uppstillda skyldigheten, men vi
saknar vilja.

I Ryssland, strax bortom gransen, dkar sdval
hélsoproblemen som inkomstskillnaderna. Ett
spirande civilt samhille och organisationsarbete
har stott pa patrull under de senaste &ren i vart
grannland. Hiv/aids-fallen 6kar med vérldsre-
kordfart i Ryssland, dar sma och medelstora f6-
retag stéllvis saknas helt.

[ ett sddant lage maste Finland intensifiera sitt
ndromradessamarbete bl.a. genom direkta stod
till organisationer och foretag som genom sin
verksamhet bidrar till bittre sysselsittning, fore-
tagsamhet och medverkan eller som arbetar for
att forhindra att nya hélsorisker uppstéar i Ryss-
land. Finland drar nytta av ett sddant ndromra-
dessamarbete, men ramen medger enligt vir me-
ning inte fullt ut de resurser som skulle behdvas.

Anvdndningen av tipsmedel

Vi anser att det inte dr rétt att tipsmedel anvéinds
for kulturella 4ndamal av olika slag.

Utvecklingen och finansieringen av trafikle-
der

Finansieringen av bastrafiklederna har redan en
langre tid legat under kommunikationsministe-
riets och trafikledsimbetenas motiverade fram-
stillningar. Situationen &r orovickande efter-
som finansieringsunderskottet pd lang sikt hotar
att skapa betydande problem visavi serviceni-
vén och trafiksdkerheten. Dessutom dkar beho-
vet av stora engangsinvesteringar. Bastrafikleds-
héllningen ska ndmligen trygga servicenivén och
trafiksékerheten for det existerande trafikledsna-
tet. Enligt Végforvaltningens och Banforvalt-
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ningscentralens beddmning ligger finansiering-
en av bastrafikledshéllningen fortséttningsvis 20
procent under den malsatta nivan.
Finansieringsramen upptar ett stod for kollek-
tivtrafiken i stora stdder om 17,5 miljoner euro
per ar fran 2010 (7,5 miljoner euro 2010 och
10 miljoner euro 2011). Men vénsterforbundet
anser att anslaget borde vara storre och stricka
sig Over hela valperioden for att det skulle kun-
na anvédndas ocksa for att justera biljettpriser.

Kultur

Problemet med den sociala tryggheten for dem
som beviljats forsknings- eller konststipendier
maste enligt vr mening snabbt fi en 16sning,
men utan patvingat foretagande for dessa konst-
och forskningsproffs. Den fria sektorn maste till-
forsdkras avsevirt béttre villkor under ramperio-
den, bl.a. bor de behovsprovade statsandelarna
Okas. I samband med budgetarna for 2008—
2011 bor kommunernas kulturvédsen aterfa sina
statsandelar till minst samma storlek de hade
innan Vanhanens forsta regering skar ned dem.
Innovationsuniversitetet har helt berattigat
motts av kritik. Vi anser att projektet inte ska ge-
nomforas.
Bittre ekonomiska villkor for de studerande
kréver ett storre atgardskomplex dér
— studiepenningen hojs med ca 15 procent
— Dbostadstillagget for studerande betalas ut
aret om
— studiestddet for sjalvboende studerande pa
andra stadiet som inte fyllt 20 ar frikopplas
fran fordldrarnas inkomster
— det ldgsta studiestodet for hemmaboende
studerande och studerande som inte fyllt 18
ar hojs till samma belopp som barnbidra-
get, dvs. 100 euro i ménaden.

For att gardera studiestdodets kopkraft index-
binds stodet.

Forslag
Med stdd av det ovan sagda foreslar vi

foljande uttalanden till betinkandet.
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Reservationens forslag till uttalanden

1.

Riksdagen forutsdtter att regeringen tar
fram ett fattigdomspaket bestdende av

— ett forslag till ett avdrag likt kommu-
nalbeskattningens pensionsinkomstav-
drag som giller alla skattepliktiga in-
komstoverforingar och férmaner,

— ett forslag till att minst 50 procent av
barnbidraget och hela ensamforsorjar-
tilligget betraktas som prioriterad in-
komst vid utrdkningen av utkomststodet,

— ett forslag till att grunddagpenning-
en och arbetsmarknadsstodet for ar-
betslosa hojs med minst 4 euro for att
beroendet av andra stod ska minska och
att samma hojning giller de ldgsta dag-
penningar som ndmns i rambeslutet,

— ett forslag till att den pd makens in-
komster baserade behovsprévningen
frdangds i arbetsmarknadsstodet, och

— ett forslag att tidsgrdnsen for juste-
ring av bostadsbidraget for ldngtidsar-
betslosa forldngs till sex mdnader och
att kravet pd oavbruten arbetsloshet
kortas ner fran nuvarande ett dr till sex
manader.

Riksdagen forutsdtter att regeringen
med det snaraste foreligger riksdagen
en proposition som undanrijer det
ordttvisa faktum att pensiondrer beskat-
tas strdngare dn lontagare i vissa in-
komstkategorier.

Riksdagen konstaterar att det finns en
lang rad diskutabla faktorer i regering-
en sysselsdttningspolitik, t.ex. ldglone-
stodets snedvridande verkningar pd 10-
nestruktur och konsfordelning, den
sammantaget alltfor ldga nivdn pad yr-
kesutbildningen och raset ndr det gil-
ler de sysselsdttningspolitiska investe-
ringsanslagen, och krdver en omldgg-
ning av sysselsdttningspolitiken.
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Riksdagen godkdnner inte att kommu-
nernas statsandelsprocent sdnks i enlig-
het med rambeslutet och forutsdtter att
regeringen vdger in detta ndr den bere-
der sitt lagforslag for foljande fyradrs-
period i samband med beredningen av
budgetpropositionen for 2008. Samti-
digt konstaterar riksdagen att den fore-
slagna ramen for statsfinanserna inte
ger kommunerna en chans att klara av
sitt primdra uppdrag, och forutsdtter att
regeringen i samband med budgetpro-
positionerna for 2008—2011 ser till att
ramen okas for att tillgodose kommun-
invdnarnas behov.

Riksdagen forutsdtter att regeringen
ger upp planerna pa de ojamlikhetsska-
pande hojningarna och indexbindning-
en av klientavgifterna inom social- och
hélsovdrden.

Riksdagen forutsdtter att regeringen
ger upp planerna pad att slopa nollav-
giftsklassen inom dagvdrden.

Riksdagen forutsdtter att det i ramen
ansldas adekvata anslag till hojning av
hélsovardar- och sjukskétarionerna.

Riksdagen forutsdtter att lagen gillan-
de forskoleverksamhet ses over med det
snaraste, att de forskolepedagogiska
tidnsterna utvecklas allsidigt och med
tryggande av familjedagvdrdens vill-
kor, och att ramen for smdabarnspeda-
gogik dkas i samband med budgetpro-
positionerna for 2008—2011 sd att alla
barn har tillgdang till en kvalitativt hogt
stdende smabarnspedagogik.

Riksdagen forutsdtter att de kalkylera-
de besparingar som uppstar inom den
grundldggande utbildningen till foljd av
att dldersklasserna blir mindre an-
vdnds for att hoja kvaliteten pd utbild-
ningen bl.a genom att minska undervis-
ningsgruppernas storlek, oka stod- och
specialundervisningen och stirka elev-

10.

11.

12.

FiUB 6/2007 rd — SRR 1/2007 rd

vdrden sd att kommunernas egen finan-
sieringsandel inte stiger oskdligt myck-
et.

Riksdagen férutsdtter att regeringen
snabbt bereder ett forslag om att inrdt-
ta och avsdtta resurser for multiprofes-
sionella team med uppdrag att forhin-
dra utslagning och utanférskap bland
unga genom att folja barns och ungas
uppvdxt fran smabarnsar till yrkesexa-
men samt att ungdomsgarantin faktiskt
fullfoljs och dessutom utstrdicks till att
gélla unga med funktionsnedsdttning
bl.a. genom att specialskolorna fir ex-
tra resurser. Riksdagen forutsdtter att
den grundliggande yrkesutbildningen
okas kvantitativt for att tillgodose ar-
betslivets behov och att det i samband
med beslutet om antalet nyborjarplat-
ser inom den grundldiggande yrkesut-
bildningen dven bestims vad som ska
goras dt problemet med dverutbildning
inom IT- och kulturbranscherna.

Riksdagen forutsdtter att det fria bild-
ningsarbetet ges en starkare status un-
der ramperioden genom en hojning av
statsandelarna och att statsandelsgrun-
derna for det fria bildningsarbetet inte
dndras fran antal undervisningstimmar
till antal invdanare. Samtidigt forutsdt-
ter riksdagen att spelreglerna for den
kommunala finansieringen av det fria
bildningsarbetet ses over i samband
med statsandelsreformen och att staten
fortsditter betala ut pengar for att ut-
veckla undervisningen inom det fria
bildningsarbetet ndr det nuvarande fi-
nansieringsbeslutet loper ut 2009.

Riksdagen forutsdtter att statens pro-
duktivitetsprogram dndras sd att det
inte forsdimrar den offentliga servicens
kvalitet, tillgdnglighet och genomslags-
kraft eller leder till ogrundade jobbned-
skdrningar.
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13.

14.

15.

16.

Riksdagen omfattar inte beslutet i ram-
beslutet att rucka pa det tidigare tids-
schemat for vdra bistandsanslag. Ddr-
for forutsdtter riksdagen att bistandsan-
slagen hojs senast 2010 till FN-mdlet
0,7 procent av BNI. Riksdagen konsta-
terar dven att rambeslutet inte tar till-
rdcklig hdnsyn till det okande behovet
av ndromrddessamarbete med Ryss-

land.

Riksdagen godkdnner inte att stoden till
kulturinrdttningar for fastighetsutgif-
ter lyfts ut ur budgeten och i stdllet fi-
nansieras med tipsmedel sdsom anges i
rambeslutet. Samtidigt anser riksdagen
att regeringen utan drojsmal ska ldgga
upp ett tidsschema enligt vilket alla lag-
fista funktioner, t.ex. regionteatrarna,
overgdr till att finansieras i den ordina-
rie budgeten i stdllet for med tipsmedel
som nu.

Riksdagen anser att anslagen till
bastrafikledshdllningen inte dr stora
nog och forutsdtter att ramen justeras
sd att den ocksd innehdller anslag for
att bygga Ringbanan i Vanda.

Riksdagen ser det som viktigt att stodet
for kollektivtrafiken i stora stdider tidi-

Helsingfors den 15 juni 2007
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17.

18.
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gareldggs till 2008 och anser det abso-
lut nodvindigt att stédet hijs.

Riksdagen forutsdtter att budgetramens
innovationsuniversitet inte dventyrar de
ovriga universitetens ekonomiska forut-
sdttningar. Samtidigt understryker riks-
dagen att vid en genomgdng av hégsko-
lenditet bér universitetens resurser for
grundliggande undervisning tryggas
och deras maojligheter att fullfolja sitt
s.k. tredje uppdrag stdrkas.

Riksdagen finner det angeldget

— att den utlovade héjningen av studie-

penningen med 15 procent borjar beta-
las redan fran 2008,

— att bostadstilldgget for studerande
betalas aret om,

— att studiestidet for sjilvboende stu-
derande pd andra stadiet som inte fyllt
20 ar frikopplas frdn fordldrarnas in-
komster,

— att det ldgsta studiestodet for hem-
maboende studerande och studerande
som inte fyllt 18 dar hdjs till samma niva
som barnbidraget och

att studiestodet indexbinds och att detta
krdver att ramen ses over.
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