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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
6/2009 rd

Regeringens proposition med forslag till lagar
om temporir idndring av lagen om skatteredo-
visning och inkomstskattelagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 21 februari 2009 en
proposition med forslag till lagar om temporar
andring av lagen om skatteredovisning och in-
komstskattelagen (RP 53/2009 rd) till finansut-
skottet for beredning.

Atgirdsmotion

I samband med propositionen har utskottet be-
handlat f6ljande motion:

— AM 20/2009 rd — Lauri Oinonen /cent:
Ho6jd andel av samfundsskatten till forsam-
lingarna (remitterats 17.3.2009)

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- konsultativ tjainsteman Merja Taipalus, fi-
nansministeriet

- oOverinspektor Ilkka Karjalainen, Skattestyrel-
sen

- ecklesiastikrddet Pirjo Pihlaja, Kyrkostyrel-
sen

- utvecklingschef Annika Suorto,
Kommunforbund.

Finlands

Ortodoxa kyrkan i Finland meddelade att den
inte har nagot att anmérka i saken.

REGERINGENS PROPOSITION OCH MOTIONEN

Regeringens proposition

Regeringen foresléar att bade lagen om skattere-
dovisning och inkomstskattelagen dndras tem-
pordart. Kommunernas andel av intdkterna av
samfundsskatten hoéjs med 10 procentenheter
fran 22,03 procent till 32,03 procent, férsam-
lingarnas andel hdjs med 0,8 procentenhet fran
1,75 procent till 2,55 procent och statens utdel-
ning sinks i motsvarande grad fran 76,22 pro-
cent till 65,42 procent i fraga om redovisningen
av samfundsskatt for skattearen 2009—2011.

RP 53/2009 rd

Lagarna avses trada i kraft s snart som moj-
ligt och ska gélla till och med den 31 december
2011.

Atgirdsmotion

Det foreslas i atgardsmotion AM 20/2009 rd att
regeringen vidtar atgdrder for att hoja forsam-
lingarnas del av samfundsskatten jamfort med
kommunernas andel.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering Forslag till beslut

Med hénvisning till propositionen och dvrig ut- Med stdd av det ovan anforda foreslar finansut-

redning finner utskottet propositionen ndédvian-  skottet

dig och dndamalsenlig. Utskottet tillstyrker pro-

positionen utan dndringar. att lagforslagen godkinns utan dnd-
ringar och

att dtgdrdsmotion AM 20/2009 rd for-
kastas.

Helsingfors den 5 maj 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Hannes Manninen /cent Kirsi Ojansuu /grona

vordf. Kari Rajamiki /sd Heikki A. Ollila /saml

medl. Christina Gestrin /sv Markku Rossi /cent (delvis)
Bjarne Kallis /kd Petri Salo /saml
Ky®6sti Karjula /cent (delvis) Minna Sirnd /vénst
Esko Kiviranta /cent ers. Esko Ahonen /cent (delvis)
Jari Koskinen /saml Miapetra Kumpula-Natri /sd
Mikko Kuoppa /vénst Reijo Paajanen /saml
Reijo Laitinen /sd Heli Paasio /sd
Mika Lintila /cent Kimmo Sasi /saml (delvis)
Olli Nepponen /saml Tuula Véitdinen /sd.

Sekreterare i delegationen var

utskottsrad Maarit Pekkanen.
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RESERVATION 1

Motivering

Regeringen foreslar en tempordr dndring av bade
lagen om skatteredovisning och inkomstskatte-
lagen. Enligt propositionen ska kommunernas
andel av intdkterna av samfundsskatten hojas
med 10 procentenheter, varvid de skulle fa 32,03
procent. Samtidigt hdjs forsamlingarnas andel
med 0,8 procentenheter till 2,55 procent. Bland
annat Finlands kommunforbund och evangelisk-
lutherska kyrkans kyrkostyrelse har yttrat sig om
propositionen. Bada remissinstanserna hade lik-
artade besked till regeringen: Atgirden gar i riitt
riktning men effekterna &r otillrdckliga.

Utsikterna for den kommunala ekonomin har
forsamrats i takt med att den ekonomiska krisen
har skarpts. Under innevarande ar kommer kom-
munera att fa allt storre ekonomiska problem nér
skatteintdkterna sjunker klart under 2008 &rs ni-
vé. Skatteminskningen beror huvudsakligen pa
att den konjunkturkénsliga samfundsskatten ra-
sar. De minskade intdkterna leder till ett grovt
underskott 1 den kommunala ekonomin om de
ekonomiska tillvaxtkalkylerna slér i r och nésta
ar. Det finns kalkyler som tyder pé att det influt-
na beloppet av samtliga skatteintékter sjunker
med knappt 3 procent, samtidigt som kostnads-
nivan stiger bland annat som ett resultat av 1one-
uppgorelser. Den kommunala ekonomin beho-
ver alltsa betydligt storre satsningar dn foreslag-
na 10 procent for att kommunerna ska fa sin eko-
nomi i skick och kunna producera kommunal
service.

Regressionen paverkar givetvis ocksa forsam-
lingarnas verksamhet och den minskade sam-
fundsskatten kénns av hos kyrkan. Foérsamling-
arnas andel av skatteintikterna har utvecklats pa
i stort sett pd samma sétt som kommunernas,
men pa grund av férsamlingarnas medlemsstruk-
tur och dess utveckling har minskningen av skat-
teintékterna varit rent av kraftigare dn inom den
kommunala sektorn. Férsamlingarnas utdelning
av samfundsskatten har anvénts till att ticka ut-
gifterna for forsamlingarnas samhéllsrelaterade
uppgifter. Kostnaderna for begravningsvésen-
det var forra aret ungefér 107 miljoner euro och
beréknas i &r nd upp till 110 miljoner euro. Fran
jamlikhetssynpunkt &r det inte korrekt om for-
samlingsmedlemmarna ska tvingas ticka kostna-
derna for begravningsvésendet med intikter som
inflyter av kyrkoskatten.

Det skulle vara mycket bittre bade for for-
samlingarna och kommunerna om badas andel
av samfundsskatt 6kade med 1,5 génger det dm-
nade. D4 skulle forsamlingarna och kommuner-
na klara av sina aligganden under den ekonomis-
ka krisen.

Forslag
Med stdd av det som anfors ovan foreslar jag

att lagforslag 2 godkdnns enligt betdin-
kandet och

att lagforslag 1 godkinns med dndring-
ar:
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Reservationens dndringsforslag

1.

Reservation 1 /kd

Lag

om temporir dndring av lagen om skatteredovisning

I enlighet med riksdagens beslut

fogas temporirt till lagen av den 10 juli 1998 om skatteredovisning (532/1998) en ny 12 a § som

foljer:

12a§

Skattetagargruppernas utdelning skattedren
2009—2011

Med avvikelse fran 12 § i lagen om skattere-
dovisning fordelas samfundsskatten sa att sta-
tens utdelning dr 60,02 procent, kommunernas
utdelning 37,03 procent och férsamlingarnas ut-

delning 2,95 procent. De evangelisk-lutherska

forsamlingarnas samfundsskatt ar 99,92 procent

och de ortodoxa forsamlingarnas samfundsskatt

0,08 procent av forsamlingarnas samfundsskatt.
(2 mom. som i FiUB)

Ikrafttridande- och tillimpningsbestdmmelsen
(Som i FiUB)

Helsingfors den 5 maj 2009

Bjarne Kallis /kd
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RESERVATION 2

Motivering

Hoéjningen av kommunernas andel av intédkterna
av samfundsskatten med 10 procentenheter till
32,03 procent racker inte till for att kompensera
kommunerna fér minskningen av samfundsskat-
ten. I utskottet foreslog vi déarfor att hojningen
ska vara 15 procentenheter vilket skulle inneba-
ra en utdelning om 37,03 procent. I detta sam-
manhang bor det konstateras att inte heller dett-
ta pa ndgot sitt riacker till for att hjdlpa kommu-
nerna i deras svara beldgenhet. Kommunerna
kan bara i varierande utstrickning dra nytta av

Reservationens dndringsforslag

1.

samfundsskatteintidkterna. Redan detta talar for
att statsandelarna borde hdjas. En av provning
beroende statsandel skulle vara till storst hjélp
for de kommuner som nu har det svérast.

Forslag
Med stdd av det som anfors ovan foreslar vi

att lagforslag 2 godkdnns enligt utskot-
tets betdnkande och

att lagforslag 1 godkdnns med dndring-
ar:

Lag

om temporir dndring av lagen om skatteredovisning

I enlighet med riksdagens beslut

fogas temporirt till lagen av den 10 juli 1998 om skatteredovisning (532/1998) en ny 12 a § som

foljer:

12a§

Skattetagargruppernas utdelning skattedren
2009—2011

Med avvikelse fran 12 § i lagen om skattere-
dovisning fordelas samfundsskatten sa att sta-
tens utdelning dr 60,42 procent, kommunernas
utdelning 37,03 procent och férsamlingarnas ut-

delning 2,55 procent. De evangelisk-lutherska

forsamlingarnas samfundsskatt dr 99,92 procent

och de ortodoxa forsamlingarnas samfundsskatt

0,08 procent av forsamlingarnas samfundsskatt.
(2 mom. som i FiUB)

Ikrafttridande- och tillimpningsbestdmmelsen
(Som i FiUB)
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Helsingfors den 5 maj 2009

Mikko Kuoppa /vénst
Minna Sirné /vénst



Reservation 3 /sd
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RESERVATION 3

Motivering

Regeringen foreslar i RP 53/2009 rd att kommu-
nernas andel av intdkterna av samfundsskatten
hojs med 10 procentenheter fran 22,03 procent
till 32,03 procent, forsamlingarnas andel med
0,8 procentenheter fran 1,75 procent till 2,55
procent och att statens utdelning sanks i motsva-
rande grad fran 76,22 procent till 65,42 procent i
frdga om redovisningen av samfundsskatt for
skattedren 2009—2011.

Socialdemokraterna har under de tva senaste
aren uttryckt sin oro for den ekonomiska situa-
tionen i kommunerna. Liget forefaller ha blivit
sdmre sedan slutet av forra dret och under hela
detta ar. Regeringen har hittills foljt situationen
fran &skadarldktaren och uppmanat kommuner-
na att effektivera sin verksamhet och gora bespa-
ringar.

Kommunernas skatteintikter minskar samti-
digt som utgifterna for verksamheten 6kar. Skill-
naden mellan inkomster och utgifter narmar sig
tvd miljarder euro under detta ar och nista. De
regionala skillnaderna okar. Nér exporten gér pa
sparlaga ar det i synnerhet smé orter som &r be-
roende av exportindustri som far det svart nér de
for manga kommuner livsviktiga samfundsskat-
teintdkterna borjar minska. Den ekonomiska
regressionen innebér problem for hela landskap.

For att 16sa de kommunalekonomiska proble-
men har socialdemokraterna foreslagit ett tredr-
igt brobyggarprogram som skulle hjdlpa den

kommunala ekonomin att ta sig genom regres-
sionen. Programmet sékerstiller servicenivan
och innebér att ingen personal behdver sédgas upp
eller permitteras.

Kommunernas skatteintdkter kommer att
minska med 3 procent 2009 jaimf{ort med senaste
ars skatteintdkter. Den frimsta orsaken dr att in-
takterna av samfundsskatten sjunker frin knappt
1,3 miljarder euro i fjol till ungefér 800 miljoner
euro i dr. Den 6kade arbetsldsheten och minska-
de efterfrigan p4 hemmamarknaden fOrsdmrar
ytterligare kommunernas skatteintikter under
slutet av 2009 och alldeles sarskilt frdn 2010
framat. Om krisen blir l&ngvarig kan tillvéixten i
kommunernas skatteintdkter vara negativ under
en ldng tid, om inte skattebasen stirks. Det dr
darfor viktigt att kommunernas andel av inték-
terna av samfundsskatten dkas med 15 procent-
enheter, dvs. mer dn vad regeringen foreslar.
Vart forslag innebér en 6kning av kommunernas
samfundsskatteintdkter med ca 600 miljoner
euro per ar. Den forhojda andelen foreslas vara i
kraft aren 2009—2011.

Forslag
Med stod av det som anfors ovan foreslar vi

att lagforslag 2 godkdnns enligt utskot-
tets betdnkande och

att lagforslag 1 godkinns med dndring-
ar:
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Reservationens dndringsforslag

1.

Reservation 3 /sd

Lag

om temporir dndring av lagen om skatteredovisning

I enlighet med riksdagens beslut

fogas temporirt till lagen av den 10 juli 1998 om skatteredovisning (532/1998) en ny 12 a § som

foljer:

12a§

Skattetagargruppernas utdelning skattedren
2009—2011

Med avvikelse fran 12 § i lagen om skattere-
dovisning fordelas samfundsskatten sa att sta-
tens utdelning dr 60,42 procent, kommunernas
utdelning 37,03 procent och férsamlingarnas ut-

delning 2,55 procent. De evangelisk-lutherska

forsamlingarnas samfundsskatt ar 99,92 procent

och de ortodoxa forsamlingarnas samfundsskatt

0,08 procent av forsamlingarnas samfundsskatt.
(2 mom. som i FiUB)

Ikrafttridande- och tillimpningsbestdmmelsen
(Som i FiUB)

Helsingfors den 5 maj 2009

Heli Paasio /sd
Miapetra Kumpula-Natri /sd
Kari Rajaméki /sd

Tuula Viitédinen /sd
Reijo Laitinen /sd
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