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Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om uppsigning av avtalet med Portugal for forhin-
drande av dubbelbeskattning av inkomst och formogenhet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen om uppsidgning av avtalet med Portugal for forhindrande
av dubbelbeskattning av inkomst och formogenhet (RP 36/2018 rd): Arendet har remitterats till
finansutskottet for betéinkande.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Delegationen har hort

- regeringsrad Antero Toivainen, finansministeriet

- konsultativ tjdnsteman Minna Ojala, finansministeriet

- Overinspektor lisa Vadnanen, Skatteforvaltningen

- chef for juridiska drenden Vesa Korpela, Skattebetalarnas Centralforbund rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- utrikesministeriet

- arbets- och néringsministeriet

- Finlands néringsliv rf

- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf
- Foretagarna i Finland rf.

Inget yttrande av

- justitieministeriet

- Centralhandelskammaren

- Tjénstemannacentralorganisationen STTK rf.
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PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att riksdagen ger sitt samtycke till att Finland séger upp avtalet med Portugal
for forhindrande av dubbelbeskattning av inkomst och formdgenhet som ingicks i Helsingfors ar
1970.

Det gillande skatteavtalet mellan Finland och Portugal ér frén &r 1970. Finlands skatteavtalspo-
litik samt den internationella verksamhetsomgivningen for foretag och personer har fordndrats
betydligt efter det att avtalet ingicks. I synnerhet avtalets bestimmelser om beskattning av pensi-
oner motsvarar inte Finlands nuvarande skatteavtalspolitik. Finland har férhandlat ett nytt avtal
med Portugal, som undertecknades i november 2016. Riksdagen har godként avtalet i december
2016. I Portugal har det nya avtalet ddremot inte ldmnats till parlamentet, s& avtalet har &nnu inte
trétt 1 kraft. Det géllande avtalet frén ar 1970 kan i nuléget inte anses vara d&ndamalsenligt, och
dérfor foreslas det att Finland séger upp avtalet.

Enligt det géllande skatteavtalet kan en avtalsslutande stat sdga upp avtalet pa diplomatisk vég
med skriftligt meddelande senast sex méanader fore kalenderarets utgang. Avtalet upphor da att
vara i kraft den 1 januari det kalenderar som f6ljer narmast efter det ar da uppsagning sker.

Den i propositionen foreslagna lagen om upphévande av lagen om godkénnande av vissa bestdm-
melser i avtalet med Portugal for forhindrande av dubbelbeskattning av inkomst och férmdgen-
het avses trdda i kraft samtidigt som uppsédgningen trider i kraft, vid en tidpunkt som bestdms ge-
nom forordning av statsradet.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottet tillstyrker propositionen utan éndringar.

Propositionens syfte ér att fa riksdagens samtycke till att Finland sdger upp det skatteavtal som in-
gicks med Portugal 1970. Samtycket behovs eftersom skatteavtalet innehéller bestimmelser som
hor till omradet for lagstiftningen. Ockséa de har satts i kraft med riksdagens medverkan. I propo-
sitionen ingar dessutom ett lagforslag om upphévande av lagen om att sétta skatteavtalet i kraft
(606/1971). Lagen ska trdda i kraft vid en tidpunkt som bestdms genom forordning av statsradet
samtidigt som uppségningen trider i kraft.

Uppségningen dr baserad pa artikel 30 i skatteavtalet, dir det sdgs att en avtalsslutande stat kan
sdga upp avtalet pa diplomatisk vig med skriftligt meddelande senast sex manader fore kalender-
arets utgang. Avtalets giltighet upphor dé i borjan av det &r som f6ljer pa uppsidgningséret. Av-
sikten dr att gd vidare sd att avtalets giltighet och tillimpning upphdr den 1 januari 2019. Finland
ska saledes ldmna sin uppségningsanmélan till Portugal fore utgdngen av juni manad.

Det exceptionella uppsédgningsforfarandet har aktualiserats efter att ikrafttrddandet av det nya
skatteavtalet som undertecknades i november 2016 har fordrojts. Finland har uppfyllt sin del i
proceduren, men motsvarande forfarande ér fortfarande anhingigt i Portugal, och man vet inte
med sdkerhet hur saken avancerar. Eftersom det géllande avtalet fran 1970 ar foraldrat och inte
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langre motsvarar Finlands skatteavtalspolitik, finns det inte orsak att under dessa omsténdigheter
forlanga dess giltighet.

Utskottet anser att forfarandet &r motiverat trots att det &r ovanligt. Bést vore att ett nytt gemen-
samt forhandlat skatteavtal som &r undertecknat av bdgge landerna kunde trdda i kraft i borjan av
nésta ar. Ett avtalslost tillstdnd kan da undvikas. Det &r fortfarande mdjligt i det fall att Portugal
for sin del slutfor godkédnnandet och underréttar Finland om det senaste den 1 december 2018.

Trots att uppségningsforfarandet i sig &r exceptionellt, har Finlands mél i fraga om fordelningen
av beskattningsritten varit konsekventa redan fran och med 1980-talet. Portugal &r saledes inget
undantagsfall. Det framgar tydligast i avtalsbestimmelserna om beskattning av pensionsinkom-
ster. Malet har varit att bevara beskattningsritten ocksa nér pension betalas till utlandet, eftersom
de pensionsforsiakringsavgifter som har betalats for att tjdna in pensionsinkomst har varit — och
fortfar att vara — avdragsgilla i beskattningen. Beskattningsrétten garanterar att Finland beskat-
tar pensioner réttvist oavsett bostadsort. Samma foljdriktighet giller ocksé for artiklarna om fast
egendom och Gverlatelsevinst.

Uppségningen bottnar saledes i behovet att garantera en réttvis och konsekvent beskattning vare
sig det géller inkomst av pension eller 16s egendom som é&r jamforbar med fast egendom. Det nya
avtalet uppfyller Finlands mal i dessa avseenden och motsvarar bland annat ett farskt skatteavtal
med Spanien.

Beskattningsritten enligt avtalet ska ockséa forhindra eventuell dubbel beskattning av samma in-
komst. Sa ir fallet ocksa i den sa kallade omvdnda avrikningsmetoden som ingér i skatteavtalet
mellan Finland och Spanien, och i det nya skatteavtalet mellan Finland och Portugal. Forfarandet
innebdr att Finland ridknar av, det vill sdger drar av den skatt som en utomlands bosatt pensions-
tagare betalar 1 sin hemviststat, dock inte mer &n den skatt som Finland tar ut for samma inkomst.
Till den del beskattningen é&r lindrigare i hemviststaten dn i Finland, ar skatten p& inkomsten dnda
alltid densamma som den skulle vara om den skattskyldige bodde i Finland.

Ytterligare synpunkter

Propositionen har vickt uppmérksamhet sérskilt bland pensionérer som flyttat till Portugal. Det ar
forstaeligt i sig eftersom uppsédgningsforfarandet dr en exceptionell atgird och foljderna av ett
eventuellt avtalslost tillstind eventuellt skulle vara synligast just nér det géiller pensionsinkom-
ster. Men utskottet understryker 4ndé de ovan anforda bakgrundsfaktorerna som har lett till upp-
sdgningsprocessen. De priméra motiven &r séledes inte ekonomiska utan har samband med den
nationella beskattningsrétten och en réttvis beskattning. Att 1970 ars skatteavtal &r foraldrat ar
ocksa uppenbart, da man betidnker hur mycket det internationella samroret och skattelagstiftning-
en i dess pafoljd har forédndrats.

For tydlighetens skull bor det ocksé sédgas att uppsidgningen av avtalet inte medfor retroaktiv be-
skattning: det avtalslosa tillstindet — eller det nya avtalet — ska tridda i kraft den 1 januari 2019
och tillimpas efter det. Utrikesministeriet har dessutom granskat forfarandet ur traktatréttslig
synvinkel och konstaterat att det &r klanderfritt. Ministeriet har ocksé tillstyrkt att forslaget ska
godkénnas med det snaraste.
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Finlands avsikt att fornya 1970 ars skatteavtal och ersétta det med ett nytt har ocksa det varit kint
sedan linge. Exempelvis beskattningen av pensioner var pé agendan redan vid forhandlingarna pé
1990-talet och sedermera fran och med 2013. Mojligheten till uppségning togs ocksé upp redan
2016. De atgirder som nu foreslas har siledes gétt att forutse redan lange. Utskottet vill &nda un-
derstryka att Finlands frédmsta mal &r att fa i kraft ett nytt skatteavtal som har tagits fram genom en
gemensam forhandlingsprocess och som dr undertecknat av bigge landerna. P4 sa sitt skulle be-
skattningen vara konsekvent och forutsdgbar i alla ldgen.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner uppsdgningen av avtalet enligt proposition RP 36/2018 rd.

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 36/2018 rd utan dndringar.

Helsingfors 18.5.2018
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Timo Kalli cent

vice ordférande Ville Viahdamaki saf
medlem Timo Heinonen saml
medlem Toimi Kankaanniemi saf
medlem Pauli Kiuru saml

medlem Esko Kiviranta cent
medlem Kari Kulmala bla

medlem Elina Lepoméki saml
medlem Mats Nylund sv

medlem Antti Rantakangas cent
medlem Kari Uotila vénst (delvis)
medlem Ozan Yanar grona

ersdttare Olavi Ala-Nissild cent
ersittare Li Andersson vinst (delvis)
ersittare Markku Eestild saml
ersittare Lasse Hautala cent
ersittare Peter Ostman kd.

Sekreterare var

utskottsrad Maarit Pekkanen.
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