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FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
62/2010 rd

Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av mervirdesskattelagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 26 oktober 2010 en
proposition med forslag till lag om dndring av
mervirdesskattelagen (RP 210/2010 rd) till fi-
nansutskottet for beredning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga
Skattedelegationen har hort

konsultativ tjinsteman Marja Niiranen, fi-

nansministeriet

- kommunikationsrad Elina Normo och kom-
munikationsrdd Asta Virtaniemi, kommuni-
kationsministeriet

- skattejurist, vicehdradshovding Jouko Jorma-
lainen, Finansbranschens Centralférbund

- jurist Pdivi Rokkanen, Itella Abp.

Dessutom har skriftliga utldtanden ldmnats av
Skattebetalarnas Centralférbund rf och Alands
landskapsregering.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att mervér-
desskattelagen dndras i1 enlighet med EU-ritten
sa att postverksamheten delvis ska vara befriad
fran skatt. Skattefriheten giller samhillsomfat-
tande tjanster som erbjuds av den som tillhanda-
haller samhédllsomfattande posttjdnster och som
avses i postlagstiftningen.

Lagen avses trdda i kraft samtidigt med de
andringar som for ndrvarande gors i postlagstift-
ningen och som giller bade den som tillhanda-
héaller samhéllsomfattande tjanster och de sam-
hillsomfattande tjinsterna. Andringarna i post-
lagstiftningen foreslas tridda i kraft den 1 mars
2011.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker propositionen utan dndring-
ar.

RP 210/2010 rd

Samhdllsomfattande tjdnster

Syftet med propositionen &r att anpassa mervir-
desskatten for postverksamhet till mervérdes-
skattedirektivet (2006/112/EG) och réttspraxis
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om tillimpningen. I sammanhanget spelar mal
C-357/07 (TNT Post-domen) en framtridande
roll. Tolkningen i mélet krdver att forséljning av
samhdllsomfattande tjdnster som den som till-
handahdller samhdllsomfattande tjanster bedri-
ver ska vara befriad fran mervérdesskatt. Detta
ingdr i propositionen med forslag till postlag (RP
216/2010 rd) som samtidigt behandlas i riksda-
gen. For befrielse fran skatt krdvs det alltsa att
postforetaget har alagts skyldighet att tillhanda-
hélla samhéllsomfattande tjénster och att det ar
en atgird som ingdr i en samhéllsomfattande
tjdnst. Annan forséljning ska fortfarande betrak-
tas som skattepliktig transport av varor.

Befrielsen fran moms beror pa mervirdes-
skattedirektivet dar malet &r att gynna vissa
verksamheter av allménintresse, det vill i det hir
fallet att till nedsatt pris tillhandahalla posttjans-
ter som tillgodoser viktiga behov bland befolk-
ningen trots att postsektorn har 6ppnats for kon-
kurrens.

Propositionen och inskrdnkningar dér &r befo-
gade och de stimmer Gverens med mervérdes-
skattedirektivet och TNT Post-domen som preci-
serar tolkningen av direktivet, framhaller utskot-
tet. Skattefriheten maste tolkas i string bemér-
kelse och i dverensstimmelse med allménintres-
set eftersom det handlar om ett undantag fran
den allmidnna regeln om skattepliktig forsélj-
ning. Det sdgs ocksa klart ut i domskalen. Enligt
domskélen kan undantag fran skatt inte tillim-
pas pa sérskilda tjanster "som kan avskiljas fran
tjidnster av allménintresse, diribland sddana
tjanster som tillgodoser sédrskilda behov hos eko-
nomiska operatdrer". Enligt domen dr undanta-
get alltsd inte tillimpligt pa leveranser "for vilka
villkoren forhandlats individuellt".

Malet att gynna en begransad del av postverk-
samheten som dr av allménintresse kommer fram
tydligt 1 motiven till propositionen om postla-
gen. Preciseringen av begreppet samhillsomfat-
tande tjénst innebdr enligt propositionen att i
samhédllsomfattande tjdnster ingér posttjinster
for konsumenter och for smé- och medelstora f6-
retag som pa samma villkor sdnder forsédndelser
som ingar i de samhéllsomfattande tjinsterna.
Det ar de grupper dér behovet att trygga post-

tjinster vanligen dr storst. Samhéllsomfattande
tjénster ska inte omfatta posttjanster till foretag
och sammanslutningar som fakturerar kunder
enligt sirskilda avtal. Den typen av tjdnster ska
inte belastas av de prisregler for samhillsomfat-
tande tjdnster som ingdr i postlagen utan priser-
na sitts pd marknadsmaéssiga villkor.

Det faktum att forslaget till postlag har kon-
tantbetalning som ett kriterium for posttjénster
som ingér i de samhillsomfattande tjansterna pa-
verkar enligt utskottet inte bedomningen av fra-
gan. Samhillsomfattande tjdnst definieras i post-
direktivet (97/67/EG) péa grundval av bestimda
miniminivaer for brev- och pakettjanster. Kra-
vet uppfylls 1 forslaget till postlag och tjansterna
ar tillgéngliga for alla. Frimdrken dr 1 de flesta
fall det vanligaste séttet att betala en forsdndel-
se. Dérfor dr kontantbetalning ett lampligt krite-
rium nér det tillimpas inom ramen for viktbe-
griansningar. Enligt kommunikationsministeriet
garanterar propositionen att alla anvéndare er-
bjuds brev- och pakettjdnster pd miniminivan
enligt direktivet i hela landet, till ett rimligt pris
och pé en reglerad serviceniva. Utskottet haller
med ministeriet.

Definitionen p& samhidllsomfattande tjdnst i
forslaget till postlag ligger alltsd i linje med EU-
ratten och stimmer vil dverens med allménin-
tresset som dr ett kriterium for befrielse frén
mervédrdesskatt. Momsneutraliteten forbéttras
dessutom av att merparten av de tjdnster som
sdljs till foretag som bedriver momsbefriad
verksamhet fortfarande kommer att vara moms-
belagd. Postlagen har en tydlig definition och
det gor det ldttare att avskilja produkterna fran
postforetagens dvriga produkter. Det 1 sin tur &r
bra for aktorerna pé filtet och av den anledning-
en motiverat.

Ikrafttrddande

Lagindringarna dr tdnkta att trida i kraft den for-
sta mars. Fragan har fordr6js pd grund av be-
handlingen av postlagen och ikrafttridelsetid-
punkten kommer att flyttas fram. I vilket fall
som helst anser utskottet det viktigt att lagen
sdtts 1 kraft sd snart som mojligt och samtidigt
som postlagen. Tidpunkten bor dessutom lidggas



fast med hinsyn till de krav som skyldigheten att
informera Itella Abp stiller.

Senareldggningen av ikrafttridandetidpunk-
ten minskar den berdknade arliga forlusten av
skatteintédkter i ar (9 miljoner euro).

Precisering till motiven i propositionen

Utskottet papekar att det under rubriken "Asian
valmistelu" i den finska propositionen och "Be-

Helsingfors den 4 mars 2011

I den avgorande behandlingen deltog

vordf. Kari Rajamaiki /sd

medl. Matti Ahde /sd
Christina Gestrin /sv
Pertti Hemmild /saml (delvis)
Bjarne Kallis /kd
Kyosti Karjula /cent
Esko Kiviranta /cent
Mikko Kuoppa /vinst
Reijo Laitinen /sd
Mika Lintild /cent
Olli Nepponen /saml

Sekreterare var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.
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redningen av propositionen" i den svenska pro-
positionen felaktigt talas om Alands landskaps-
styrelse som #r det gamla namnet pa Alands
landskapsregering.

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslaget utan dndringar.

Tuija Nurmi /saml (delvis)
Kirsi Ojansuu /grona  (delvis)
Heikki A. Ollila /saml
Markku Rossi /cent
Matti Saarinen /sd
Minna Sirnd /vanst
Pia Viitanen /sd (delvis)

ers. Lauri K&hkonen /sd
Reijo Paajanen /saml (delvis)
Kimmo Sasi /saml.
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