
FiUB 7/2011 rd — RP 51/2011 rd

FINANSUTSKOTTETS BETÄNKANDE 
7/2011 rd

Regeringens proposition till riksdagen med för-
slag till lag om ändring av 4 § i lotteriskattela-
gen

INLEDNING
Remiss
Riksdagen remitterade den 13 oktober 2011 en
proposition med förslag till lag om ändring av
4 § i lotteriskattelagen (RP 51/2011 rd) till fi-
nansutskottet för beredning.

Beredning i delegation
Ärendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga
Skattedelegationen har hört
RP 51/2011 rd
- lagstiftningsråd Jukka Vanhanen, finansmi-
nisteriet

- överinspektör Mia Keskinen, Skatteförvalt-
ningen

- konsultativ tjänsteman Taimi Saloheimo, so-
cial- och hälsovårdsministeriet

- verkställande direktör Markku Breider, Finto-
to Oy.

Dessutom har skriftliga utlåtanden lämnats av
— jord- och skogsbruksministeriet
— undervisnings- och kulturministeriet
— Penningautomatföreningen
— Finlands Hippos rf
— Veikkaus Ab.
PROPOSITIONEN
Regeringen föreslår att lotteriskattesatsen för
lotterier som anordnas med ensamrätt höjs till 12
procent i lotteriskattelagen.
Propositionen hänför sig till budgetproposi-
tionen för 2012 och avses bli behandlad i sam-
band med den.

Lagen avses träda i kraft vid ingången av
2012.
UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
Motivering
Utskottet tillstyrker förslaget utan ändringar.

Propositionen hänför sig till regeringspro-
grammet och är en av de skatteåtgärder som re-
geringen kommer att vidta för att stärka väl-
färdssamhällets finansiella bas.Tanken är att öka
den årliga skatteavkastningen med cirka 34 mil-
joner euro. Veikkaus Ab ska stå för cirka 17 mil-
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joner euro, Penningautomatföreningen för cirka
14 miljoner euro, Fintoto Oy för 1,3 miljoner
euro och Ålands Penningautomatförening för
drygt 1,5 miljoner euro. Kalkylen tar inte hän-
syn till ensamrätten till spel på hästar på fastlan-
det tas över av Fintoto Oy från och med nästa år.

Propositionen samordnar lotteriskatten och
skattesatsen föreslås i fortsättningen vara den-
samma för alla aktörer, 12 procent av avkast-
ningen. Sättet att räkna ut lotteriskatten har sam-
ordnats redan tidigare. Förslagen är konsekven-
ta, anser utskottet. 

Utskottet har ingenting att anmärka mot för-
slaget.

Totospel
Vid behandlingen i utskottet uttrycktes oro över
den fortsatta finansieringen av hästhållningen
eftersom avkastningen från totospel är den störs-
ta inkomstkällan för hästhållningen. Med högre
lotteriskatt minskar avkastningen från spelen
och det påverkar rent allmänt verksamhetsmöj-
ligheterna för hästhållningen och sysselsättning-
en inom branschen.

Också regeringen påpekar att lågkonjunktu-
ren inverkar mer på lönsamheten för totospel än
för andra spel om pengar. Så har till exempel
Fintoto Oy:s spelförsäljning minskat med tio
procent de senaste två åren. Men skattehöjning-
en motiveras med att ensamrätten till spel om
hästar förs över från Veikkaus Ab till Fintoto
Oy.
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Under behandlingens gång har det också kom-
mit fram att övertagandet av spel om hästar är en
ny stor möjlighet, men också den största ekono-
miska ansträngningen för Fintoto Oy på många
decennier. Företaget måste starta verksamheten
praktiskt taget från noll, bland annat skapa nya
produktmärken och försäljningsställen. Därför
har företaget bett att skattehöjningen ska träda i
kraft flexibelt.

Utskottet menar att synpunkterna i och för sig
är förståeliga. Samtidigt bör man ta hänsyn till
att ensamrätten till visa spel har stor ekonomisk
betydelse för Fintoto Oy. Veikkaus Ab sålde
travtippning för drygt 50 miljoner euro 2010,
medan Fintoto Oy:s hela försäljning samma år
var 193 miljoner euro. Det är en enorm föränd-
ring om man beaktar hästhållningens framtida
verksamhetsmöjligheter.

Utskottet vill dessutom framhålla att beskatt-
ningen ska vara samordnad. Divergerande be-
skattning kan inte heller motiveras med att av-
kastningen från lotteriskatten används dels till
viktiga mänskliga ändamål, dels till hästhåll-
ning.

Sammanfattningsvis anser utskottet att ikraft-
trädandet för totospel inte bör senareläggas.

Utskottets förslag till beslut
Riksdagen

godkänner lagförslaget utan ändringar.
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Helsingfors den 8 november 2011

I den avgörande behandlingen deltog
ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Pentti Kettunen /saf
medl. Jouko Jääskeläinen /kd

Timo Kalli /cent
Esko Kiviranta /cent
Heli Paasio /sd
Kari Rajamäki /sd   (delvis)
Markku Rossi /cent
Matti Saarinen /sd
Sari Sarkomaa /saml
Astrid Thors /sv
Kari Uotila /vänst
Pia Viitanen /sd

ers. Pietari Jääskeläinen /saf
Johanna Karimäki /gröna   (delvis)
Esko Kurvinen /saml
Raimo Piirainen /sd
Antti Rantakangas /cent
Juha Väätäinen /saf.
Sekreterare i delegationen var
utskottsråd Maarit Pekkanen.
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RESERVATION
Motivering
Regeringen Katainen föreslår att skattesatsen för
alla lotterier som ordnas med ensamrätt höjs till
12 procent i lotteriskattelagen. 

Enligt den gällande lagen är den 10 procent på
intäkterna för spel med ensamrätt, men 9,5 pro-
cent för totospel. Regeringens förslag betyder
alltså att skatten på totospel stiger med hela
25 procent.

Den här överdrivna skatteåtstramningen tar
inte hänsyn till det faktum att totospel påverkas
mer av lågkonjunkturen än de övriga spelen. De
två senaste åren har Fintoto Oy:s spelförsäljning
minskat avsevärt, med hela 10 procent. Det för-
sätter travsporten i en ekonomiskt svår situation.

Regeringen Katainen bör i stället handla på
samma sätt som den centerledda regeringen, dvs.
ändra lotteriskattelagen utan att justera skatte-
satsen för totospel.

Vi välkomnar ändringen att Fintoto Oy ska få
ensamrätt till alla spel om hästar från och med
nästa år. Den förväntas öka Fintoto Oy:s spelför-
säljning, men till en början måste företaget göra
stora investeringar.

Skatteåtstramningen för Fintoto Oy beräknas
inbringa uppskattningsvis 1,3 miljoner euro till
statskassan. Det är emellertid en kortsiktig åt-
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gärd som försämrar den redan nu dåliga ekono-
min inom travsporten.

De skatteåtstramningar som regeringen Katai-
nen föreslår kommer omedelbart att sätta hund-
ratals arbetstillfällen på spel, visar en utredning
från Finlands Hippos. 

Förslag
Vi föreslår

att lagförslaget i övrigt godkänns enligt
betänkandet utom 4 § 1 mom. som föl-
jer:

Reservationens ändringsförslag

4 §

Skattegrunden och skattesatsen

Lotteriskatten för ett lotteri som anordnas
med ensamrätt är 12 procent av avkastningen.
För totospel är den 9,5 procent av avkastningen.
—  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —  —
Helsingfors den 8 november 2011
Timo Kalli /cent
Esko Kiviranta /cent
Antti Rantakangas /cent
Markku Rossi /cent
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