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Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av bilskattelagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om éndring av bilskattelagen (RP 34/
2016 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for betdnkande.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Delegationen har hort

- konsultativ tjainsteman Markus Terdviinen, finansministeriet

- bilbeskattningsdirektor Tapio Rouhiainen, Tullen

- avdelningschef Toni Pallaspuro, Trafiksédkerhetsverket

- vice ordforande Timo Orildhde, Suomen Autovuokraamojen Liitto Ry
- verkstillande direktor Pekka Rissa, Autoalan Keskusliitto ry

- verkstdllande direktor Pasi Nieminen, Automobilférbundet rf

- verkstillande direktér Tero Kallio, Bilimportorerna rf

- chefsjurist Juha Koponen, Skattebetalarnas centralforbund rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- kommunikationsministeriet

- Trafikforsdkringscentralen

- Finansbranschens Centralforbund rf
- Bilimportérerna rf

- ALD Automotive

- Lease Plan Finland Oy.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslés det att bilskattelagen dndras. Beskattningsforfarandet i friga om leasing-
och hyrbilar som ska anvéndas i Finland under en bestimd tid dndras. I samband med den forsta
registreringen av leasing- eller hyrbilar ska det bli mojligt att pa forhand ansoka om éterbéring av
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bilskatt vid utforsel. Den skatt som éterbetalas pa forhand berdknas schablonmaéssigt utifrén den
genomsnittliga virdeminskningen for fordon. Nér aterbéringen dras av fran den paforda bilskat-
ten betalas endast den del av skatten som hénfor sig till den tid fordonet ska anvéndas i Finland.
Nir fordonet fors ut ur landet efter att hyresavtalet 1opt ut, utjimnas den schablonmissigt berak-
nade forskottséterbaringen till det verkliga skattebelopp som motsvarar fordonets restvirde vid
tidpunkten for utforseln.

Det avdrag pa 300 euro som gors vid aterbéring av bilskatt vid utforsel slopas, och det minsta be-
lopp som é&terbérs sénks till 500 euro. Villkoren for aterbaring vid utforsel dndras ocksé pa vissa
andra punkter.

Dessutom foreslas bestimmelser om elektronisk delgivning av beslut. Skattemyndigheten ska fa
en mera omfattande fullmakt att bestimma hur bilskattedeklaration ska ldmnas.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2017.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottet tillstyrker propositionen utan éndringar.

Syftet med propositionen &r att komplettera bilskattelagen sé att den dterbdring vid utforsel som
ges 1 samband med att fordonet fors ut ur Finland och motsvarar den bilskatt som aterstar i ett for-
dons vérde ska kunna sokas redan pa forhand (forskottsdterbdring) for ett fordon som innehas
med stod av ett leasing- eller hyresavtal. Om avsikten alltsa ar att fordonet med stdd av ett sddant
avtal ska anvéndas i Finland endast for en viss tid pa hogst fem ar kan bilskatten redan i samband
med den fOrsta beskattningen faststéllas till ett belopp som motsvarar brukstiden. Eftersom
bilskattens verkliga belopp kontrolleras vid den slutliga utforseln av fordonet géller dndringen
fraimst beskattningsforfarandet. Det nya forfarandet skulle dock sékerstélla att bestimmelserna
inte stiller hinder for friheten att tillhandahélla tjanster mellan Finland och andra EU- och EES-
lander, vilket kommissionen kréivt.

Andringen paverkar inte bilskattelagens befintliga bestimmelser om aterbiring vid utforsel.
Aterbiringen kommer att finnas kvar som ett alternativt aterbiringsforfarande ocksa for leasing-
och hyresbilar. Avsikten ar dock att lindra villkoren for aterbéring vid utforsel sa att det inte lang-
re krévs att fordonet registreras i ett annat medlemsland. Det ska alltsé riacka att den sokande kan
pavisa att fordonet fors ut ur landet for permanent bruk ndgon annanstans &én i Finland. Dessutom
foreslés att det avdrag pa 300 euro som i dag gors vid &terbéring av bilskatt vid utforsel slopas och
att minimibeloppet for &terbaring vid utforsel sdnks fran 1 000 till 500 euro.

Utskottet menar att bestimmelserna om forskottsdterbdring behovs, eftersom kommissionen
lamnat Finland en formell underrittelse och ett motiverat yttrande i drendet. De foreslagna dnd-
ringarna i villkoren for dterbdring vid utforsel underlittar & sin sida det gransdverskridande till-
handah&llandet av tjinster och #r viktiga for bilhandeln. Andringarna har ocksé forordats av de
sakkunniga som utskottet hort. Det &r enligt utskottet ocksé acceptabelt att aterbéringen vid ut-
forsel pa samma sétt som i gillande lag begrénsas sa att den inte géller fordon som é&r éldre 4n tio
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ar och fordon vars forsta beskattning gjorts fore den 1 april 2009. Det dr motiverat av sévél mil-
jOméssiga som administrativa skél.

I propositionsmotiven beddmer regeringen att andringarna har relativt sma direkta statsfinansiel-
la konsekvenser. Ar 2014 soktes till exempel &terbiring vid utforsel fr nagot dver 200 bilar, och
aterbéring betalades ut till ett sammanlagt belopp av cirka 1,7 miljoner euro. Leasingbilarnas an-
del av det var omkring 600 000 euro. Beddmningen paverkas av att andelen leasingbilar tills vi-
dare &r relativt liten, cirka 67 000 bilar, vilket utgor tva procent av hela bilparken. Leasingbilar-
nas andel av de nya bilarna ar visserligen klart storre, cirka 17 procent, och deras andel av bilskat-
teintdkterna exempelvis 2015 var cirka 150 miljoner euro. De foreslagna éndringarna i beskatt-
ningsforfarandet och villkoren for aterbaring vid utforsel kan dessutom hdja intresset for inforsel
och visstidsbruk av leasingbilar i Finland.

Propositionen kan alltsé paverka bilhandeln och leasingbranschens marknadsandel och dérige-
nom ocksé intdkterna fran bilskatten. Det dr dock svart att i dag bedéma hur stora fordndringarna
blir. Viktigt i sammanhanget &r att de foreslagna dndringarna i forfarandet inte paverkar skatte-
beloppet utan behandlar sévil bilhandeln som leasingbranschen réttvist. Av bland annat dessa
skél forordar utskottet att forfarandet med forskottsaterbédring omfattar tva steg och att det da for-
donet slutligt fors ut ur landet alltid kontrolleras att aterbéringsbeloppet ér korrekt. Propositionen
skiljer sig till den delen fran den danska modellen, som lyftes fram under sakkunnigutfragningen.

Propositionen har véckt vissa farhdgor om hur smidigt det nya forfarandet kan genomforas och
om hur man i fortséttningen far tillgéng till uppgifter som behovs exempelvis for att avsluta tra-
fikforsékringar. Reformen kréver ocksa dndringar i datasystem och 6kar Tullens och Trafiksdker-
hetsverkets behov av resurser. Dessa myndigheter och finansministeriet har dock efter forhand-
lingar hittat sitt som gor det mojligt att undvika hoga kostnader for datasystem och sikerstélla att
allménheten kan fa besked om partiell betalning av bilskatten vid bilbyte. Ocksa detta talar for att
propositionen kan godkénnas utan éndringar.

Utskottet har inget att invinda mot propositionen till den del den géller den schablonmaéssiga be-
rakningen av forskottséterbaring, Tullens befogenheter eller de justeringar i bilskattelagen som
foranleds av de huvudsakliga forslagen. Andringarna syftar till en effektiv och forutsebar beskatt-
ning och till ett férfarande som &r sa smidigt som mojligt for alla parter. Utskottet ser det inte hel-
ler som mgjligt att i detta sammanhang behandla de momsfragor som togs upp under sakkunnig-
utfragningen och som baserar sig pé direktiv som &r bindande for Finland.

FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 34/2016 rd utan dndringar.

Helsingfors 31.5.2016
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I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Timo Kalli cent

vice ordférande Maria Tolppanen saf
medlem Touko Aalto grona

medlem Timo Heinonen saml
medlem Kalle Jokinen saml

medlem Kauko Juhantalo cent
medlem Toimi Kankaanniemi saf
medlem Krista Kiuru sd

medlem Esko Kiviranta cent
medlem Mika Lintild cent

medlem Mats Nylund sv

medlem Antti Rantakangas cent
medlem Markku Rossi cent

medlem Sari Sarkomaa saml (delvis)
medlem Sami Savio saf

medlem Kari Uotila véinst

medlem Pia Viitanen sd

ersittare Timo Harakka sd (delvis)
erséttare Riitta Myller sd (delvis)
erséttare Harry Wallin sd.

Sekreterare var

utskottsrad Maarit Pekkanen.



