FiuB 8/2001 rd — RP 47/2001 rd

FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
8/2001 rd

Regeringens proposition med fordag till lag om
andring av 38 och 39 § inkomstskattelagen

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 2 maj 2001 en propo-
sition med forslag till lag om éndring av 38 och
39 8 inkomstskattelagen (RP 47/2001 rd) till fi-
nansutskottet for beredning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts av finansutskottets skatte-
delegation.

Sakkunniga
Skattedel egationen har hort

- Overinspektor Kari Aaltonen, finansministe-
riet

- Overinspektdr Marja Nikkanen, Skattestyrel-
sen

- direktor Esko Kiviranta, Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK

- juridiska ombudsmannen AnnaLundén, Fore-
tagarnai Finland r.f.

Utskottet har fatt skriftliga utlatanden fran Skat-
tebetalarnas Centralforbund och Svenska Lant-
bruksproducenternas Centralforbund.

PROPOSITIONEN

Resultatet fran jordoruk och néringsverksamhet
som lantbruksidkare, enskilda néringsidkare,
dodsbon och delégare i en beskattningssamman-
slutning beskattas dels som kapitalinkomst, dels
som forvarvsinkomst. For andelen kapitalin-
komst tas en kapitalinkomstskatt pa 29 procent
ut. Den aterstdende delen beskattas som for-
varvsinkomst, och skattesatsen faststdlls pa
grundval av totalbeloppet for den skattskyldiges
forvérvsinkomster.

Enligt 38 § inkomstskattelagen fordelas fore-
tagsinkomster i kapital- och forvarvsinkomstan-
delar. Da betraktas ett belopp som motsvarar 18
procent av den nettoférmégenhet som vid ut-
gangen av det foregéende skattedret horde till
naringsverksamheten eller jordbruket som kapi-
talinkomst medan den aterstaende delen beskat-
tas som forvarvsinkomst.

RP 47/2001 rd

Enligt 14 8 inkomstskattelagen delas fore-
tagsinkomsten mellan makarna. Andelen for-
varvsinkomst av féretagsinkomsten fordelas
mellan makarnai forhallande till deras arbetsin-
sats. Andelen kapitalinkomst av foretagsin-
komsten fordel as mellan dem enligt den andel de
har i den nettoférmdgenhet som hanfor sig till
verksamheten.

Regeringen foreslar att den skattskyldige
skall kunna vélja 10 procent som kapitalin-
komstandel av foretagsinkomsten i stéllet fér 18
procent. Den skattskyldige maste yrka pa detta
innan beskattningen for skattedret har slutforts.
Om inget yrkande gors bestdms kapitalinkomst-
andelen enligt 18 procent. Yrkandet géller bara
ett skattedr.

Den foreslagna lagen tillampas forsta gangen
vid beskattningen for 2001.
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Av de orsaker som namnsi propositionen och pa
grundval av erhdllen utredning finner utskottet
lagforslaget behdvligt och tillstyrker det.

| sitt beténkande i december i fjol om en pro-
position med forslag till andringar i inkomst-
skattelagen (FiUB 38/2000 rd — RP 102/2000
rd) tog finansutskottet upp olika mojligheter att
|6sa problemen med de sinsemellan avvikande
skattesystemen for forvarvsinkomst och kapital-
inkomst. Utifran betankandet forutsatte riksda-
geni ett uttalande att regeringen varen 2001 |am-
nar en proposition med forslag till l6sningar pa
de problem som det differentierade skattesyste-
met medfér for foretagare och lantbruksidkare
med |&ga inkomster. | denna proposition har re-
geringen tagit hansyn till utskottets standpunk-
ter.

Enligt vad utskottet har erfarit undersokte fi-
nansministeriet i samband med propositionen
ocksa andra méjliga l6sningar. Men de andra al-
ternativen & forknippade med ett flertal pro-

Helsingfors den 5 juni 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. MariaKaisaAula/cent

vordf. Kari Rajamaki /sd

medl. Olavi Ala-Nissila/cent
Pirjo-Riitta Antvuori /saml
Matti Huutola /vanst
Seppo Ké&aridinen /cent
Reijo Laitinen /sd
Markku Laukkanen /cent
Hanna Markkula-Kivisilta /saml
Tuija Nurmi /saml
Ola Rosendahl /sv

blem, och utskottet finner darfor regeringens fo-
reslagna modell [&mplig.

Utskottet papekar att de skattskyldiga maste
vélja andelen kapitalinkomster innan beskatt-
ningen har slutforts. Detta kan leda till att valet
uteblir for att de skattskyldigainte kénner till re-
geln. Déarfor ar det viktigt att det informeras ef-
fektivt om lagandringen.

Vidare papekar utskottet att framfor allt sma
personbolag som star utanfor systemet riskerar
att bli sérbehandlade i relation till de grupper
som omfattas av systemet. Darfor &r det enligt
utskottet viktigt att konsekvenserna av lagand-
ringen bevakas och att missforhdllanden réttas
till i férekommande fall.

Forslag till beslut

Pa grundval av det ovanstdende foresldr finans-
utskottet vordsamt

att lagférslaget godkdnns utan and-
ringar.

Matti Saarinen /sd (delvis)
Sakari Smeds /kd
Irja Tulonen /saml
Marja-Liisa Tykkyl&inen /sd
Jukka Vihridla/cent

ers. UllaJuurola/sd
Kari Kantalainen /saml
Hannes Manninen /cent
livo Polvi /vanst
Jussi Ranta/sd.

Sekreterare vid behandlingen i skattedel egationen var

utskottsradet Arvo J. Kamppi

utskottsradet Marjo Hakkila.
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RESERVATION

Motivering

| manga fall har kapitalbeskattningen av foreta-
gare med smainkomster lett till orattvisa skatter
pa foretagsinkomst jamfort med skatten pa for-
varvsinkomst. Situationen har ocksd stallt till
med problem for foretagares sociala trygghet.
Detta har sérskilt géllt jordbruksforetagare och
andra enskilda naringsidkare som inte kan beta-
lautlontill sig sjdva.

Propositionen &r inte tillréckligt radikal och
resulterar i att foretagarna maste &gnasig at skat-
teplanering i ndgot storre omfattning. Systemet
maste vara réttvisare och mer flexibelt. Darfor
kunde kapitalinkomstdelen ligga mellan 18 och
noll procent utan nagra trappsteg. Dessutom &r

Reservationens éandringsforslag

388

Kapitalinkomstandelen av foretagsinkomst som
skall férdelas

(1 mom. somi FiUB)

Om den skattskyldiges beskattningsbara for-
varvsinkomst vid statsbeskattningen ligger un-
der den undre gransen foér beskattningsbar for-
varvsinkomst vid statsbeskattningen, faststalls
inte vid beskattningen ett belopp som motsvarar
skillnaden mellan den nedre grénsen for for-
varvsinkomsten vid statsbeskattningen och den
skattskyldiges beskattningsbara forvarvsin-
komst av kapitalinkomstandelen av foretagsin-

det viktigt att kapitalinkomstdelen avgors av
myndigheterna och till den skattskyldiges fordel
for att foretagsinkomst inte skall beskattas
strangare an léneinkomster till lika stort belopp.
En s&dan regel ligger ocksdi linje med inkomst-
uppgorelsen for lantbruket.

Forslaget
Pa grundval av det ovanstaende foreslar vi

att lagforslaget i utskottets betdnkande i
ovrigt godkanns i enlighet med betéan-
kandet men att nya 38 § 2 mom. och 39 §
2 mom. (Reservationens andringsfor-
slag) fogas till lagen som féljer:

komst som skall fordelas och som har minskats
med forluster for kapitalinkomstslag fran tidiga-
re skattear. (Nytt)

398

Kapitalinkomstandelen av inkomstandel for del-
agare i beskattningssammansl utningar

(1 mom. somi FiUB)

Det som foreskrivs i 38 § 2 mom. tilldmpas
ocksd nar kapitalinkomstandelen av inkomstan-
del for delégare i beskattningssammanslutning-
ar bestams. (Nytt)
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Helsingfors den 5 juni 2001

Olavi Ala-Nissila/cent Hannes Manninen /cent
Maria Kaisa Aula/cent Jukka Vihridla/cent
Seppo Kaaridinen /cent Sakari Smeds /KrD

Markku Laukkanen /cent
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