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Regeringens proposition om beskattning av di-
vidender som baserar sig pa en arbetsinsats

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 14 april 2009 en pro-
position om beskattning av dividender som base-
rar sig pa en arbetsinsats (RP 47/2009 rd) till fi-
nansutskottet for beredning.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- regeringsrdd Panu Pykonen, finansministeriet

- lagstiftningsrdd Jyrki Jauhiainen, justitiemi-
nisteriet

- direktér Heli Backman, social- och hilso-
vardsministeriet

- Overinspektor Matti Merisalo, Skattestyrelsen

- utredningschef Eugen Koev, Akava r.f.

- skatteexpert Virpi Pasanen, Finlands Néarings-
liv

- professor Heikki Niskakangas, Helsingfors
handelshdgskola

- vice verkstillande direktor Pauli K Mattila,
Centralhandelskammaren

- intressebevakningsdirektor
Finlands Lakarforbund

- ekonomisk expert Helena Pentti, Finlands
Fackforbunds Centralorganisation FFC rf

- direktdr Anna Lundén, Foretagarna i Finland

- styrelseordforande Outi Ukkola, Suomen
Veroasiantuntijat ry

- ekonomisk expert Seppo Nevalainen, Tjénste-
mannacentralorganisationen FTFC rf

- chef for juridiska &renden Vesa Korpela,
Skattebetalarnas Centralférbund r.f.

Markku Kojo,

Dessutom har skriftligt utlaitande lamnats av fi-
nansministeriet.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslar regeringen att inkomst-
skattelagen, lagen om forskottsuppbdrd och la-
gen om beskattning av inkomst av néringsverk-
samhet dndras.

Dividender fran bolag som inte dr offentligt
noterade ska riknas som 16n eller ersittning for
arbete som beskattas som forvarvsinkomst till
hela beloppet, om grunden for dividendutdel-
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ningen enligt en bestimmelse i bolagsordning-
en, ett beslut av bolagsstimman, ett deldgaravtal
eller ndgot annat avtal dr en arbetsinsats som di-
videndtagaren eller ndgon inom denna persons
intressesfar har ingétt.

Lagarna avses trida i kraft s& snart som moj-
ligt. De ska tillimpas pa dividender som kan tas
ut den 1 januari 2010 eller dérefter.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker lagférslagen utan dndringar.
Propositionen har specialbestimmelser for
beskattningen av utdelning som baserar sig pd
en arbetsinsats och kommer frdn andra 4n of-
fentligt noterade bolag. Fragan har blivit aktuell
inte minst pa grund av hogsta forvaltningsdoms-
tolens avgdrande om lakarbolag (HFD 2008:6).

I fortsédttningen ska utdelning baserad pa en
arbetsinsats beskattas utifrdn vad den &r, anting-
en 16n eller erséttning for arbete, om utdelning-
en enligt en bestimmelse i bolagsordningen, ett
beslut av bolagsstimman, ett deldgaravtal eller
ndgot annat avtal ar en arbetsinsats som den som
far utdelning eller ndgon inom dennes intresse-
sfir har ingatt. Andringen ska tillimpas pa utdel-
ning som fér tas ut den 1 januari 2010 eller sena-
re.

I konsekvensens namn ska hela utdelningen
betraktas som forvirvsinkomst, alltsd inte som
annan utdelning delvis som skattefri inkomst.
Skatten ska gélla den person som har utfort ar-
betsinsatsen och bestdmmelsen krdver inte att
den skattskyldige eller nagon inom dennes in-
tressesfir ar deldgare i bolaget.

Andringen 4r konsekvent ocksa i det hiinseen-
det att utdelning baserad pa arbetsinsats under
alla omsténdigheter kommer att beskattas enligt
den nya bestdmmelsen i inkomstskattelagen.
Detta giller, som det sigs i propositionen, ocksa
nér aktierna ingér i foretagsverksamhetens till-
gangar. Det handlar séledes hir om inkomster
fran personens personliga inkomstkélla. Ocksé
pé den punkten vill regeringen gynna likabe-
handling av alla skattskyldiga.

Enligt uppgifter fran finansministeriet efter-
strdvas ett slutresultat som &r i sa hog grad som
mojligt detsamma som om den allménna bestdm-
melsen om kringgdende av skatt i 28 § 1 lagen
om beskattningsforfarande hade tillimpats. For-
slaget ger alltsd samma resultat som om hogsta
forvaltningsdomstolen hade tillimpat den gene-
rella bestimmelsen om kringgéende av skatt.

Bedomning av propositionen

Regeringen dr mycket 6ppen med de skédl som
ligger bakom den foreslagna sérlosningen. Det
viktigaste skélet dr spanningen pa grund av skill-
naderna i skattesatserna for forvirvsinkomster
och kapitalinkomster och det anknytande incita-
mentet att omvandla forvarvsinkomster till in-
komster frdn utdelning som vanligen beskattas
lindrigare. Hogsta forvaltningsdomstolen un-
danrdjer den skatterisk som vanligen forknippas
med systemet och uppmuntrar till skatteplane-
ring, om ingenting gors.

Utskottet haller med regeringen och anser re-
geringen vara nodvéndig, dven om den bara gil-
ler ett begrinsat problem och inte ingriper i den
strukturella spénningen i beskattningen. Hosten
2008 tillsattes emellertid en rad arbetsgrupper
for skattefragor och de kommer att foresla struk-
turella dndringar som stér pa tur senare. Den ak-
tuella dndringen kommer att utvirderas nir de
nya forslagen blir aktuella. I detta ldge finns det
heller ingen anledning att spekulera i om sérlos-
ningar kommer att behdvas i framtiden eller inte.

Propositionen dr foljaktligen nddvéndig for
att motverka skatteplanering och framtida bort-
fall av skatteinkomster pa grund av skatteplane-
ring. Regeringen rdknar med att bortfallet av in-
komstskatt kan stiga till tiotals miljoner euro om
ingenting gors.

Utdelning baserad pé arbetsinsats forekom-
mer foretradesvis pa advokatkontor, konsultby-
rder och andra expertorganisationer. Genom pla-
nering av skatt pa utdelning har méanga fétt och
far fortfarande skattevinster och vinsten okar i
takt med hur formoget bolaget ér eller hur stora
inkomster personen har.

Den nuvarande situationen kan alltsé inte an-
ses vara tillfredsstidllande med avseende pa den
allménna acceptansen for skattesystemet och en
rittvis beskattning. Vid utfrdgningen av de sak-
kunniga framholls det ocksa att det faktum att
forvarvsinkomster omvandlas till mildare be-
skattade inkomster frén aktieutdelning kan ha
haft negativa effekter pd den allménna viljan att



betala skatt. Propositionen ar saledes ocksé nod-
vandig av principiella skal.

Forhadllande till den allmdnna bestimmelsen om
kringgdende av skatt. Den foreslagna bestim-
melsen dr materiell trots att den har vissa drag av
bestimmelsen om kringgéende av skatt. Den av-
viker fran 28 § om kringgdende av skatt i lagen
om beskattningsfoérfarande bland annat genom
att den kan tilldmpas utan att det &r frdga om ett
arrangerat system eller avsikt att komma undan
skatt. Tanken &r inte heller att begrénsa tilldmp-
ningen av den allménna bestimmelsen om kring-
géende av skatt vid aktieutdelning.

Sjilva bestimmelsen dr tydligt formulerat, li-
kasa dess syfte. Ocksd i det hdnseendet &r den
alltsé motiverad.

Utskottet anser det dock vara ett problem att
lagstiftningen méste kompletteras med sédrbe-
stimmelser 1 stéllet for att man i forekommande
fall kunde tillimpa den allmédnna bestdimmelsen
om kringgdende av skatt. Det leder till en kom-
pakt lagstiftning och ger samtidigt upphov till
oklarhet kring tillimpningsomrddet for den all-
ménna bestimmelsen. Dessutom dr resultatet
ofta att skatteplaneringen blir &nnu mer kompli-
cerad. Utvecklingen gér av allt att doma inte att
undvika ndr den allminna bestimmelsen om
kringgéende av skatt har forlorat sin betydelse i
rattspraxis.

Men forslaget dr positivt ocksa i det hdnseen-
det att det oppet pekar pa forhallandet till den
allmédnna bestimmelsen om kringgdende av
skatt. Dessutom understryks den principiellt vik-
tiga aspekten att inkomster vid beskattning kan
behandlas utifrén sin riktiga karaktér oberoende
av vilken civil- eller associationsrittslig form de
har.

Aktieutdelning som dr férvdrvsinkomst. 1 propo-
sitionen sdgs det flera gdnger att de nya bestdm-
melserna bara ska tillimpas pa aktieutdelning
som grundar sig pad arbetsinsats. Detta géller
ocksa nir utdelningen grundar sig dels pé arbets-
insats, dels pa nagot annat kriterium, till exem-
pel dgarandelar. Vid en sa hér tydlig uppdelning
ska den nya bestimmelsen bara tillimpas pa ut-
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delning som grundar sig pé arbetsinsats. I ovrigt
beskattas utdelning pd samma sétt som hittills.

Vid utfradgningen av de sakkunniga férekom
det oklarhet om utdelning baserad pé arbetsin-
sats kan kontaminera annan utdelning och i sé
fall nér.

I dessa sammanhang &r alltsa utdelningskrite-
rierna avgorande. For att det ska vara klart har
uttryck som "till den del" och andra uttryck som
héanvisar till utdelning baserad pa arbetsinsats
undvikits.

Hela utdelningen, alltsé dividenden, kommer
enligt de nya bestimmelserna att beskattas som
forvarvsinkomst om det inte klart och tydligt
finns tva olika utdelningskriterier och utdelning
ges ut till exempel pd grundval av deldgarens
fakturering. Det ska inte spela ndgon roll hur
dgandet fordelar sig mellan dgarna. | sddana si-
tuationer ska aktieutdelning alltsa inte kunna be-
traktas som utdelning till en del som motsvarar
dgandet och bara anses vara baserad pé arbetsin-
sats for resten.

Exempel: Deldgarna A och B édger en ak-
tiestock till hilften var. Resultatet bestar
till 75 % av fakturering frdn A och till
25 % av fakturering frdn B. Om utdel-
ningen da gér till 75 % till A och till 25 %
till B dr utdelningen baserad pé arbetsin-
sats och betraktas som forvérvsinkomst
for bada tva.

I sddana fall 4r det alltsa utan effekt att
pastd att forvdrvsinkomst uppkommer
bara "till den del" som man avviker fran
dgandet, det vill sdga bara for utdelning-
en till A och bara till den del som A far
storre utdelning dn B.

Bolagets avdragsrdtt. Utdelning baserad pa ar-
betsinsats kommer i skattehdnseende att behand-
las pad samma sétt som Ovriga 16ner och ersitt-
ningar for arbete fran bolaget. Utbetalaren har da
ritt att gora avdrag for utdelningen i beskatt-
ningen.

Avdragsritten foreslas ingd i 8 § 1 mom. 4 b
punkten i lagen om beskattning av inkomst av
ndringsverksamhet. Utdelning baserad pa ar-
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betsinsats kan emellertid ocksa finnas i bolag
som beskattas enligt inkomstskattelagen eller in-
komstskattelagen for gérdsbruk. For tydlighe-
tens skull papekar utskottet att 4ndringen av av-
dragsrétten for utgifter enligt lagen om beskatt-
ning av inkomst av niringsverksamhet ar ett ge-
nerellt stéllningstagande till beskattningen av ut-
delning baserad pa arbetsinsats i bolaget. Av-
dragsritten géller saledes ocksa bolag som be-
skattas enligt inkomstskattelagen och inkomst-
skattelagen for gardsbruk.

Lagstadgade socialforsdkringsavgifter. Utdel-
ning baserad pd arbetsinsats betraktas som 16n
eller erséttning till den som utfor arbetet enligt
vad som lagen om forskottsuppbord ndrmare be-
stimmer. I propositionen sigs det att betalaren i
dessa fall har normala skyldigheter, till exempel
att verkstiélla forskottsinnehallning och skyldig-
het att betala arbetsgivares socialskyddsavgift
pa 1onen.

Propositionen gér inte in pa hur dndringen pé-
verkar socialforsdkringsforméner. Under be-
handlingen i utskottet kom det ddrfér fram olika

Helsingfors den 2 juni 2009

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Hannes Manninen /cent
vordf. Kari Rajamaiki /sd
medl. Pertti Hemmilé /saml (delvis)
Bjarne Kallis /kd
Esko Kiviranta /cent
Jari Koskinen /saml
Mikko Kuoppa /vinst
Reijo Laitinen /sd
Kirsi Ojansuu /grona
Heikki A. Ollila /saml
Petri Salo /saml (delvis)
Minna Sirnd /vanst (delvis)

Sekreterare i delegationen var

utskottsrad Maarit Pekkanen.

synpunkter pa om dividend baserad pa arbetsin-
sats dr pensionsbildande eller inte.

Fragan kunde inte 19sas i detta sammanhang. I
sjdlva verket anser social- och hélsovéardsutskot-
tet de eventuella konsekvenserna vara en sé stor
fraga att en utredning och forslag bor forbehal-
las ministeriets normala lagstiftningsprocess.

Utskottet later fragan bero tills social- och
hélsovardsministeriet har gjort sina utredningar.
Enligt ministeriet kommer behovet av ny lag-
stiftning att bedomas beroende pa bland annat i
vilken omfattning de nya bestimmelserna mot-
verkar icke onskvirda effekter. Samtidigt &r det
viktigt att vara uppmarksam pa om de besparade
socialforsdkringsavgifterna dr den typen av ne-
gativt incitament som bor atgérdas med lagstift-
ning, papekar utskottet.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anfoérda foreslar finansut-
skottet

att lagforslagen godkinns utan dnd-
ringar.

Pia Viitanen /sd
ers. Esko Ahonen /cent
Timo Kalli /cent (delvis)
Matti Kauppila /vinst (delvis)
Inkeri Kerola /cent
Lauri Kédhkonen /sd (delvis)
Reijo Paajanen /saml
Heli Paasio /sd
Eero Reijonen /cent
Kimmo Sasi /saml
Tuula Véitédinen /sd  (delvis).
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