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Regeringens proposition till riksdagen med for-
slag till lagar om dndring av lagen om offentlig-
het och sekretess i friga om beskattningsuppgif-
ter och av 5 § i lagen om bestillarens utred-
ningsskyldighet och ansvar vid anlitande av ut-
omstiende arbetskraft
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- chef for juridiska drenden Juuso Jokela, Suo-
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Dessutom har skriftligt yttrande ldmnats av
— inrikesministeriet

— social- och hilsovardsministeriet
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—  Tullen
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PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA

Regeringens proposition

I propositionen foreslas dndringar i lagen om of-
fentlighet och sekretess i friga om beskattnings-
uppgifter samt lagen om bestillarens utrednings-
skyldighet och ansvar vid anlitande av utomsta-
ende arbetskraft (bestédllaransvarslagen).

Det foreslés att lagen om offentlighet och se-
kretess i friga om beskattningsuppgifter dndras
sd att var och en ska ha rétt att ur det skat-
teskuldsregister som Skatteforvaltningen for fa i
registret lagrade uppgifter om skatteskulder i an-
dra foretag som é&r registrerade i foretags- och
organisationsdatasystemet dn fysiska personer
och dodsbon. Av registret ska framga uppgifter
om ett foretag har sddana forfallna och obetalda
skatter som Skatteférvaltningen tar ut och be-
traffande vilka Skatteforvaltningen inte har vid-
tagit nagra betalningsarrangemang till ett be-
lopp av minst 5 000 euro.

I skatteskuldsregistret antecknas dessutom
uppgift om huruvida foretaget har forsummat att
deklarera mervardesskatt eller forskottsinnehall-
ning och arbetsgivares socialskyddsavgift.

Offentliga uppgifter som finns i skatteskulds-
registret om det foretag som den som soker in-
formation specificerat limnas via féretags- och
organisationsdatasystemets elektroniska nt-
tjénst.

For att en registeranteckning ska goras forut-
sitts att foretaget har pdmints om att forsummel-
sen kommer att foras in i skatteskuldsregistret pa
skattekontoutdraget eller med posten minst tva

veckor fore registeranteckningen. En skat-
teskuld som géller skatt som avses i skattekonto-
lagen ska inte heller foras in i registret innan den
har avforts fran skattekontot for indrivningsat-
géarder. En uppgift om skatteskuld och forsum-
melse av deklarationsskyldigheten ska foras in i
registret den sista dagen i den manad under vil-
ken villkoren for inférande i registret har upp-
fyllts.

En uppgift om en skatteskuld ska avforas ur
registret omedelbart efter att uppgift om att skat-
teskulden betalats har registrerats pa Skattefor-
valtningens konto eller betalningsarrangemang
har vidtagits.

Dessutom foreslas att lagen om offentlighet
och sekretess i fraga om beskattningsuppgifter
andras sa att Skatteforvaltningen trots bestim-
melserna om sekretess kan lamna en bestéllare
som avses 1 bestéllaransvarslagen uppgifter som
finns i skatteskuldsregistret om sddana fysiska
personer och dédsbon som &r antecknade i han-
delsregistret eller registret dver mervirdesskatt-
skyldiga. Informationssokning ska forutsitta
tillforlitlig identifiering av den som soéker infor-
mation. Motsvarande uppgifter ska kunna ges
till en upphandlingsenhet som avses i lagen om
offentlig upphandling om en anbudssokande el-
ler en anbudsgivare for utredning av en grund for
uteslutning ur anbudsforfarandet.

Uppgifter i skatteskuldsregistret ska i nimn-
da situationer dar bestéllaransvarslagen och upp-



handlingslagen tillimpas &dven kunna ldmnas
med hjélp av en teknisk anslutning.

Det foreslas att bestéllaransvarslagen dndras
sé att bestdllaren i huvudsak kan fullgora den ut-
redningsskyldighet gillande en avtalsparts skat-
teskuldssituation som lagen forutsétter genom
att fa uppgifter om dennes skatteskuld hos Skat-
teforvaltningen i enlighet med de bestdmmelser
som foreslas i lagen om offentlighet och sekre-
tess 1 frdga om beskattningsuppgifter.

Det foreslas dessutom att lagen om offentlig-
het och sekretess i fridga om beskattningsuppgif-
ter dndras sd att Skatteforvaltningen trots be-
stimmelserna om sekretess far ldmna arbetar-
skyddsmyndigheterna uppgifter om skattenum-
mer for specificerade arbetstagare i byggbran-
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schen for tillsynen Over att arbetarskyddslagen
iakttas.

Lagarna avses trida i kraft vid en tidpunkt un-
der 2014 som bestims genom forordning av
statsrddet. Den dndring av lagen om offentlighet
och sekretess i frdga om beskattningsuppgifter
som giéller utlimnande av skattenummer avses
dock trdda s snart som mojligt.

Atgiirdsmotionerna

AM 52/2013 rd. I atgdrdsmotionen foreslas det
att regeringen vidtar atgarder for att sdkerstélla
att Skatteforvaltningen har tillrackliga resurser
for betalningsprogram for foretagens skatteskul-
der och att ett foretag ska ha en skatteskuld pa
minst 10 000 euro och sakna betalningsprogram
innan en anteckning gors i skatteskuldsregistret.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Allmén motivering

Utskottet godkdnner lagforslagen i propositio-
nen, men med dndringar.

Syftet med propositionen &r att inrétta ett re-
gister dver skatteskulder som ska foras av Skat-
teforvaltningen. Det ska ga att snabbt och av-
giftsfritt fa tillforlitliga uppgifter om foretagens
skatteskulder ur registret. Registret ska omfatta
de skatter som Skatteforvaltningen tar ut och det
ska framga om ett foretag har sddana forfallna
och obetalda skatter och avgifter som inte omfat-
tas av betalningsarrangemang till ett belopp av
minst 5 000 euro. Det exakta skuldebeloppet ska
déremot inte framga.

Det ska ocksa anges om ett foretag har under-
latit att ldmna in anméilan om mervardesskatt,
forskottsinnehallning eller arbetsgivares social-
skyddsavgift. Sadana uppgifter ska foras in i re-
gistret dven om fOretaget inte har nagra egentli-
ga skatteskulder. Utskottet granskar i det foljan-
de propositionen ndrmast i den utstrickning den
géller skatteskulder.

Ibruktagandet av registret kommer framfo-
rallt att betjdna de bestéllare enligt bestdllarans-
Varslagen1 som dr skyldiga att reda ut sina av-

talsparters stéllning 1 beskattningshidnseende
innan ett avtal ingds. Eftersom uppgifter om
skatteskulder numera i allménhet &r sekretessbe-
lagda, kan intyg Over betalade skatter, skat-
teskulder eller betalningsplaner limnas ut en-
dast till den skattskyldige eller ndgon annan som
har ritt att f4 dem. Bestéllaren ska alltsd begéra
att f4 uppgifterna av den skattskyldige, som i sin
tur ger ut dem till bestéllaren. Det dr ddrmed ad-
ministrativt krdvande bade for avtalsparterna
och Skatteforvaltningen att f& uppgifterna. Av-
sikten dr att propositionen ska underldtta situa-
tionen i bl.a. detta avseende.

Propositionen gor det ocksa léttare for de upp-
handlingsenheter som avses i upphandlingsla-
gen2 att f4 uppgifter. Upphandlingsenheterna
kan 1 fortsdttningen kontrollera uppgifterna om
skatteskulder direkt i registret i stillet for att
som nu enbart begdra en redogdrelse i samband
med anbudsforfragan. Uppgifter om skatteskul-

Lagen om bestéllarens utredningsskyldighet och ans-
var vid anlitande av utomstdende arbetskraft
(1233/20006).

2 Lagen om offentlig upphandling (348/2007)
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der ar emellertid nédvédndiga i samband med of-
fentlig upphandling for att grunderna for uteslut-
ning ska kunna kontrolleras. Det yttersta syftet
ar att 1 bestdllaransvarslagens anda bekdmpa fe-
nomenen inom den svarta ekonomin och minska
de konkurrensnackdelar de orsakar skdtsamma
foretag.

Bestéllare som avses i bestédllaransvarslagen
och upphandlingsenheter som avses i upphand-
lingslagen ska ha rétt att f& de uppgifter som
finns i skatteskuldsregistret om vilket foretag
som helst. Detta géller ocksad fysiska personer
och dodsbon som finns i handelsregistret eller
registret over mervirdesskattskyldiga, alltsd nér
de uppfyller kriterierna for bedrivande av ni-
ringsverksamhet. Uppgifter om skatteskulder
som giller fysiska personer och dddsbon som
inte bedriver néringsverksamhet kommer att
vara sekretessbelagda dven i fortsdttningen.

Utover de anvéndningsdndamal som ndmns
ovan utokar propositionen ocksd den allmédnna
offentligheten 1 frdga om skatteskuldsuppgifter,
eftersom vem som helst i fortséttningen kan
kontrollera skatteskulder for alla foretag som
inte ar fysiska personer eller dodsbon. Informa-
tionen kan sokas pd nétet via foretags- och orga-
nisationsdatasystemet (nedan FODS), pd samma
sdtt som andra basfakta om foretagen. Syftet dr
att underldtta bekdmpandet av svart ekonomi nér
det géller avtal mellan foretag som faller utanfor
tillimpningen av bestdllaransvarslagen och upp-
handlingslagen.

Propositionen paverkar géllande praxis ocksa
i fraga om uppgifternas omfattning och aktuali-
tet. Skatteskuldsregistret kommer ndmligen att
gélla all skatt som Skatteforvaltningen tar ut, ef-
tersom det for ndrvarande endast dr uppgifter om
uteblivna betalningar av mervirdesskatt, for-
skottsinnehallning eller arbetsgivares social-
skyddsavgift som far foras in pa protestlistan. I
fortsdttningen kommer anmérkningar i registret
ocksé att strykas sd snart skulden understiger 5
000 euro eller betalningsarrangemang har vidta-
gits. Foretagen kommer ddrmed att kunna paver-
ka situationen genom sina egna handlingar, i
motsats till nuldget ddr en uppgift om betal-

ningsanmirkning i kreditregistret kan std kvar i
upp till tre ar, trots att skulden dr betald.

Mgjligheten att vidta specialindrivning enligt
nuvarande modell kommer att kvarstd, men re-
gistret Over skatteskulder kommer sjdlvklart att
minska behovet av sddana atgdrder. En anteck-
ning i kreditregistret kriver dessutom ocksa i
fortséttningen ett uttryckligt meddelande om an-
mérkning fran Skattestyrelsens sida i samband
med betalningsuppmaningen. Den som bedriver
kreditupplysningsverksamhet kan darfor inte pa
eget bevag gd ut med nagra uppgifter som inte
redan dr offentligt tillgéngliga i skatteskuldsre-
gistret.

Grundlagsutskottets utlatande

Grundlagsutskotten har granskat dndringarna i
bestimmelserna i lagen om offentlighet och se-
kretess i frdga om beskattningsuppgifter med av-
seende pa 12 § 2 mom. och 10 § 1 mom. i grund-
lagen. De synpunkter som géller handlingars of-
fentlighet och skyddet for privatlivet och per-
sonuppgifter har ddirmed beaktats.

Utskottet har bl.a. konstaterat att det att skat-
teskuldsregistrets uppgifter om foretagens skat-
teskulder blir offentliga 4r en principlosning
som ligger 1 linje med offentlighetsprincipen i
grundlagens 12 § 2 mom. och att grundlagsbe-
stimmelserna om privatlivet och skyddet for
personuppgifter bygger pd antagandet att juridis-
ka personer inte hor till bestimmelsens rick-
vidd. Samtidigt maste grundlagsbestimmelsen
tolkas med beaktande av bade Europadomsto-
lens och Europeiska unionens domstols rétts-
praxis och utskottet har kommit till den slutsat-
sen att den foreslagna bestimmelsen om att fore-
tagens skatteskulder blir offentliga inte 4r pro-
blematisk med avseende pa 10 § 1 mom. i grund-
lagen.

Forslaget ansags inte heller utgdra nagot pro-
blem med avseende pa grundlagsbestimmelser-
na om sekretess for och utlimnande av uppgifter
om enskilda personer. Nir det géller grunderna
for sekretess har det bl.a. konstaterats att frim-
jande av en annan grundlidggande fri- och rittig-
het dr ett sddant tvingande skél som ger mdjlig-
het att separat 1 lag begrinsa handlingars offent-



lighet med stod av 12 § 2 mom. i grundlagen. Ut-
skottet hénvisar ocksa till de grunder for att
handlingar som beskriver en persons ekonomis-
ka stillning &r sekretessbelagda som anfordes i
frdga om offentlighetslagen3.

Nir det giller om uppgifter ska fa ldmnas ut
eller inte har utskottet lagt vikt vid bl.a. att upp-
gifter om enskilda néringsidkare och dddsbon
ska kunna ldmnas ut bara under begrinsade for-
utsdttningar for att de som begér uppgifterna ska
kunna fullgora sina lagstadgade och i lag noga
avgridnsade skyldigheter. I detta avseende upp-
fyller bestimmelserna de krav pd acceptabilitet,
exakthet, noga avgransning och proportionalitet
som géller for inskrdnkningar i de grundlidggan-
de fri- och réttigheterna, anser utskottet. Det har
ocksé betydelse att anvindningen av sekretess-
belagda personuppgifter och rojande av uppgif-
ter 1 strid med registrets syfte ar straffbara hand-
lingar.

Propositionen uppfyller dirmed innehallsligt
grundlagens krav.

Grundlagsutskottet har emellertid en invdnd-
ning mot lagstiftningsordningen i lagforslagen.
Det dr hir friga om ikrafttrddandebestdmmel-
sen. Enligt regeringens proposition ska lagind-
ringarna trdda i kraft vid en tidpunkt som fast-
stills genom forordning av statsrddet. Orsaken
ar de informationstekniska dndringar som forsla-
get krdver och som det inte finns nagon fast-
stdlld tidtabell for. Enligt 79 § 3 mom. i grund-
lagen ska tidpunkten for en lags ikrafttrddande
framga av sjdlva lagen. Om man gor undantag
frdn denna bestdimmelse krivs det emellertid sér-
skilda skél, och det racker inte med enbart admi-
nistrativa omstdndigheter. For att lagforslagen
ska kunna behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning maste utskottets konstitutionella anmaérk-
ningar beaktas pa ett riktigt sitt.

Utskottet har utover de omstdndigheter som
direkt giéller lagforslagens innehdll ocksa rent
allmént behandlat offentlighetsprincipen i all-
minhet, liksom skatteoffentlighetslagens struk-
tur. Den senare dr problematisk, och utskottet

3 Lagen om offentlighet i myndigheternas verksamhet
(621/1999)
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har rekommenderat en samlad utredning av la-
gens struktur med avseende pa grundlagens of-
fentlighetsprincip. Samtidigt borde ocksd moj-
ligheterna att utvidga beskattningsuppgifternas
offentlighet granskas.

Finansutskottets allmdnna stillningstagande

Propositionen baserar sig pd regeringsprogram-
met, dir man enades om att Skatteférvaltningen
ska fora ett register for att underlétta utredning-
ar i enlighet med skyldigheterna i bestéllarans-
varslagen. Behovet av att gora det ldttare att fa
tillgéng till de myndighetsuppgifter som avses i
den lagen har forts fram ocksd i regeringens at-
girdsprogram for minskande av ekonomisk
brottslighet och grd ekonomi 2012—2015.
Ibruktagandet av ett offentligt register for skat-
teskulder ingér dessutom i de ytterligare atgér-
der som regeringen fattade beslut om i ramfor-
handlingarna varen 2013, och ministerarbets-
gruppen for hantering av den gra ekonomin har
ocksa dragit upp riktlinjer i fragan. En proposi-
tion 1 drendet har darfor ansetts vara nodvéndig
vid flera tillfdllen, och &tnjuter ocksé ett starkt
politiskt stod. Utgdngspunkten &r ddrmed att
propositionen dr motiverad, anser utskottet.

Propositionen fyller ocksa ritt vil de behov
som uppstillts for skatteskuldsregistret med av-
seende pa bekdmpningen av svart ekonomi, allt-
sa att de bestillare som avses 1 bestédllarans-
varslagen och de upphandlingsenheter som av-
ses 1 upphandlingslagen ska fa tillgang till till-
forlitliga uppgifter ldttare och snabbare, vilket
ocksa konstaterats ovan. Uppgifterna i registret
ar dessutom till nytta for andra foretagare, bl.a.
vid valet av avtalsparter. Det bedoms ocksa att
reformen starker konkurrenskraften for skotsam-
ma foretag och rent allmént stimulerar foretagen
till att skota sina ataganden. Skatteskuldsregist-
ret kan ocksé ha en forebyggande effekt med tan-
ke pa den svarta sektorn.

Utskottet anser de anférda synpunkterna vara
viktiga ocksa i praktiken. Detta understdds bl.a.
av de sakkunnigutfragningar som gjordes i sam-
band med arbets- och ndringsministeriets utred-
ning om effekterna av forslagen till revidering
av bestéaillaransvarslagen4 enligt vilka bestilla-
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ransvarslagens betydelse vid bekdmpningen av
svart ekonomi bedémdes vara rétt sa stor. De
sakkunniga ansag ocksa att den administrativa
bordan i anslutning till bestéllaransvarslagen
skulle minska betydligt om de behovliga uppgif-
terna blir tillgdngliga via FODS. Att det gér smi-
digt att fa aktuella uppgifter &r till nytta ocksa
vid beslut om offentlig upphandling. Kommun-
forbundet har bl.a. konstaterat att stat och kom-
mun i egenskap av skattetagare har ett sarskilt
intresse av att bekdmpa svart ekonomi och for-
sdkra sig om att de foretag som blir avtalsparter
uppfyller sina offentliga ataganden. Utskottet adr
av samma asikt.

I motiveringen till propositionen uppmaérk-
sammas ocksd det ansvar som sammanhdnger
med offentliggérandet av uppgifterna. Om upp-
gifter om skatteskulder fors in i registret pa allt-
for 16sa grunder, kan konsekvenserna for foreta-
get var orimligt stora. [ vérsta fall kan foretagets
verksamhetsforutsittningar ga forlorade pa
grund av att registeranteckningen gor att av-
talsparter eller kunder misstror foretaget. Lag-
andringen motverkar da ocksa sitt syfte att 6ka
skatteinkomsterna.

Man har i och for sig forsokt beakta ocksa
dessa synpunkter i propositionen. En anteck-
ning i registret kriver utover de sedvanliga be-
talningspaminnelserna ocksa alltid separat infor-
mation om att fordringarna kommer att drivas in
och skulden foras in i skatteskuldsregistret. Nér
det till detta fogas att parten har tva veckor pa sig
att reagera pa informationen kommer en anteck-
ning 1 registret i praktiken att goras forst 1,5—
3,5 ménader efter skattens ursprungliga forfallo-
dag. En sadan fordrojning ger foretagen tid att
agera och Skatteférvaltningen mojlighet att be-
tjéina foretagen 1 bl.a. fragor som giller betal-
ningsarrangemang. Betalningsarrangemang ska
sté till foretagens disposition relativt fritt, t.ex.
nér det giller tillfdlliga betalningssvarigheter.

Trots det anser utskottet att propositionen
innebdr ett hot mot foretagens rittssdkerhet. Det

4 Selvitys tilaajavastuulain uudistamiseksi tehtyjen eh-
dotusten vaikutuksista, Slutrapport, ANM:s rapporter,
1/2014.

ar 1 synnerhet tva omstidndigheter som vicker
farhagor. Den ena dr den foreslagna griansen pa
5000 euro, vilket i praktiken &r en ganska lag
summa 1 foretagsvarlden. Den andra dr att be-
svarsmyndighetens beslut om att verkstillighet-
en ska avbrytas inte ska utgdra ndgot hinder for
att fora in skulduppgifter 1 registret. Det enda
som har nagon betydelse &r om nagra betalnings-
arrangemang har vidtagits. Det dr 1 sddana fall
Skatteforvaltningen som ska fatta beslut i fra-
gan, samtidigt som samma myndighet i prakti-
ken kan vara den skattskyldiges motpart i en
rattsprocess. Utskottet betraktar en sddan upp-
stillning som tvivelaktig rent principiellt.

Dessa omstandigheter har viickt debatt ocksa i
samband med sakkunnigutfragningarna. I det
foljande tar utskottet darfor i korthet upp dessa
frigor separat. Samtidigt motiverar utskottet sitt
forslag att hoja den undre grinsen for skatteskul-
der maérkbart, till 10 000 euro, och att till be-
stimmelsen om villkor for anteckning i registret
foga att en besvarsmyndighet inte ska ha utfér-
dat ett forordande om att avbryta verkstéllighet-
en.

Utskottet foreslar dessutom att ikrafttrddan-
debestdimmelsen i lagforslagen 1 och 2 dndras pa
det sdtt som grundlagsutskottet har forutsatt i sitt
utlatande. Den nérmare tidpunkten for lagarnas
ikrafttrddande kan fattas i samband med att de
stadfdsts, och man kan da ocksd beakta den tid
andringen av informationssystemet kommer att
ta.

Utskottet kommer didremot inte att behandla
behovet av en allmin Oversyn av beskattnings-
uppgiftslagen. Frdgan &r komplicerad och kré-
ver en noggrann beddmning av samtliga aspek-
ter. Det méste ocksa beaktas i vilken utstrick-
ning en dndring av lagens struktur i praktiken
skulle dndra beskattningsuppgifternas offentlig-
het jaimfort med nuldget.

Hinder for anteckning i skatteskuldsregistret

Undre grins for registeranteckning. Den undre
grins pa 5 000 euro som foreslagits har vid ut-
skottets utfragning av sakkunniga i utskottet &
ena sidan ansetts vara for hog och a andra sidan
for 1ag. Det forsta hindret for anteckning i regist-



ret ansluter sig till lagens tillsynssyfte, den an-
dra till foretagets réttssdkerhet, t.ex. nir dndring
har sokts i1 ett beslut. Finansministeriet har for
sin del anfort att forslaget dr en noggrant avvégd
kompromiss.

De omsténdigheter som ansluter sig till tillsy-
nen verkar tala for en lagt satt undre grins. Man
kan jimfora med géllande forfarande, dér bestil-
laren genom ett intyg Over skatteskulderna far
information om samtliga skatterester oberoende
av skuldens storlek. Det dr trots det ett erként
faktum att ett lagt griansvirde dkar antalet regis-
teranteckningar vdsentligt frdn det nu uppskatta-
de antalet pa cirka 30 000 fall. Samtidigt skulle
behovet av betalningsarrangemang och kostna-
derna for dem oka for bade foretagen och Skat-
testyrelsen. Tillsynen skulle emellertid inte for-
battras mer dn i forsumbar utstrackning.

Av dessa orsaker anser utskottet att gransvér-
det i varje fall inte bor sdnkas. Det dr emellertid
inte meningen att lagindringen ska signalera att
skatterester som underskrider grénsvérdet ar
godtagbara i sig. Den allmdnna utgéngspunkten
ar att skatterna ska betalas pé forfallodagen oav-
sett om dndring har sokts eller inte.

Forslaget leder hur som helst till att uppgifter
om foretagens skatteskulder oftare &n hittills
kommer till allménhetens kdnnedom ocksa vid
oavsiktliga betalningsférsummelser. Om villko-
ren for registrering ar uppfyllda kommer en re-
gisteranteckning att goras automatiskt i motsats
till nuvarande praxis. Dessutom kan informatio-
nen raka passera obemdirkt i t.ex. skattekontout-
draget, trots att Skatteforvaltningen paminner
foretagen om forfallna skatteskulder och en
eventuell kommande registeranteckning. P&
motsvarande sétt krdver begdran om betalnings-
arrangemang 1 allménhet att féretagen sjélva tar
initiativet till dem, d&ven om Skatteforvaltningen
tillampar relativt flexibla forfaranden och be-
handlar dem ocksa per telefon eller pa annat sétt.
I vissa situationer kan dven ett sddant arrange-
mang bli 6vermaktigt for en foretagare som i 6v-
rigt skoter sig prickfritt. Konsekvenserna kan bli
orimligt stora i forhéllande till forsummelsen.

Utskottet har betonat foretagens allménna
rattsdkerhetssynpunkter i sin bedomning och f6-
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reslar darfor att grinsen for skatteskulden ska
hgjas till 10 000 euro. Detta kriver att 20 b § 1
mom. 2 punkten i lagforslag 1 dndras pé det sétt
som anforts i detaljmotiveringen.

Utskottet konstaterar for tydlighets skull ock-
sa 1 detta sammanhang att en skatteskuld som
forfallit till betalning fortfarande kan bli fore-
mél for specialindrivning. Skattestyrelsen é&r
ocksa skyldig att aktivt driva in alla skatterester.
Den grins som foreslds ovan utgdr dérfor inte
som sadan nagot skydd mot annat dn anteckning
i skatteskuldsregistret.

Forordnande om att verkstilligheten ska avbry-
tas. Ovan berdrdes redan det principiella pro-
blem som sammanhénger med betalningsarrang-
emang som vidtas pd grund av sdkande av dnd-
ring. Ett betalningsarrangemang dr en specia-
lindrivningsatgérd nédr det giller skattebetal-
ningsforméagan och som Skatteférvaltningen &r
behdrig att vidta. Vid sdkande av dndring dr det
frdga om huruvida ett beskattningsbeslut ar rik-
tigt. I det fallet &r det besvirsmyndigheten som i
samband med behandlingen ocksa kan utfirda
ett forordnande om att verkstélligheten av beslu-
tet ska avbrytas.

Det framgar av propositionen att avsikten ur-
sprungligen var att férordnande om avbrott skul-
le vara en omstdndighet som forhindrar anteck-
ning i skatteskuldsregistret. P4 grund av réttsvé-
sendets praktiska synpunkter pa saken avstod
man emellertid fran att ta med det kriteriet. Det
visade sig ndmligen att avbrott i utsokningen
néstan alltid forordnas pd begiran, om inte be-
svdren dr uppenbart obefogade. Ett forbud mot
utsokning kan alltsé forordnas oberoende av vil-
ka mojligheter det finns for att enskilda besvér
godkinns. Om denna mojlighet missbrukas kan
det 6ka sdvil méngden besvir som méngden for-
bud mot verkstéllighet av utsdkning av enbart
den orsaken att foretagen inte vill f& en anteck-
ning i skatteskuldsregistret.

Utskottet anser inte att dessa motiveringar ar
tillrdckliga i sak, 4ven om de &r fullt forstdeliga.
Hénsyn bor i synnerhet tas till situationer dér ett
foretag stir infor en omfattande skattedebitering
och besvéren dr anhdngiggjorda. I sddana situa-
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tioner dr det inte juridiskt godtagbart att en an-
teckning om skatteskuld dr beroende av Skatte-
forvaltningen och dess beslut om betalningsar-
rangemang. Det dr hir frdga om en principfraga
s& som ovan har konstaterats.

Utskottet foreslar av dessa orsaker att uppgif-
ten om skatteskuld inte heller ska foras in i re-
gistret om besvirsmyndigheten har férordnat om
avbrott 1 verkstélligheten av betalningen. Ocksa
denna dndring géller 20 b § 1 mom. 2 punkten i
lag 1 pé det sétt som konstaterats i detaljmotive-
ringen. Andringen kriver dessutom en precise-
ring av 20 ¢ § 1 mom., déir det foreskrivs om av-
forande av uppgifter ur skatteskuldsregistret.

Behovet av uppgifter i skatteskuldsregistret

Mervirdet av lagrevideringen i tillsynshdnseen-
de bestér i att det blir allmédnt ként att det finns
ett skatteskuldsregister och hur det anvénds. Ut-
skottet understryker diarfor behovet av Gppen
och aktiv information om registret redan innan
lagéndringarna trider i kraft.

Det dr ocksd visentligt att de foretag som har
skatteskulder nér lagen trdder i kraft 4r informe-
rade. Det dr ndmligen meningen att ocksa skat-
teskulder som uppkommit innan lagen tréder i
kraft ska foras in i registret.

Av dessa skdl forordar utskottet att det i
ikrafttradandebestdimmelserna ingdr ett mandat
for detta for Skattestyrelsen. Myndigheten kan
dé vidta atgarder for att verkstélla lagen redan
innan den trider i kraft. Mandatet bor anvéndas
for savil allmén information som for pdminnel-
ser till enskilda foretag om utestdende skat-
teskulder. Foretagens uppgift blir dé att se till att
skatteskulderna blir betalda eller vid behov und-
vika en registeranteckning med hjilp av betal-
ningsarrangemang.

Atgirdsmotion
Utskottet foreslar att atgdrdsmotionen forkastas.

Detaljmotivering

Lagforslag 1.

20 b § 1 mom. 2 punkten. Paragrafen giller da-
tainnehallet 1 skatteskuldsregistret och inforan-
det av uppgifter i registret.

Utskottet foresldr att den undre grinsen for
inférande av en uppgift om skatteskuld ska ho-
jas fran 5 000 euro till 10 000 euro. Bestdmmel-
sen ska dessutom kompletteras sé att utsoknings-
myndighetens forordnande om avbrott ska for-
hindra anteckning om skatteskuld i registret.
Forordnandet ska ddremot inte utgora négot hin-
der for anteckning i registret pa grund av dekla-
rationsforsummelse eller ndgot annat slag av
skatteskulder.

20 ¢ § 1 mom. Paragrafen giller avforande av
uppgifter i skatteskuldsregistret. Sadana uppgif-
ter ska avforas ur registret utan dréjsmal nér kri-
terierna for detta dr uppfyllda.

Det 4r meningen att forfarandet for skattebe-
talning till alla delar ska fungera automatiskt.
Det kréver att Skatteforvaltningen fir informa-
tionen om betalningen elektroniskt. For att detta
inte ska leda till onddiga oklarheter, foreslar ut-
skottet att ordet "elektroniskt" infors i bestdm-
melsen. Uppgiften om skatteskuld avfors dér-
med ur registret utan drojsmal bl.a. efter det att
en skatteskuld har reglerats sd att det resterande
beloppet understiger griansvirdet och informa-
tionen om detta elektroniskt har natt Skattesty-
relsen.

Utskottet foreslar dessutom att en anteckning
om skatteskuld ska avforas utan drojsmal ocksa
dé Skattestyrelsen har fatt kinnedom om be-
svarsmyndighetens forordnande om avbrott.
Preciseringen dr nédvandig pa grund av den &nd-
ring utskottet foreslagiti20b § 1 mom.

Tkrafttrddandebestdmmelsen. Utskottet  fore-
slar pa grund av de konstitutionella anméarkning-
ar som framforts av grundlagsutskottet att tid-
punkten for lagens ikrafttridande ska framga av
sjdlva lagen i stéllet for att utfirdas genom for-
ordning av statsradet.



Piitosehdotus

Lagforslag 2.

Ikrafttradandebestimmelsen. P& motsvarande
satt som ovan foreslar utskottet att tidpunkten
for lagens ikrafttrddande ska framga av sjélva la-
gen.

Utskottets dndringsforslag

1.

20b §

Skatteskuldsregistrets datainnehdll och anteck-
nande av uppgifter i registret

I skatteskuldsregistret antecknas f6ljande
uppgifter:

(1 punkten som i RP)

2) som uppgift om skatteskuld uppgift om hu-
ruvida foretaget har sadana forfallna och obetal-
da skatter och avgifter som Skatteférvaltningen
tar ut till ett belopp av minst 10 000 euro och be-
traffande vilka Skatteforvaltningen inte har vid-
tagit betalningsarrangemang eller en be-
svdarsmyndighet inte har forordnat att verkstdll-
igheten ska avbrytas.

(3 punkten som i RP)

(2—5 mom. som i RP)

FiUB 8/2014 rd — RP 204/2013 rd

Utskottets forslag till beslut
Riksdagen

godkdnner lagforslagen enligt proposi-
tionen men 20 b §, 20 ¢ § och ikrafttrd-
dandebestimmelsen i lagforslag 1 samt
ikrafttridandebestimmelsen i lagfor-
slag 2 med féljande dndringar (Utskot-
tets dndringsforslag) och

[forkastar dtgdrdsmotion AM 52/2013
rd.

20c §
Avforande av uppgifter i skatteskuldsregistret

En uppgift om en skatteskuld ska avforas ur
skatteskuldsregistret utan drojsmal ndr skat-
teskulden pa grund av betalning eller betalnings-
arrangemang understiger det belopp som anges i
20 b § 1 mom. 2 punkten och uppgift om betal-
ningen elektroniskt har registrerats pa Skattefor-
valtningens konto eller betalningsarrangemang
har vidtagits eller om Skatteférvaltningen har
fatt information om ett beslut om att be-
svirsmyndigheten har forordnat att verkstdllig-
heten ska avbrytas. Om det sammanlagda belop-
pet av skatteskulderna av nagon annan orsak un-
derstiger nimnda belopp, ska uppgiften om skat-
teskulden likasa avforas ur registret utan drojs-
mal.

(2 och 3 mom. som I RP)

Denna kraft
20 .

(2 smom. som i RP)

lag trdder i (utesl.) den
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2.

Denna lag trider i kraft den

Helsingfors den 18 juni 2014

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
vordf. Pentti Kettunen /saf
medl. Leena Harkimo /saml

Jouko Jadskeldinen /kd ers.

Anneli Kiljunen /sd
Esko Kiviranta /cent
Mika Lintila /cent
Mats Nylund /sv
Heli Paasio /sd
Markku Rossi /cent

Sekreterare var

utskottsrad Maarit Pekkanen.
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Matti Saarinen /sd

Sari Sarkomaa /saml
Ville Vdhdamaiki /saf
Risto Kalliorinne /vénst
Esko Kurvinen /saml
Maria Lohela /saf

Sirpa Paatero /sd

Antti Rantakangas /cent
Tuula Viditédinen /sd.

20



Reservation 1

FiUB 8/2014 rd — RP 204/2013 rd

RESERVATION 1

Motivering

De sakkunniga som har horts i finansutskottet
har fatt Centern att dra den slutsatsen att reger-
ingens lagforslag med de dndringar som utskot-
tet har foretagit dr ett steg i rétt riktning och att
utgangspunkterna for forslaget dr virda att stil-
la sig bakom.

Bland annat Foretagarna i Finland anser 1 sitt
yttrande att det nér samhéllet ger foretagen for-
utsdttningar for att kontrollera samarbetsparter-
nas bakgrund ocksé dr rimligt med en vidareut-
veckling som gor det mojligt for alla att gratis
kontrollera uppgifterna.

Finlands ndringsliv konstaterar i sitt yttrande
att lagdndringen motiveras med bekdmpningen
av grd ekonomi och att ett offentligt skat-
teskuldsregister kommer att gora det littare for
bestillare att fullgéra utredningsskyldigheterna
enligt bestéllaransvarslagen. Det dr ocksd me-
ningen att lagéndringen ska forbattra konkur-
rensvillkoren for hederliga foretag, konstaterar
forbundet, som anser att intentionerna i sig ir
goda och virda att stddja.

Utskottet foreslar att uppgifter om skatteskul-
der inte, i motsats till vad regeringen foreslagit,
ska foras in i skatteskuldsregistret om be-
sviarsmyndigheten har forordnat att verkstallig-
heten ska avbrytas, vilket vi anser vara en viktig
andring. Regeringens forslag skulle ha lett till att
skatteskulder fors in 1 skatteskuldsregistret pé
felaktiga grunder. Enligt regeringens proposi-
tion kommer en anteckning om skatteskulder att
std kvar 1 registret, trots att en motiverad anso-
kan om dndring ldmnats in och besvarsmyndig-
heten forordat att verkstélligheten av indrivning-
en ska avbrytas.

Enligt Centern 4r den undre grins pa 10 000
euro som finansutskottet féreslar for anteckning
i registret for ldg, dven om den &r rimligare én
den grins pa 5 000 euro som regeringen foresla-
git. Vi anser att ocksa en gréns pa 10 000 euro i
praktiken &r rétt lag i foretagsvarlden. Den grin-
sen Overskrids latt, sarskilt i arbetskraftsintensi-

va branscher. En anteckning i skatteskuldsre-
gistret dr dessutom en rétt hard pafoljd som i vér-
sta fall kan forhindra fortsatt verksamhetsutdv-
ning, om den leder till att foretagen inte ldngre
far nya bestéllningar. En sddan foljdverkning av
en liten forsummelse dr oskélig. Hela idén med
skatteskuldsregistret urvattnas, om foretagen
hamnar dir pd alltfér 16sa grunder och deras
verksamhet blir lidande for den skull och om
detta 1 sin tur leder till att foretaget i stéllet for
att forbéttra sin skattebetalningsférméaga ham-
nar i allt storre betalningssvérigheter. Vi fore-
slar darfor att den undre grinsen for anteckning i
registret ska hojas till 15 000 euro.

For tydlighets skull borde den &ndring som
Foretagarna i Finland foreslog ha genomforts; en
skatteskuld borde inte foras in i registret om fo-
retagaren insjuknat eller det allménna ekonomis-
ka laget forsdmrats ovanligt snabbt. Vi foreslar
att det gors en lagidndring enligt vilken det ar
mdojligt att tillfalligt 1ata bli att fora in uppgifter
om skatteskulder pd grund av sddana snabba for-
andringar i verksamhetsforutsdttningarna. Innan
det fattas beslut om anteckning i skatteskuldsre-
gistret bor foretagets tidigare verksamhetshisto-
ria och hur oklanderligt foretaget skott sina skat-
teinbetalningar beaktas.

Enligt Centern dr en sddan skrivning motive-
rad ocksa nér det géller bestimmelsen om skat-
teskuldsregistret, d&ven om Skatteforvaltningen
enligt 35 a § 1 lagen om skatteuppbdrd kan vidta
betalningsarrangemang, om den skattskyldiges
betalningsforméga tillfalligt &r forsdmrad pd
grund av underhallsskyldighet, arbetsloshet,
sjukdom eller forsdmrad likviditet eller av ndgot
annat sdrskilt skdl. Det vore dndé bra att for tyd-
lighets skull ha samma skrivning i1 den lag som
géller skatteskuldsregistret. Bestimmelsen 1 la-
gen om skatteuppbord beaktar inte heller en
snabb forsdmring av det ekonomiska laget. Det
ar oskiligt att ett foretag som 1 Ovrigt har skott
sig exemplariskt blir infort 1 skatteskuldsregist-
ret endast av den orsaken att det allménna eko-

11
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nomiska léget plotsligt blir sdémre och det tar ett
tag for foretaget att anpassa sin verksambhet till
det fordndrade marknadsliget.

Vi centerledamoter anser ocksd att Byggnads-
industrin RT uttrycker en befogad oro och att or-
ganisationens begdran om en lagdndring som
tryggar en med avseende pa byggbranschen
fungerande verksamhetsmodell med alla tjédns-
ter 6ver en disk liksom formedling av de uppgif-
ter som bestéillaransvarslagen kréver dr beritti-
gad. Det finns annars risk for att man inom bygg-
branschen hamnar i en situation dér uppgifterna
enligt bestdllaransvarslagen méste samlas in fran
tva olika aktorer. Hittills har byggbranschen fatt
uppgifterna via Suomen Tilaajavastuu Oy, som
bestdllarna har krdvt att underentreprendrerna
ska anvdnda for att inte sjdlva behova kriva in
dem i en avtalssituation. Inhdmtandet av de upp-
gifter som krévs enligt bestéllaransvarslagen ba-

1.

20b§

Skatteskuldsregistrets datainnehall och anteck-
nande av uppgifter i registret

I skatteskuldsregistret antecknas foljande
uppgifter:

(1 punkten som i FiUB)

2) som uppgift om skatteskuld uppgift om hu-
ruvida foretaget har sddana forfallna och obetal-
da skatter och avgifter som Skatteférvaltningen
tar ut till ett belopp av minst /5 000 euro och be-
triffande vilka Skatteforvaltningen inte har vid-
tagit betalningsarrangemang eller en be-
sviarsmyndighet har forordnat att verkstéllighet-
en ska avbrytas,

(3 punkten som i FiUB)

(2 mom. som i FiUB)

Trots vad som foreskrivs i denna paragraf, far
registreringen av en skatteskuld tempordrt skju-
tas upp, om foretagets betalningsférmdga dr
nedsatt av plotsligt pakomna skdl, sasom sjuk-
dom eller arbetsoformdga hos ansvariga perso-
ner i foretaget, eller om foretagets formdga att
skota sina forpliktelser forsdmrats ovanligt
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serar sig pé att foretagen sjilva ldmnar en del
och ger ett foretag som specialiserat sig pa om-
radet fullmakt att samla in resten. Det foretag
som samlar in och formedlar uppgifterna maste i
fortséttningen f4 ocksa de uppgifter som finns i
skatteskuldsregistret som masskdrning. Vi cen-
terledaméter stoder Rakennusteollisuus RT:s
andringsforslag.

Forslag
Vi foreslar

att riksdagen godkinner lagforslagen
enligt betdnkandet men 20 b § och 20 e
§ i lagforslag 1 med dndringar (Reser-
vationens dindringsforslag).

Reservationens dndringsforslag

snabbt pd grund av allmdnna ekonomiska forut-
sdttningar, recession, eller av ndgon annan or-
sak. Ndr det beslutas huruvida registreringen av
en skatteskuld ska skjutas upp, beaktas den
skattskyldiges tidigare skattebetalningar och
andra skdl som kan bidra till bedomning av den
skattskyldiges formdga att skota kommande for-
pliktelser (Nytt 3 mom.).
(4—6 mom. som 3—5 mom. i FiUB)

20e §

Utlimnande av uppgifter i skatteskuldsregistret
till bestdllare och upphandlingsenheter

Trots bestimmelserna om sekretess far Skat-
teforvaltningen ldmna ut uppgifter i skat-
teskuldsregistret om fysiska personer och dods-
bon enligt 20 a § 1 mom.

1) till en bestéllare som avses i lagen om be-
stillarens utredningsskyldighet och ansvar vid
anlitande av utomstdende arbetskraft
(1233/2006) eller till en aktor som formedlar
uppgifter till bestdillaren for fullgérande av den



utredningsskyldighet som foreskrivs 1 5§
1 mom. 3 punkten i den lagen,

(2 punkten som i FiUB)

(2 mom. som FiUB)

Skatteforvaltningen kan besluta att uppgifter i
skatteskuldsregistret ska 1dmnas ut med hjélp av
teknisk anslutning eller annars elektroniskt till
en bestéllare eller upphandlande enhet, foreta-
get eller en aktér som formedlar uppgifterna till
bestillare och upphandlande enheter. For att
uppgifterna ska ldmnas ut krivs det att bestélla-

Helsingfors den 18 juni 2014

Mika Lintilé /cent
Antti Rantakangas /cent
Markku Rossi /cent
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ren, den upphandlande enheten eller den aktor
som har fullmakt att formedla uppgifterna ger
Skatteforvaltningen en utredning om att uppgif-
terna skyddas pd dndamaélsenligt sitt. Den som
formedlar uppgifterna ska dessutom kontrollera
att uppgifterna dr formedlade till en bestillare
som avses i lagen om bestdillarens utrednings-
skyldighet och ansvar vid anlitande av utomsta-
ende arbetskraft (1233/2006).

Esko Kiviranta /cent

13
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Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

Enligt forslaget i regeringspropositionen ska ett
sa kallat skatteskuldsregister inréttas. Géllande
lag ska éndras sa att var och en har rétt att ur det
skatteskuldsregister som Skatteforvaltningen
forvaltar f4 uppgifter om sadana skatteskulder
som foretag inforda i foretags- och organisa-
tionsdatasystemet har.

De dndringar som finansutskottet har foresla-
git 1 sitt betdnkande gér i rétt riktning. Den und-
re gransen for anteckningar 1 skatteskuldsregist-
ret foreslas bli hojd till 10 000 euro, och om énd-
ring har sokts 1 friga om skatteskuld och verk-
stilligheten av beslutet har avbrutits, ska skat-
teskulden inte antecknas i registret.

Vi i Sannfinldndarna anser emellertid att &nd-
ringsforslagen inte &r tillrdckliga. En undre
grins pd 10 000 euro skulle ocksd den forsdmra
de fortsatta forutsattningarna for ett stort antal
foretag pa grund av att de antecknats i skat-
teskuldsregistret.

En registeranteckning fér inte stdmpla fore-
tag som vill idka hederlig verksamhet eller har
tillfalliga betalningssvarigheter pa grund av om-
stindigheter som fOretagen inte sjélva kan pa-
verka. Ett exempel kan vara uteblivna betalning-
ar frn en kund. Att ett foretag finns infort i skat-
teskuldsregistret gor att det inte far nya kunder
och kan tvingas ga i konkurs.

Helsingfors den 18 juni 2014

Ville Vahamaki /saf
Pentti Kettunen /saf
Maria Lohela /saf
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Skatteskuldsregistret kommer att avgora i vil-
ken ordning foretagen skodter sina betalningar.
Skattemyndigheten kommer i praktiken alltid att
vara den som forst far sina fordringar reglerade,
dven om det finns andra fordringsdgare. Denna
tdgordning hotar verksamheten ocksd for t.ex.
sddana utomstéende foretag som befinner sig i
samma underleverantérskedja. Om ett foretag i
forsta hand alltid tvingas betala sina skatteskul-
der och dérmed inte kan betala en rikning till ett
annat foretag, dr skuldspiralen ett faktum. En hel
ricka av utestdende betalningar kan forbli obe-
talda och foretagen blir antecknade i skat-
teskuldsregistret, vilket i sin tur kan starta en
rdcka konkurser. Vi sannfinldndare anser att
skattemyndigheten bor se till samhéllets intres-
sen 1 stort och strdva efter att sddana rickor av
konkurser inte kan uppsta.

Vi vill inte ytterligare forsdmra situationen
for finldndska foretagare. Den aktuella proposi-
tionen, som motiveras med bekdmpning av gra
ekonomi, kommer att leda till att de som lider
mest dr hederliga foretag.

Forslag
Vi foreslar

att lagforslagen forkastas.
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