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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om inkomstskatteskalan for 2016
och till lagar om Andring av vissa andra lagar

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om inkomstskatteskalan for 2016 och
till lagar om &ndring av vissa andra lagar (RP 31/2015 rd): Arendet har remitterats till finans-
utskottet for betdnkande.

Motioner

I samband med propositionen har utskottet behandlat féljande motioner:

- Lagmotion LM 2/2015 rd Hanna Sarkkinen vanst m.fl. Lagmotion med forslag till lag om &nd-
ring av 127 a och 127 b § i inkomstskattelagen

- Lagmotion LM 9/2015 rd Stefan Wallin sv Lagmotion med forslag till lag om dndring av 95 § i
inkomstskattelagen och 8 § i lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet

- Lagmotion LM 10/2015 rd Peter Ostman kd m.fl. Lagmotion med forslag till lag om &ndring av
inkomstskattelagen

- Lagmotion LM 25/2015 rd Antti Lindtman sd m.fl. Lagmotion med forslag till &ndring av in-
komstskattelagen

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
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- finanssekreterare Filip Kjellberg, finansministeriet

- konsultativ tjinsteman Timo Annala, finansministeriet

- chefsjurist Matti Merisalo, Skatteforvaltningen

- skatteexpert Jukka Hakola, Finlands Kommunf6rbund rf

- chef for samhillsfragor Mats Nyman, Akava rf

- skatteexpert Tero Honkavaara, Finlands néringsliv rf

- direktor Timo Sipild, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK rf
- ekonomisk expert Helena Pentti, Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf
- chefsekonom Ralf Sund, Tjénstemannacentralorganisationen STTK rf
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- skatteexpert Satu Grekin, Foretagarna i Finland rf
- chefsekonom Mikael Kirkko-Jaakkola, Skattebetalarnas centralforbund rf.

Skriftligt yttrande har ldmnats av
- Centralhandelskammaren
- Finlands universitet UNIFI rf.

PROPOSITIONEN OCH MOTIONERNA
Propositionen

Propositionen innehéller ett forslag till lag om inkomstskatteskalan for 2016. Den foreslagna la-
gen innehéller en progressiv inkomstskatteskala som ska tillimpas pa beskattning av forvérvsin-
komst vid statsbeskattningen. Skalans inkomstgrianser hojs med ca 1,2 procent. Dessutom fore-
slas en sénkning av nedre grinsen for skalans hogsta inkomstklass frén 90 000 euro till 72 300 eu-
ro. Detta innebér att de tva hogsta inkomstklasserna i skalan slas samman.

Inkomstskattelagen dndras enligt forslaget sa, att arbetsinkomstavdragets hogsta belopp, in- och
utfasningsprocentsats och grundavdragets hogsta belopp i kommunalbeskattningen hdjs. Rénte-
avdraget for bostadsskuld sinks stegvis sa, att det avdragsgilla beloppet ar 55 procent ar 2016, 45
procent ar 2017, 35 procent ar 2018 och 25 procent ar 2019. Forlust som har uppkommit vid Gver-
latelse av egendom ska i fortséttningen kunna dras av ocksa frén andra kapitalinkomster.

I propositionen foreslds en bestimmelse om fysiska personers rétt att dra av penningdonationer
till universitet eller hdgskola vid beskattningen av forvirvsinkomster. Eftersom Finpro rf kom-
mer att ombildas fran registrerad forening till ett aktiebolag hénvisas i inkomstlagen till Finpro
Oy.

Det foreslés att den hogre skattesatsen for kapitalinkomst ska hojas frén nuvarande 33 procent till
34 procent. De lagar som &ndras &r inkomstskattelagen och lagen om beskattning av begrinsat
skattskyldig for inkomst.

Det foreslas ocksé att lagen om skatt pa arv och gava dndras s att minimibeloppet for férsenings-
rénta pa obetald skatt slopas.

Det foreslés att lagen om kéllskatt for Iontagare fran utlandet &ndras sé, att lagens tillimpningstid
forléngs till att gélla arbete som borjar 2016—2019.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2016 och avses bli behandlad i samband
med den.

De foreslagna lagarna avses tréda i kraft vid ingangen av 2016. Den temporira bestimmelse om
ritten att dra av rdntorna pa bostadslan i inkomstskattelagen ska gilla till utgangen av 2018.
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Lagarna tillampas forsta gdngen vid beskattningen for 2016, dock sa att den dndring av inkomst-
skattelagen som géller rétten att dra av rdntorna pa bostadslén tillimpas forsta gdngen vid beskatt-
ningen for 2019.

Lagmotionerna

I lagmotion LM 2/2015 rd foreslés det att rétten till hushallsavdrag ska gélla utgifter for renove-
ringar som gors i ett aktiebolags namn for att forbéttra en byggnads energiprestanda, projekt som
fraimjar decentraliserad kraftvirmeproduktion och installations- och reparationsarbeten pé séda-
na energisystem i en fastighet som baserar sig pa fornybara energikéllor.

Syftet med lagmotion LM 9/2015 rd é&r att ka skatteintéikterna genom att begrénsa rétten till av-
drag for arbetsmarknadsorganisationernas medlemsavgifter.

I lagmotion LM 10/2015 rd foreslés det att beskattningen lindras for deldgare i personbolag, né-
ringsidkare och jord- och skogsbruksforetagare genom att man infor ett féretagaravdrag pa 5 pro-
cent av inkomsten av nédringsverksamheten.

Lagmotion LM 25/2015 rd &r en parallellmotion till proposition RP 31/2015 rd. I den foreslas det
att grundavdraget ska vara 3 260 euro 2016 och att pensionsinkomstavdraget vid stats- och kom-
munalbeskattningen ska hojas.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottet tillstyrker propositionen utan éndringar.

Propositionen innehéller ett forslag till lag om inkomstskatteskalan for 2016, ett antal forslag till
andringar i inkomstskattelagen som géller personbeskattningen och ett forslag till forlingning av
tillimpningstiden for den sa kallade lagen om kéllskatt for nyckelpersoner med fyra ar. I propo-
sitionen ingér dessutom fyra andra lagforslag som foljer av dndringarna i inkomstskattelagen el-
ler annars ir av teknisk natur! De andringsforslagen dr motiverade, och utskottet har ingenting att
invinda med anledning av dem. I det f6ljande behandlas dérfor enbart de tre forstndmnda lagfor-
slagen.

Andringarna i skattegrunderna

De dndringsforslag som géller nésta ars skatteskala och inkomstbeskattningen grundar sig pa de
skattepolitiska riktlinjerna i statsminister Sipilds regeringsprogram samt pé de beslut som fatta-
des vid budgetforhandlingarna hosten 2015. De éterspeglar det knappa handlingsutrymmet inom
skattepolitiken och behovet av framforhallning vid anpassningen av den offentliga ekonomin. I
propositionen ingar dérfor bade forslag som skdrper beskattningen och forslag som lindrar den. I

1 Som exempel kan ndmnas skyldigheten for universitet och hogskolor att till Skatteférvaltningen ldmna
uppgifter om avdragsgilla donationer som de fatt och den dndring i kéllskattelagen om beskattning av
begrénsat skattskyldig for inkomst som motsvarar den hojda inkomstskattesatsen for kapitalinkomst.
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motiveringen sdgs det dessutom att en del av regeringsprogrammets skatteldttnader genomfors
forst 2017 for att stodja hallbarheten i den offentliga ekonomin.

De dndringar som nu foreslds vdntas minska skatteinkomsterna med allt som allt cirka 562 mil-
joner euro varav kommunernas andel, 274 miljoner euro, ska kompenseras fullt ut via statsande-
larna. Huvudvikten i forslagen ligger pé ldttnader i skatten pa arbete. Dessutom innehaller propo-
sitionen en del enskilda skatteindringar som man har kommit dverens om i regeringsprogram-
met, till exempel de extra nedskdrningarna i rinteavdragen, donationsavdraget for fysiska perso-
ner och mojligheten att dra av forlust som har uppkommit vid overlatelse av egendom fréan alla ka-
pitalinkomsterna under skattearet. Propositionen véntas lindra beskattningen ndgot i alla in-
komstdeciler och minska inkomstskillnaderna en aning (- 0,07 procentenheter).

Utskottet anser att skatteldttnaderna allmént taget ar vil riktade och att de foreslagna dndringarna
i skatteskalan och inkomstskattelagen huvudsakligen &r motiverade. De viktigaste forslagen gél-
ler justeringarna av skatteskalan i alla inkomstklasserna och édndringarna i arbetsinkomstavdraget
och grundavdraget. Den klart mest betydande dndringen &r hojningen av maximibeloppet for ar-
betsinkomstavdraget fran 1 025 euro till 1 260 euro”. Dessutom foreslds det att avdragets in- och
utfasningsprocentsats ska dndras sa att avdraget tydligare &n i dag riktar sig till 1dg- och medelin-
komsttagare. Utskottet anser att detta dr en bra 16sning med tanke pa kdpkraften.

Det strama ldget i den offentliga ekonomin framgar ocksa av de skdrpningar av beskattningen
som man kom dverens om vid budgetforhandlingarna. Den mest pétagliga av dessa ar forslaget
om att sinka den nedre grénsen for solidaritetsskatten temporart fran 90 000 euro till 72 300 euro
under tva ar. Andringen genomfors genom att sl4 samman de tva hogsta inkomstklasserna i in-
komstskatteskalan. Efter det giller skatten cirka 130 000 personer och berdknas inbringa cirka 34
miljoner euro pé arsniva. Meningen ér att den nedre grénsen for solidaritetsskatten igen ska stiga
till nuvarande niva, 90 000 euro, vid ingangen av 2018 och stanna pa den nivén till slutet av val-
perioden.

Utskottet anser att forslaget 4r motiverat i det raidande ekonomiska ldget. Det flyttar Gver en del av
skattebordan till den hogsta inkomstdecilen och 4r i linje med den allménna principen om skatte-
betalningsférméga. Men utskottet vill &nda upprepa sitt tidigare konstaterande att dtstramningen
drabbar den arbetskraft som &r internationellt rorligast och besitter den hogsta kompetensen.
Skattegraden for de hogsta forvéarvsinkomsterna bor darfor forbli skalig.

En liknande dndring géller ocksa de storsta kapitalinkomsterna: den hojda inkomstskattesatsen
for dem ska nu hdjas pa nytt, denna géng alltsa med en procentenhet fran 33 till 34 procent. In-
komstgrinsen for denna hdjda inkomstskattesats for kapitalinkomst dr daremot ofoérdndrad, dvs.
30 000 euro. Den foreslagna dndringen berdknas oka statens skatteinkomster med 34 miljoner
euro per ar och med omkring 17 miljoner euro nésta ar. Trots att forslaget 4r en godtagbar del av
anpassningsatgiarderna dr de titt infallande dndringarna problematiska med avseende pé beskatt-

2 Den kalkylerade effekten av dndringen av arbetsinkomstavdraget &r cirka 490 miljoner euro och av juste-
ringen av skatteskalan cirka 108 miljoner euro och effekten av den lilla hojningen av grundavdraget cirka
22 miljoner euro.
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ningens forutsdgbarhet. Vid beskattningen av kapitalinkomster bor man ocksa minnas att beskatt-
ningen géller den nominella inkomsten dér inflationens inverkan inte &r bortrdknad.

I forslaget ingar forutom dessa allménna riktlinjer ocksa en del enskilda dndringsforslag. Utskot-
tet behandlar i det foljande i korthet en del synpunkter i anslutning till dem.

Vissa enskilda dndringsforslag

Rénteavdraget for bostadsskuld. Ocksa forslaget om att ytterligare minska ritten till rdnteav-
drag for bostadsskuld grundar sig pa regeringsprogrammet. Meningen ar att genomfora dndring-
en stegvis under 2016—2019 men sé att dndringarna procentuellt dr stdrre 4n senast. Dessutom
ska den gélla samtliga bostadsskulder oberoende av nér lanet har tagits.

Utskottet har forordat att avdragsritten begrinsas stegvis. Andringen dkar skatteintikterna ocksé
om begransningarna dr smé, eftersom den riktar sig till en en stor grupp skattskyldiga3 . Dessutom
minskar den skillnaden i beskattningshénseende mellan &gar- och hyresboende vilket med avse-
ende pé skatteneutraliteten har ansetts vara en 6nskvérd bostadspolitisk utveckling.

De foreslagna dndringarna kan motiveras pa samma fiskala och bostadspolitiska grunder. Under
utskottets sakkunnigutfragning uttrycktes det emellertid en viss oro for konsekvenserna av énd-
ringen, om réntenivén stiger ovantat mycket. Hushallens skuldsittning &r hog och bestar i hog
grad av bostadslan. Dessutom &r lanen ofta langfristiga. Den foreslagna éndringen pa 10 procent-
enheter per &r och den slutliga nivan for avdragsrétten pa 25 procent kan foljaktligen orsaka pro-
blem i vissa situationer. Utskottet anser darfor att det &r viktigt att man aktivt f6ljer konsekven-
serna av dndringen.

Donationsavdraget for fysiska personer. Meningen ér séledes att aterinfora det donationsavdrag
for fysiska personer som fanns 2009—2012. Avdraget hanforde sig da till universitetsreformen
och var ténkt som ett incitament for att 6ka den privata finansieringen av universiteten.

Det nu aktuella forslaget motsvarar i ovrigt den tidigare bestimmelsen men é&r ténkt att vara per-
manent. Dessutom &r det meningen att hoja den 6vre grinsen for avdraget till 500 000 euro. Ock-
sd nu dr det fraga om ett incitament utanfor skattesystemets systematik eftersom det inte handlar
om avdrag av utgifter for forvarvande eller bibehallande av inkomst, vilket vanligtvis ar ett krav
vid beskattningen.

Ett starkt universitets- och hogskolefilt dr av essentiell betydelse med tanke pa den framtida ut-
vecklingen, anser utskottet. Med hénsyn till detta kan donationsavdraget forordas. Utskottet
framhéller dock att det 1 dvrigt gors betydande nedskdrningar i utbildningen under regeringsperi-
oden. Med hénsyn till detta dr det inte principiellt helt problemfritt att staten och den kommunala
sektorn deltar i sporadiska donationer med ett belopp som motsvarar de uteblivna skatteutgifter-
na.

3 Den begrinsning av avdragsrétten som nu foreslés berdknas oka skatteinkomsterna med sammanlagt
nagot éver 100 miljoner euro 2019 nér dndringen har trétt i kraft i sin helhet.
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Eftersom donationsavdraget allmént taget har ritt liten betydelse och skatteinkomstbortfallet at-
minstone enligt preliminédra bedémningar &r obetydligt — ungefar 5 miljoner euro per &r — har
utskottet i dvrigt ingenting att invinda mot propositionen.

Overldtelseforlust. Meningen ir att forlust som har uppkommit vid verlételse av egendom i ho-
gre grad ska vara avdragbar i beskattningen av fysiska personer och inhemska dddsbon. I framti-
den ska overlatelseforlust ocksé kunna dras av frén andra kapitalinkomster under skatteéret och
inte som i dag enbart fran overldtelsevinst. Avdraget ska fortfarande kunna goras under skattearet
och de fem f6ljande &ren. Till Gvriga delar dndras inte beskattningen.

Vid utfragningen av sakkunniga foreslogs det att tidsgrdnsen péa fem &r forléngs till 10 ar, som &ar
den allménna griansen for avdragsrétten for dverlatelseforluster. Utskottet anser dock inte att énd-
ringen dr motiverad. Utvidgningen av avdragsritten minskar i vilket fall som helst de forluster
som preskriberas och dkar de skattskyldigas rorelseutrymme nér de fattar ekonomiska beslut. Det
ar inte heller &ndamaélsenligt att i alltfor hog grad overfora den risk for placeraren som hénfor sig
till kapitalinkomster till att biaras av samhéllet. Av samma orsak beaktas overlatelseforluster i dag
inte heller vid berékning av underskottsgottgdrelse. Pé dessa grunder anser utskottet att den fore-
slagna tidsgrénsen pa fem é&r r tillridcklig. Den motsvarar ocksa skrivningen i regeringsprogram-
met.

Man kan @nnu konstatera att de dndringar som regeringen foreslér uppskattas minska intéikterna
fran kapitalinkomstskatten med cirka 20 miljoner euro per ar ocksd om den arliga variationen ar
stor beroende péd inkomstens natur. Den utvidgade avdragsritten kan ocksa ha beteendeeffekter
som paverkar skatteintikterna.

Kdllskatten for lontagare fran utlandet. 1 propositionen foreslas det att tillimpningstiden for la-
gen om kéllskatt for 16ntagare fran utlandet, vilken varit i kraft sedan 1996, med vissa undantag
ska forlangas. Lagen garanterar sé kallade nyckelpersoner, dvs. experter, lirare och forskare, som
kommer till Finland for att arbeta en fast kdllskatt pa loneinkomst pa 35 procent under hogst 48
ménader. Syftet med lagen &r att locka personer med speciell sakkunskap till Finland for att ar-
beta.

Utskottet tillstyrker lagforslaget pa grund av dess principiellt viktiga syfte. Dessutom &r skattein-
komstbortfallet ritt litet, ungefar 5 miljoner euro per ar. Den exceptionella skatteméssiga behand-
lingen é&r sdrskilt viktig just nu nér de 16ner som betalas for motsvarande specialkompetens i Gv-
rigt beskattas stringare dn forut.

Lagmotionerna

Utskottet foreslar att lagmotionerna forkastas.

FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottets forslag till beslut:
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Riksdagen godkdnner lagforslag 1—7 i proposition RP 31/2015 rd utan dndringar.

Riksdagen forkastar lagforslagen i lagmotionerna LM 2/2015 vd, LM 9/2015 rd, LM 10/
2015 rd och LM 25/2015 rd.

Helsingfors 17.11.2015
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Timo Kalli cent

vice ordférande Maria Tolppanen saf
medlem Touko Aalto grona
medlem Timo Heinonen saml
medlem Kalle Jokinen saml
medlem Kauko Juhantalo cent
medlem Toimi Kankaanniemi saf
medlem Krista Kiuru sd (delvis)
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Elina Lepoméki saml
medlem Mika Lintild cent
medlem Antti Rantakangas cent
medlem Markku Rossi cent
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf

medlem Kari Uotila vénst (delvis)
medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Vihdmaki saf
ersittare Li Andersson vénst (delvis)
erséttare Timo Harakka sd
erséttare Riitta Myller sd

erséttare Joakim Strand sv (delvis)
ersittare Peter Ostman kd (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Maarit Pekkanen.



Betinkande FiUB 8/2015 rd
Reservation 1 /sd

RESERVATION 1/sd

Motivering

Finland befinner sig i ett allvarligt ekonomiskt ldge som dessutom har tillspetsats under slutet av
2015, delvis till foljd av regeringens agerande. Finansminister Stubb medger att nedskédrningarna
pa kort sikt forsémrar den ekonomiska tillvixten. Besparingarna drabbar de minst gynnade grup-
perna i samhéllet medan hoginkomsttagarna inte forvéntas gora ndgra ekonomiska uppoffringar.
Regeringens handlande minskar samhorigheten och kédnslan av réttvisa i samhéllet.

Regeringens atgirder for att framja tillvixten (de s.k. spetsprojekten) har inte dvertygat interna-
tionella observatorer, t.ex. Standard & Poor’s). Regeringen later med avsikt bli att dtgéirda den 6k-
ande arbetslosheten och star pé troskeln till att 6deldgga arbetsavtalsystemet, vilket forsamrar
mdjligheterna att nd inkomstavtal som gynnar samhéllsekonomin. Fortroendet naggas i kanten pa
alla nivéer pa grund av regeringens handlande.

Socialdemokraterna foreslar andringar i lagen om inkomstskatteskalan for att uppna en réttvis be-
skattning som frimjar sysselsdttningen. Finansieringen av det nordiska vélfardssamhéllet kréver
att skattebasen breddas och att finansbranschen gor en storre insats.

Det finns all orsak att lindra beskattningen av arbete eftersom 6kad kopkraft samtidigt okar efter-
fragan och gagnar framfor allt servicebranchen. Det arbetsinkomstavdrag som regeringen fore-
slar forsdmrar relativt sett pensiondrernas stallning klart, vilket gér stick i stdv med vad vissa re-
geringspartier lovade fore valet. SDP skulle dédremot stirka pensionédrernas kopkraft genom att
hdja pensionsinkomstavdraget lika mycket.(LM 25/2015 rd — Lindtman, sd., m.fl.). Pensiona-
rernas nettoinkomster maste 6ka lika mycket som 16ntagarnas under 2016.

Arbete beskattas strdngare i Finland &n i EU-ldnderna i genomsnitt (2012 ars uppgifter). Nér in-
komstslagen specificeras i beskattningshidnseende enligt arbete, konsumtion och dgande (samt i
avkastning av kapital) dr sist ndmnda kategori relativt lindrigt beskattad och ligger ungefér 45
procent under EU-genomsnittet. Det &r ohallbart att regeringen inte gor nagot for att balansera
den offentliga ekonomin och Finlands enligt internationell mattstock snedvridna skattestruktur
genom att gripa in i beskattningen av dgande. SDP:s alternativ ar réttvisare och innebér att be-
skattningen av arbete lindras medan beskattningen av d4gande skérps pé ett skéligt sétt.

Beskattningen av forvirvsinkomster

I regeringen Sipillds program star det att skatten pa forvarvsinkomst inte ska stiga i ndgon in-
komstklass. Men redan under den forsta budgetmanglingen dndrades denna linje och regeringen
beslutade hoja skatteprocenten i den fjarde skatteklassen (6ver 72 300 euro per ar) till samma niva
som i den hogsta skatteklassen (6ver 90 000 euro per ar). Den hogsta skatteklassen sammanslogs
med skatteklassen strax under, vilket innebdr att alla som har en arsinkomst som Gverstiger
72 300 euro beskattas enligt samma procent. Finansminister Stubb motiverade inte skatteskarp-
ningen med det generella behovet att 6ka finansieringen av det allménna, sdsom nér det géllde ar-
liga nedskédrningar pé néstan en miljard for de minst gynnade samhillsmedlemmarna, utan med
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de 6kade kostnaderna for invandringen. En sddan ovanlig dronmérkning ar ett klart besked om att
regeringen sé 1ldngt majligt vill undvika att dra med de vélbédrgade i de gemensamma anstréng-
ningarna.

Nir de tva hogsta skatteklasserna slas ihop innebér det att de som fortjanar 72 300—90 000 om
aret kommer att omfattas av den s.k. solidaritetsskatten, vilket kan anses motiverat. Samtidigt lig-
ger beskattningen av personer med de hdgsta inkomsterna pa oférdndrad niva, vilket innebér att
den som fortjanar 9 000 euro i ménaden har samma skatteprocent som den som fortjanar 6 000 eu-
10.

Socialdemokraterna foreslér att 2015 ars inkomstklasser bibehélls ofordndrade och att den sé kal-
lade solidaritetsskatten for personer som fortjanar dver 90 000 fortsittningsvis ska vara tvé pro-
centenheter hogre 4n i inkomstklassen strax under. D4 skulle skatteprocenten for dem som fortjé-
nar over 90 000 euro om 4ret vara 33,75.

Grundavdrag vid kommunalbeskattningen

Bestdmmelser om grundavdraget vid kommunalbeskattningen finns i 106 § i inkomstskattelagen.
Enligt SDP:s uppfattning kréver en réttvist riktad beskattning att grundavdraget ligger pé en ské-
lig niva och &r hogre 4n i regeringens proposition.

I lagmotion LM 25/2015 rd (Lindtman, sd, m.fl.) foreslar SDP att grundavdraget ska vara 3 260
euro ar 2016. Om nettoférvarvsinkomstens belopp efter dvriga avdrag dverstiger fullt grundav-
drag, ska avdraget minskas med 18 procent i friga om den dverskjutande inkomsten. Arsinkom-
stens nettobelopp for dem som fér inkomst av dagpenning skulle stiga med cirka 60 euro jamfort
med propositionen.

Grundavdraget beviljas till fullt belopp vid en dagpenningsinkomst om 3 260 euro per éar, en 16-
neinkomst om cirka 5 500 euro per ar och en pensionsinkomst om cirka 11 300 euro per ar. For
mottagare av dagpenningsinkomst har grundavdraget en effekt pa en inkomst pé upp till cirka
19 500 euro per ar, for mottagare av l16neinkomst pa upp till cirka 24 900 euro per &r och for mot-
tagare av pensionsinkomst pé upp till cirka 21 700 euro per ér.

Om en skattskyldig fysisk person har en nettoforvérvsinkomst som efter dvriga avdrag inte over-
stiger 2 970 euro, ska detta belopp enligt den gillande bestimmelsen dras av frdn den nimnda in-
komsten. Eftersom grundavdraget beviljas efter att de andra inkomstavdragen gjorts, géller det
mottagare av dagpenningsinkomster, loneinkomster och pensionsinkomster pa olika inkomstni-
vaer pa grund av de avdrag av varierande storlek som ska goras fran nimnda inkomster.

Arbetsinkomstavdrag

I Finland beskattas arbete relativt hart och darfor ar det motiverat att lindra beskattningen genom
att hoja arbetsinkomstavdraget, trots att den omedelbara konsekvensen blir att balansen i de of-
fentliga finanserna rubbas med 450 miljoner euro, vilket framfor allt drabbar kommunerna. Re-
geringen séger att arbetsinkomstavdraget fraimst gynnar lag- och medelinkomsttagare, men i sjil-
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va verket stracker sig avdragets verkningar dven till de som fortjanar upp till 119 000 euro per ar.
Dessa personers manadsinkomst dr 9 500 euro.

Aven om solidaritetsskatteklassen nu med stora gester breddas fran inkomster p& 90 000 euro till
inkomster pa 72 300 euro kommer ocksé hdginkomsttagarna att gynnas av arbetsinkomstavdra-
get. I sjdlva verket lindrar regeringen beskattningen av hdginkomsttagare sa att nettoinkomsten
till och med pa riksdagsledamotsniva (76 500 euro om aret) dtminstone bibhalls oforédndrade.
Storsta delen av nedskdrningarna géller de som har betydligt lagre inkomster och summan av re-
geringens skattepolitik blir ett tudelat folk utan kénsla for solidaritet.

I SDP:s modell skulle arbetsinkomstavdraget férdelas mycket réttvisare &n i regeringens forslag.
Maximibeloppet av det arbetsinkomstavdrag som regleras i 125 § i inkomstskattelagen skulle ho-
jas till 1 260 euro och inflodesskattesatsen till 11,8 procent, sdsom i regeringens proposition. Men
SDP:s modell gynnar béttre medelinkomsttagarna (ar 2014 var medianen 3 308 euro/ménad) ef-
tersom vi foreslar ett den Gvre inkomstgransen hojs fran 33 000 till 37 000 euro. SDP:s alternativ
ar inte heller lika generdst gentemot hoginkomsttagarna som regeringens forslag, eftersom
minskningsprocenten skulle vara 1,46 i stéllet for 2,12. Nér nettoforvarvsinkomsten uppgar till
cirka 97 000 euro beviljas inte ldngre nagot arbetsinkomstavdrag.

SDP gynnar saledes i verkligheten lag- och medelinkomsttagarna men &r samtidigt ungefér 8 pro-
cent fordelaktigare for statsfinanserna &n regeringens forslag.

I 6verensstimmelse med lagmotion LM 25/2015 (Lindtman, sd, m.fl.) borde pensionsinkomstav-
draget hojas sa att pensionstagarnas nettoinkomst 6kar pd motsvarande sétt som 16ntagarnas, som
drar nytta av arbetsinkomstavdraget. SDP foreslar att pensionsinkomstavdraget i kommunalbe-
skattningen bestdms till 51 procent och koefficienten till 1,43. I statsbeskattningen &r pensionsin-
komstavdragsprocenten enligt SDP:s modell 44 och koefficienten 3,9.

Rénteavdraget for bostadsskuld

Bostadsskuld ér enligt 58 § i inkomstskattelagen skuld som hanfor sig till anskaffning eller grund-
lig reparation av en stadigvarande bostad for den skattskyldige eller hans eller hennes familj. Av-
draget gors i forsta hand fran kapitalinkomsten.

Den 6vre griansen for maximal avdragsgillhet for rdntor pa bostadslén har redan tidigare sinkts sa,
att avdraget var 85 procent under skattearet 2012, 80 procent under skattearet 2013 och 75 pro-
cent under skattedret 2014. Aven om sinkningen ir till nackdel for de som har bostadsskuld &r
den érliga effekten inte sérskilt kinnbar och dndringarna ar skéliga och forutségbara.

Forslaget i regeringsprogrammet, enligt vilket avdragsritten skulle sjunka fran 2016 med 10 pro-
centenheter per ar, dr ddremot oskiligt med tanke pé barnfamiljers svara ekonomiska lédge och att
de befinner sig mitt uppe i livet. Boladntagarna har all rétt att forlita sig pa den redan 6verenskom-
na tidtabellen och justera sina ekonomiska forvéntingar i enlighet med den.

SDP foreslar en dtergang till en arlig minskning med 5 procent. En skattskyldig har rétt att fran
sina kapitalinkomster dra av 60 procent av rédntorna pa sina bostadsskulder skattearet 2016, 55
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procent skattedret 2017 och 50 procent skattedret 2018. Avdraget gors i forsta hand fran kapital-
inkomsten.

Donationsavdrag for fysiska personer

Regeringen foreslar en ny 98 a § i inkomstskattelagen om donationsavdrag for fysiska personer.
Avsikten ér att fysiska personer och dodsbon fréan sin nettoforvarvsinkomst far dra av en penning-
donation pé minst 850 euro och hogst 500 000 euro som gjorts for att frimja vetenskap eller konst
till ett universitet eller en hogskola inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrédet som fér of-
fentlig finansiering eller till en universitetsfond i anknytning till dessa.

En temporir bestimmelse med anknytning till &ndringar i universitetslagen géllde 2009—2012
och syftade till att uppmuntra universiteten till medelanskaffning. Den nya bestdimmelsen skulle
vara permanent. | den tempordra bestimmelsen var den 6vre grinsen for avdragbarhet 250 000
euro. Samma Ovre avdragsgréins géller enligt [SKL 57 § for donationer som samfund gor. I pro-
positionen motiveras det inte alls varfor den 6vre grinsen nu ska fordubblas och vara 500 000 eu-
ro0.

Tydlighet och transparens ar viktiga principer for god beskattning. Finansutskottet papekar i sitt
betéinkande att man under de senaste &ren forsokt minska antalet avdrag utom sadana som é&r di-
rekt kopplade till inkomstens forvarvande. Men av propositionen framgér det pa intet sétt varfor
regeringen vill aterinfora donationsritten. Donationsrétten kunde tdnkas fungera som en an-
sprakslos kompensation for de nedskdrningar regeringen i dvrigt gor i universitetens anslag. Bud-
getpropositionen for 2016 minskar finansieringen av universiteten med 75 000 000 euro medan
donationsavdragen har berdknats inbringa 5 000 000 euro (6,7 %). Sjdlvklart vore det bast med
tanke pé finansieringen av hogskolora att dterta alla nedskérningar.

Eftersom syftet med lagen uttryckligen &r att forbéttra de finska hogskolornas stéllning foreslar
SDP att avdragsritten begransas till att enbart gélla donationer inom Finland. Regeringen har inte
fort fram nagra skl utifrdn EU-lagstiftningen som skulle kriva att avdragsrétten maste gélla uni-
versitet inom hela EES-omrédet.

Grénserna for avdrag som inte hédnfor sig till inkomstens forvérvande ar i allménhet mycket laga.
Forvérvsinkomstavdragets maximibelopp dr 3 570 euro/ar och hushallsavdragets 2 400 euro/ar.
Sa mycket mera uppseendevickande ér det darfor att donationsavdragets maximibelopp &r excep-
tionellt hga 500 000 euro/ar. Inga andra avdrag nér upp till den nivan.

I propositionen ndmns inte heller nagot om hur stor del av sin beskattningsbara inkomst en fysisk
person kan dra av. Det dr darfor i teorin fullt tinkbart att alla som har en beskattningsbar inkomst
pa mer &n 850 euro kan donera en summa som motsvarar hela den beskattningsbara inkomsten
och dra av den till fullt belopp. Eftersom det 4r mojligt att yrka att avdrag ska beaktas redan i for-
skottsinnehallningen behdver man inte ens spara ihop till donationsbeloppet pa forhand utan man
kan exempelvis manatligen dverfora ett belopp som motsvarar skatten till valbar hdgskola.

Blotta tanken pé att man i teorin kan styra sin skatt till fullt belopp till den mottagare man sjélv
onskar méste avvisas.
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Den kalkylerade skatteforlusten pé grund av donationsskatten ér bara en promille av den skatte-
forlust den mojliggor.

Annu konstigare ter sig det hogsta avdragsbeloppet eftersom det dr mycket fa fysiska personer
som kan dra nytta av det. Enligt statistik fran Skatteforvaltningen fanns det i fjol 4 100 personer
(en promille av inkomsttagarna) I Finland med beskattningsbara inkomster pa mer 300 000 euro.
Foljaktligen finns det sannolikt hogst hundra personer med maximal avdragsritt, men kanske
bara ett tiotal personer. Nér den ovre grinsen for avdragsritten hdjs sé hér kraftigt 1 relation till
jamforlig lagstiftning, ligger det néra till hands att atgérden bara vénder sig till den rikaste eliten
och dédrmed rentav kan dventyra likabehandlingen av medborgarna.

Det dr sannolikt personer med inkomster pa mer &n 100 000 euro om aret som mest kommer att ut-
nyttja avdragsritten for donationer eftersom de har hogre utbildningsnivé och storre kunskaper
om skatteplanering. De utgor 1,5 procent av alla inkomsttagare och betalar 29 procent i skatt pa
sina forvarvsinkomster. Ser man till alla skattebetalare &r ett stort skattebortfall en mycket teore-
tisk frdga, men betrdffande de mest formdgna formodligen en sannolikhet.

Foljaktligen foreslar vi i SDP att den Gvre grinsen for fysiska personers och dddsbons ritt gora
avdrag pa donationer till hogskolor sétts vid 250 000 euro.

Avdraget ska fa goras bade pa beskattningsbara inkomster och pé skatter, precis som hushéllsav-
draget, som inte heller dr ndgot avdrag for inkomstens forvérvande. Bara en del av de beréttigade
hushéllsutgifterna fér dras av, och samma princip bor tillimpas pé avdraget for donationer.

Vi i SDP foreslér att avdraget ska goras pa skatten, inte pa forvarvsinkomsterna.

I de nordiska vélfardsstaterna &r det yttersta syftet med skatterna att finansiera offentliga tjénster
och transfereringar utan att skattebetalarna sjdlva direkt kan paverka vad pengarna anvinds till.
Detta géller sévél fordelning som belopp. Skattebetalarna ér saledes jamlika oberoende av sin
skattebetalningsforméga. Ingen kan vélja att med sina skatter finansiera de tjénster eller forméner
som de sjdlva har nytta av, gynna verksambhet av relevans for dem sjélva eller att bara i begrénsad
omfattning finansiera forhatliga aktiviteter. Det finns en sorts brandvigg mellan insamlingen och
fordelningen av skattemedel.

Det ir ett grovt brott mot principerna i vér finldndska beskattning om skattskyldiga far 14ta alla el-
ler en betydande del av sin beskattningsbara inkomst gé till &ndamal av relevans for dem sjélva.
Om vi godtar ett sddant etiskt paradigmskifte, finns det ingenting léngre som hindrar att dona-
tionsavdraget utstracks till flera andra omraden.

Permanent avdragsritt for donationer till hogskolor i den tappning som regeringen foreslér &r ett
steg mot beskattning a la carte, som tillater att personer med stora skattebelopp sjélva bestimmer
vad de vill finansiera. Det dr ett enormt stort ingrepp som inskranker demokratiskt valda beslut-
fattares handlingsfrihet, minskar réttvisan i samhéllet och forsvarar mojligheterna att finansiera
offentliga tjénster pé ett vettigt stt.
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Foljaktligen foreslar vi 1 SDP att avdraget ska vara hogst 40 procent av donationen och 50 pro-
cent av skattebeloppet.

Regeringen ger dessutom ingen forklaring till varfér den nedre grinsen for avdragsritt dr 850
euro pa samma sétt som for sammanslutningar. Ocksa detta kan ses som ett problem i ett jimlik-
hetsperspektiv. Varfor ska en person med mindre &dn 850 euro i beskattningsbara inkomster efter
alla andra avdrag inte fa gora avdrag for mindre donationer? Sjilvrisken for hushallsavdraget ar
100 euro. Aven om kostnaderna r bara nigra tiotals euro dver hundraeurosstrecket, ir de av-
dragsgilla.

SDP vill utstrdcka donationsavdraget till lag- och medelinkomsttagare som tycker det &r viktigt
att personligen kunna stddja vetenskap och konst. Det minsta avdragsbeloppet foreslas vara 100
euro.

Beskattningen av kapitalinkomster

Regeringen foreslér att den hogsta skattesatsen for kapitalinkomster hojs fran 33 till 34 procent
och att 124 § 2 mom. i inkomstskattelagen och lagen om beskattning av begréansat skattskyldig for
inkomst &ndras.

I de allménna motiven till denna reservation framhéller vi att Finland internationellt sett beskattar
formogenhet relativt lindrigt. A andra sidan signaleras det att alla ska dra sitt strd till stacken i det
radande ekonomiska lédget. Men regeringen kraver inte pé langt nér lika stora uppoffringar av de
vélbestillda som av de mest utsatta. Av réttviseskil maste ocksa personer med kapitalinkomster
bidra med sin beskérda del i rimlig omfattning.

Det giller att halla i minnet att kapitalinkomsterna utgor en betydande del av foretagarnas inkom-
ster och att de darfor spelar en roll for foretagsverksamheten. Légre foretagsskatt ar ténkt att vara
ett incitament for foretagen att gora investeringar, vilket ar livsviktigt for var samhéllsekonomi
just nu. Det maste alltid vara mer attraktivt att investera én att ta ut foretagsinkomst i form av ut-
delning pé kapital.

Vi i SDP foreslér att den ldgsta skattesatsen hdjs fréan 30 till 32 procent och den hdgsta fran 33 till
35 procent. Inkomstgrénsen for den hdgsta skattesatsen ligger kvar pa 30 000 euro.

Lagen om beskattning av begréinsat skattskyldig for inkomst dndras pa samma sétt.
Overldtelseforlust

Enligt regeringsprogrammet ska forlust som uppkommer vid dverlatelse av egendom med vissa
begrinsningar kunna dras av fran kapitalinkomster. Dérfor &ndrar regeringen 50 § 1 mom. i in-
komstskattelagen.

I regeringsprogrammet finns det ingen som helst forklaring till varfor lagéndringen behovs. Inte

heller propositionen innehéller nagon forklaring. Regeringen hénvisar inte ens till principen om
symmetri i beskattningen s det ar ett rent och skért politiskt beslut.
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Av Centerns reservation till skatteskalorna for 2014 (FiUB 22/2013 rd—RP 105/2013 rd, RP 181/
2013 rd) framgar det att det handlar om att balansera upp riskerna for privata kapitalinvesterare. |
vissa sdrskilda fall kan investerarna inte utnyttja forlusterna fran flera ar nér de betalar skatt pa en
stor reavinst. Om detta &r ett vanligt problem och eventuellt till nackdel for foretagsfinansiering-
en, kan problemet 16sas genom forldngd avdragsritt for Gverlatelsevinster. Men i stéllet for exak-
ta 16sningar presenterar regeringen en alltfor allmént hallen modell, som i slutdndan snedvrider
riskfordelningen.

Som det dr nu tar det allménna dver privata investerares risker. Vid arbitrage mellan olika typer av
kapitalinkomster ar det inte ovanligt att det uppkommer overlatelseforlust, om vérdet pé aktien
sjunker till f61jd av alltfor stor aktieutdelning. Efter att en investerare som rent kalkylmaéssigt sélt
vérdepapper med forlust dragit nytta av stor utdelning forvéntar sig investeraren kunna kompen-
sera Overlatelseforlusten med kommande Overlételsevinster. Med propositionen vill regeringen
forsiakra sig om att investeraren inte behover ta den risken. Forslaget gynnar spekulativa investe-
ringar, lockar foretagen att ge ut alltfor stor utdelning och kan ha snedvridande effekt pa4 markna-
den.

Eftersom det saknas motiv som talar for forslaget, foreslar SDP att 50 § 1 mom. i inkomstskatte-
lagen inte dndras.

Begrdnsad rinteavdragsrditt for fastighetsinvesteringsbolag

Regeringen ldgger fram ett flertal &ndringar i lagstiftningen om inkomstskatt. Men vissa brister,
som ocksé statsministerpartiet Centern tidigare patalat, réttas inte till.

Lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet fick en ny 18 a § (RP 146/2012, lag
28.12.20121/983) 2013 och den begrinsar foretagens ritt att gora avdrag for ranteutgifter. Men
foretag som beskattas enligt inkomstskattelagen &r undantagna bestdmmelserna. Det ar framfor
allt fastighetsinvesteringsbolag som drar nytta av den hér skatteférméanen, som ar en frimmande
fégel internationellt sett och tillater aggressiv gransdverskridande skatteplanering med stora skat-
teforluster for Finland som foljd.

I Finland &ger utlindska fastighetsinvesteringsbolag fastigheter for miljardbelopp, diribland
mycket virdefulla kopcenter. Ett fastighetsinvesteringsbolag med utldndskt dgande eller séte i ut-
landet kan l&ta bolaget i Finland fortlopande vara skuldsatt. Darmed kan dgaren 6verta fastighets-
intdkterna helt och hallet 1 form av rinteutgifter. Finlindska bolag méste gora avdrag for sin ut-
gifter pé sina beskattningsbara inkomster, men en édgare i ett 1dgskatteland betalar ingen skatt pa
sina rénteintékter. Ett sddant kryphal lockar ocksé finldndska fastighetsinvesterare att bilda fore-
tag i lander med gynnsammare skatteregler.

Vi foreslér ett uttalande om detta. Dér kriver vi att regeringen sé snart som mojligt lagger fram ett
tillagg till inkomstskattelagen for att begransa rinteavdragsrétten for fastighetsinvesteringsbolag
och andra betydande sammanslutningar med foretagsverksamhet som &r undantagna lagen om
beskattning av inkomst av nédringsverksamhet enligt den lagen.
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Baskattning av miljonarv

114 § i lagen om skatt pd arv och gava ingar skatteklasserna for arvsskatt. Finland upplever harda
ekonomiska tider och i detta 14ge bor ocksa storre arvtagare ge sitt bidrag till atgérderna for att ba-
lansera upp de offentliga finanserna.

Vi foreslér ett uttalande om detta. Dér kriver vi att regeringen sé snart som mojligt lagger fram ett
forslag till &ndring av 14 § i lagen om skatt pa arv och géva. Procentsatsen pé arvsandelar med ett
véarde pa mer 1 000 000 euro ska vara 22 i skatteklass I och 38 i skatteklass II.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslag 3—6 utan dndringar,

att riksdagen godkdnner lagforslag 1, 2 och 7 med dndringar, (Reservationens dndrings-
forslag) och

att riksdagen godkdnner tva uttalanden. (Reservationens forslag till uttalanden)

Reservationens dndringsforslag

Lag om inkomstskatteskalan for 2016
I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Vid beskattningen for 2016 bestdms den inkomstskatt for forvéirvsinkomst som enligt in-
komstskattelagen (1535/1992) ska betalas till staten i enlighet med en progressiv inkomstskattes-
kala enligt foljande:
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Skatt pa den del
av inkomsten
som
Beskattningsbar Skatt vid nedre o6verskrider den
forvirvsinkomst, grinsen, nedre grinsen,
euro euro %
16 700—25 000 8,00 6,50
25 000—40 800 547,50 17,50
40 800—72 300 3312,50 21,50
72 300—90 000 10 085,00 31,75
90 000— 15 704,75 33,75
2§
(som i FiUB)
2.
Lag

om #indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 11 § 2 mom. 2 punkten, 50-§+mem-, 58 § 2 mom.,
58b§, 76 § 1 mom. 2 punkten, 77 § 1 mom., 100 § 2 och 3 mom., 101 § 2 mom., 106 §, 124 § 2
mom. samt 125 § 2 mom.,

av dem 50 § 1 mom. och 100 § 2 och 3 mom. sddana de lyder i lag 1410/2010, 58 § 2 mom., 58
b §, 101 § 2 mom. och 106 §, 124 § 2 mom. och 125 § 2 mom. sddana de lyder i lag 1086/2014
samt 77 § 1 mom. sddant det lyder i lag 1165/2000, och

fogas till lagen en ny 98 a § som foljer:

11§
(som i FiUB)

50 §
(Utesl.)
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58§
(som i FiUB)

58b§
Avdragsgillhet for rinta pd bostadsskuld skattearen 2016-2018

Med avvikelse fran bestimmelserna i 58 § 2 mom. har en skattskyldig rétt att frén sina kapita-
linkomster dra av 60 procent av rdntorna pé sina bostadsskulder skattearet 2016, 55 procent skat-
tearet 2017 och 50 procent skattearet 2018.

76 och 77 §
(som i FiUB)

98 a§
Donationsavdrag for fysiska personer

Fysiska personer och dodsbon far fran skatten dra av hogst 40 procent av en penningdonation
som gjorts i Finland for att frimja vetenskap eller konst till ett universitet eller en hogskola som
fér offentlig finansiering eller till en universitetsfond i anknytning till dessa. Avdraget far vara
minst 100 euro och hogst 250 000 euro och hogst 50 procent av skatten.

100, 101 och 106 §
(som i LM 25/2015 rd)

124 §

Faststillande av skatten

Pé kapitalinkomst betalas 32 procent i inkomstskatt (inkomstskattesats for kapitalinkomst). Till
den del den beskattningsbara kapitalinkomsten for en skattskyldig éverstiger 30 000 euro betalas
35 procent i inkomstskatt (hdjd inkomstskattesats for kapitalinkomst). Inkomstskattesatsen for
samfund &r 20 procent. Inkomstskattesatsen for samféllda forméner &r 28 procent. Angéende for-
delningen av samfundsskatten och skatten pa samféllda formaner mellan olika skattetagare bes-
tdms i lagen om skatteredovisning (532/1998).

125 §

Arbetsinkomstavdrag

Avdraget utgdr 11,8 procent av det belopp med vilket de inkomster som avses i 1 mom. dvers-
tiger 2 500 euro. Avdraget dr dock hogst 1 260 euro. Nir den skattskyldiges nettoforvarvsin-
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komst dverstiger 37 000 euro, minskar avdraget med 2,12 procent av det belopp med vilket net-
toforvarvsinkomsten overstiger 37 000 euro. Avdraget gors fore andra avdrag frén inkomstskat-
ten.

Ikrafttradande
(som i FiUB)

Lag
om indring av 15 § i lagen om beskattning av begriinsat skattskyldig for inkomst

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om beskattning av begrinsat skattskyldig for inkomst (627/1978) 15 § 1 mom.,
sadant det lyder i lag 458/2015, som foljer:

15§
I inkomstskatt pa kapitalinkomst betalas 32 procent. Till den del den skattskyldiges beskattnin-
gsbara kapitalinkomst dverstiger 30 000 euro betalas 35 procent i skatt pa kapitalinkomsten.

Ikrafttradande
(som i FiUB)

Reservationens forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen sd snart som mdojligt ldgger fram ett tilldgg till in-
komstskattelagen for att ocksa begrdnsa rinteavdragsrdtten for fastighetsinvesteringsbo-
lag och andra betydande sammanslutningar med foretagsverksamhet som dr undantagna
lagen om beskattning av inkomst av ndringsverksamhet enligt den lagen.
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2. Riksdagen forutsdtter att regeringen sd snart som maojligt ldgger fram ett sdadant forslag
till dndring av 14 § i lagen om skatt pd arv och gdava som innebdr att skattesatsen pa arvs-
andelar till ett virde pda mer dn 1 000 000 euro dr 22 i skatteklass I och 38 i skatteklass I1.

Helsingfors 17.11.2015
Timo Harakka /sd
Pia Viitanen /sd

Krista Kiuru /sd
Riitta Myller sd
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RESERVATION 2/grona

Motivering

Under tider av strikt ekonomi &r det sérskilt viktigt att vi inte later stéllningen for personer med
laga inkomster och sma tillgangar forsvagas. Dérfor ldgger de grona fram skatteldsningar som
minskar inkomstskillnaderna: hoginkomsttagare och formdgna medborgare bér en kénnbar del av
bordan for att sanera de offentliga finanserna genom beskattningen.

I véra skattelosningar hojer vi kommunalskattens grundavdrag betydligt vilket ger forméanstagare
och pensionédrer mer i handen. Det motverkar fattigdomen och tryggar kopkraft och efterfrégan pa
tjanster, vilket ar viktigt ocksd pd hemmamarknaden. Motsvarande skatteinkomster tas in hos
dem som har de storsta forvérvs- och kapitalinkomsterna. Regeringen har uttryckt 6nskemaélet att
hoginkomsttagarna ska delta i anpassningen av ekonomin frivilligt genom att donera en del av
sina inkomster exempelvis till vélgorenhet. Solidariteten i samhéllet genomfors betydligt mer ef-
fektivt och réttvist genom beskattning dn genom frivillig vilgorenhet.

De grona foreslar att betdnkandet ska godkdnnas med éndringar.
Detaljmotivering

Regeringen foreslar att solidaritetsskatt ska betalas redan med en arsinkomst pa 72 300 euro, vil-
ket &r motiverat. Vi foreslar att utdver sdnkningen av den nedre gransen ska solidaritetsskatten for
den hogsta inkomstklassen (forvérvsinkomst 6ver 91 100 euro per &r) hdjas med en procentenhet.

Maximibeloppet for grundavdraget i kommunalbeskattningen dr for nérvarande 2 970 euro och
nésta &r ska det justeras till 3 020 euro. Avdraget gors efter andra avdrag och géller utdver 16nein-
komster ocksé formaner och pensioner.

Regeringen kommer att hdja arbetsinkomstavdraget for arbetsinkomster, vilket ger 14g- och med-
elinkomsttagare mer i handen, men ldmnar i praktiken grundavdraget orort.

Att hoja grundavdraget skulle 6ka nettoinkomsterna ockséa for andra adn 16ntagare, det vill sdga
ocksa for pensiondrer och formanstagare. Att hoja avdraget med cirka 1 000 euro till 4 050 euro
och att 6ka minskningsgraden till 23 procent innebdr for kommunerna skatteforluster pa
300 000 000 euro men minskar fattigdomen och delvis ocksa inkomstskillnaderna.

Regeringen Okar statens skatteintdkter genom att minska rétten att dra av rédntorna pa bostadslan
med snabbare verkan jamfort med nuvarande lagstiftning sé att sénkningen 4r 10 procentenheter

per ar.

Enligt EU-kommissionens skattereformsrapport &r rétten att dra av péd bostadslén stor i Finland
jamfort med fastighetsskatterna vilket motiverar till l&ntagning.
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Att avsta frén rianteavdraget skulle stodja malen att fortydliga beskattningen. For att balansera
statsfinanserna och 6ka klarheten i beskattningen kunde rétten till rinteavdrag under innevarande
valperiod slopas helt och hallet.

Den 4rliga séinkningen vore 15 procentenheter i stillet for 10. Ar 2016 skulle ritten till réinteav-
drag vara 45 procent. Pa grund av den laga riantenivén skulle tidpunkten vara maximalt gynnsam

for anpassning till &ndringen.

Beskattningen av kapitalinkomst skérpts for nédrvarande mattligt. Det finns ett steg i skatten: For
inkomster upp till 30 000 euro &r skatten 30 procent och for storre inkomster &r den 33 procent.

Regeringen foreslar att den ovre skattesatsen hojs med en procentenhet, det vill séga till 34 pro-
cent. Vi foreslar att beskattningen av kapitalinkomst kompletteras med ett nytt steg sa att om ka-
pitalinkomsterna &verskrider 60 000 euro, stiger skatten till 35 procent. Det nya steget okar sta-
tens skatteinflode med 31 miljoner euro.
Forslag
Jag foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslag 3—6 utan dndringar och

att riksdagen godkdnner lagforslag 1, 2 och 7 med dndringar. (Reservationens dndrings-

forslag)

Reservationens dndringsforslag

Lag om inkomstskatteskalan for 2016

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Vid beskattningen for 2016 bestdms den inkomstskatt for forvéirvsinkomst som enligt in-
komstskattelagen (1535/1992) ska betalas till staten i enlighet med en progressiv inkomstskattes-
kala enligt foljande:
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Skatt pa den del
av inkomsten
som
Beskattningsbar Skatt vid nedre o6verskrider den
forvirvsinkomst, grinsen, nedre grinsen,
euro euro %
16 700—25 000 8,00 6,50
25 000—40 800 547,50 17,50
40 800—72 300 3312,50 21,50
72 300—91 100 10 085,00 31,75
91 100— 15 866 32,75
2§
(som i FiUB)
2.
Lag

om #indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 11 § 2 mom. 2 punkten, 50 § 1 mom., 58 § 2 mom.,
58b§, 76 § 1 mom.

av dem 50 § 1 mom. sddant det lyder i lag 1410/2010, 58 § 2 mom., 58 b och 106 §, 124 §
2 mom. och 125 § 2 mom. sddana de lyderilag 1086/2014 samt 77 § 1 mom. sddant det lyderi lag
1165/2000, och

fogas till lagen en ny 98 a § som foljer:

11,50 och 58 §
(som i FiUB)
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58b§
Avdragsgillhet for rinta pd bostadsskuld skattearen 2016-2018

Med avvikelse fran bestimmelserna i 58 § 2 mom. har en skattskyldig rétt att frén sina kapita-
linkomster dra av 45 procent av réntorna pé sina bostadsskulder skattearet 2016, 30 procent skat-
tearet 2017 och 15 procent skattearet 2018.

76,77 och 98 a §
(som i FiUB)

106 §
Grundavdrag vid kommunalbeskattningen

Om en skattskyldig fysisk person har en nettoforvirvsinkomst som efter de ovanndmnda
avdragen inte overstiger 4 050 euro, ska detta belopp dras av frén nettoforvéarvsinkomsten. Om
nettoforvérvsinkomstens belopp efter de ndmnda avdragen Overstiger fullt grundavdrag, ska
avdraget minskas med 23 procent av den dverskjutande inkomsten.

124 §

Faststdllande av skatten

Pé kapitalinkomst betalas 30 procent i inkomstskatt (inkomstskattesats for kapitalinkomst). Till
den del den beskattningsbara kapitalinkomsten for en skattskyldig éverstiger 30 000 euro betalas
34 procent i inkomstskatt (hdjd inkomstskattesats for kapitalinkomst). Till den del den skattskyl-
diges beskattningsbara kapitalinkomst dverstiger 60 000 euro betalas 35 procent i inkomstskatt.
Inkomstskattesatsen for samfund ar 20 procent. Inkomstskattesatsen for samféllda forméner dr 28
procent. Angéende fordelningen av samfundsskatten och skatten pa samfillda formaner mellan
olika skattetagare bestédms i lagen om skatteredovisning (532/1998).

(som i FiUB)

Ikrafttradande
(som i FiUB)
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Lag
om indring av 15 § i lagen om beskattning av begriinsat skattskyldig for inkomst

I enlighet med riksdagens beslut
dndras ilagen om beskattning av begrinsat skattskyldig for inkomst (627/1978) 15 § 1 mom.,
sadant det lyder i lag 458/2015, som foljer:

15§

I inkomstskatt pa kapitalinkomst betalas 30 procent. Till den del den skattskyldiges beskattnin-
gsbara kapitalinkomst dverstiger 30 000 euro betalas 34 procent i skatt pa kapitalinkomsten. Till
den del den skattskyldiges beskattningsbara kapitalinkomst overstiger 60 000 euro betalas 35
procent i skatt pa kapitalinkomsten.

Ikrafttrddande
(som i FiUB)

Helsingfors 17.11.2015

Touko Aalto /grona
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RESERVATION 3/vinst

Motivering
Skatteskalan

I rattvisans namn méaste hdginkomsttagare delta i finansieringen av samhéllets verksamhet med
en hogre skatt 4n den som regeringen foreslar. Vi foreslar att inkomstskatteskalan &ndras sé att

1) nedre grinsen for skatteklass fyra blir 70 000 euro i stéllet for regeringens forslag pa 72 300
euro, sa att alla inkomsttagare som hor till samma inkomstgrupp som riksdagsledaméternas del-
tar mer dn regeringen foreslar i att betala solidaritetsskatt, och

2) det tillfogas en femte skatteklass fran och med en beskattningsbar inkomst pa 100 000 euro
och att den inkomst som dverskrider nedre gransen for denna skatteklass fem beskattas med 34,15
procent.

Inkomstskattelag

Vi foreslér att grundavdraget i kommunalbeskattningen ska hojas till 4 050 euro i stéllet {for re-
geringens forslag pa 3 020 euro. Minskningen riktas till loneinkomster samt pensioner och for-
méner. Avdraget gors efter andra avdrag. Vi vill pé detta sétt lindra beskattningen for dem som
har de ldgsta inkomsterna.

Donationsavdrag for fysiska personer. Vi gillar inte att hGginkomsttagare ges mojlighet att styra
anvéndningen av sina skattemedel med hjélp av donationsavdraget. Av den foreslagna maximala
penningdonationen pa 500 000 euro skulle vederborande i sé fall sjélv betala endast hélften med-
an aterstoden kommer fran skatter som betalats av andra. Vi fér inte lata en sddan princip vinna
terrdng att skattebetalaren sjélv véljer skattetagare enligt gottfinnande i stillet for att influtna skat-
ter anvénds enligt samhéllets behovsprovning. Denna nya donationsform har utvecklats som trost
for den utarmning av hogskolornas finansiering som bedrivs av regeringen.

Vi anser det inte motiverat att regeringen foreslar 6kade mojligheter till avdrag for verlatelse-
forlust.

Rittvisan kriaver ocksa att man avstar frén att beskatta kapitalinkomster separat frén forvérvsin-
komst. Dérfor bor forvérvsinkomster och kapitalinkomster beskattas tillsammans sa att samma
beskattning tillimpas pa summan av dem.

Utvidgning av hushdllsavdraget till bostadsaktiebolagens energiprojekt

I enlighet med ledamot Sarkkinens motion (LM 2/2015 rd) foreslér vi att 127 a och 127 b § i in-

komstskattelagen dndras. I enlighet med nuvarande lagstiftning och anvisningar kan hushallsav-
drag fas om den skattskyldige later utfora hushélls- eller vardarbete, underhallsarbete i bostaden

25



Betinkande FiUB 8/2015 rd
Reservation 3/vinst

eller installation av datatekniska utrustning. Sjilvrisken &r 100 euro, och maximibeloppet pa hus-
hallsavdraget dr 2 400 euro per person'.

Agaren till en ligenhet i ett bostadsaktiebolag kan f& hushdllsavdrag endast for underhalls- och
ombyggnadsarbeten som enligt lagen eller bolagsordningen ska utforas av aktieéigarna i bostads-
aktiebolaget.

Enligt géllande lagstiftning kan hushallsavdrag inte fas for reparationer som gors for bostadsak-
tiebolagets rdkning. I regel ansvarar bostadsaktiebolaget for alla delar av huset som ar belédgna ut-
anfor bostadens inomhusytor. De omfattas séledes inte av hushallsavdraget.

De som éger eller bor i bostidder som hor till bostadsaktiebolag ér séledes i en ojamlik stéllning
jamfort med de som bor i egnahemshus. De som bor i flervanings- och radhus som hor till bo-
stadsaktiebolag kan f& hushallsavdrag for betydligt férre arbeten och reparationer d4n de som bor i
egnahem. En stor del av reparationerna i bostadsaktiebolag faller i nuléget utanfor bestimmelser-
na om hushallsavdrag i lagstiftningen da egnahemsboende fér avdra skatt for motsvarande repa-
rationer.

Om man i Finland avser att bevilja hushallsavdrag ocksa i fortséttningen bor de beméta olika bo-
endeformer och invénare mer réttvist. Redan grundlagens krav pa likabehandling kraver detta.

Om vi i Finland menar allvar i fradga om att 6ka pa fornybar och decentraliserad energi, maste ock-
sd medborgarna och bostadsaktiebolagen tas med i energisaneringen. Exempelvis 1 stora flerva-
ningshusbolag finns det mycket potential att bygga exempelvis solenergisystem for enskilda bo-
stider pa hustaken. Med hjélp av dem kunde invénarna producera el och virme for eget behov och
sdlja overskottet till ndtet. Dessutom kunde bostadsaktiebolagen utfora en méngd reparationer
som i hog grad forbattrar energieffektiviteten.

I nuldget far egnahemsboende stod for att bygga system for fornybar energi for ett enskilt hus ge-
nom hushéllsavdraget, men motsvarande stod finns inte att tillga for invanare i bostadsaktiebolag.

For energiprojekt inom bostadsaktiebolag kan hushallsavdraget vara ett avgorande incitament
som sénker kostnaderna for enskilda bostéder under ett troskelvarde och sétter fart pa byggandet
av system for enskilda hus. Dérfor bor bestimmelserna om hushéllsavdrag éndras sa att ocksa in-
vénare 1 bostadsaktiebolag kan fa hushallsavdrag for energireparationer i forhallande till sina
dgar- och betalningsandelar.

Forslag

Jag foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslag 3—7 utan dndringar och

att riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 med dndringar. (Reservationens dndringsfor-
slag)
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Reservationens dndringsforslag

Lag om inkomstskatteskalan for 2016

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Vid beskattningen for 2016 bestdms den inkomstskatt for forvéirvsinkomst som enligt in-
komstskattelagen (1535/1992) ska betalas till staten i enlighet med en progressiv inkomstskattes-
kala enligt foljande:

Skatt pa den del
av inkomsten
som
Beskattningsbar Skatt vid nedre overskrider den
forvarvsinkomst, grinsen, nedre grinsen,
euro euro %
16 700—25 000 8,00 6,50
25 000—40 800 547,50 17,50
40 800—70 000 3 312,50 21,50
70 000—100 000 9 590,50 31,75
100 000— 19 115,50 34,15
2§

(som i FiUB)
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Lag
om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 11 § 2 mom. 2 punkten, 50-&+mem 58 § 2 mom.,
58b§, 76 § 1 mom. 2 punkten, 77 § 1 mom, 106 §, 124 § 2 mom. samt 125 § 2 mom,

av dem 50-§1-mem-—sadant-detdyderitag1402040; 58 § 2 mom., 58 b och 106 §, 124 §
2 mom. och 125 § 2 mom. sddana de lyder ilag 1086/2014 samt 77 § 1 mom. sadant det lyder i lag
1165/2000, och

fogas till lagen en ny 98 a §, till 127 a § nya 3 och 4 mom., varvid de nuvarande 3—5 mom. blir
5—7 mom. samt till 127 b § en ny 4 punkt, av dem 127 a § sddan den lyder i lagarna 995/2000,

H273/20041, 1218/2006, 946/2008, 929/2012 och 1246/2013 samt 127 b § sadan den lyder i lag
785/2012, som foljer:

11§
(som i FiUB)
508§
(Utesl.)
58,58b, 76 och 77 §
(som i FiUB)
98 a§
(Utesl.)
106 §

Grundavdrag vid kommunalbeskattningen

Om en skattskyldig fysisk person har en nettoférvirvsinkomst som efter de ovanndmnda
avdragen inte Overstiger 4 050 euro, ska detta belopp dras av fran nettoférvarvsinkomsten. Om
nettoférvirvsinkomstens belopp efter de ndmnda avdragen Overstiger fullt grundavdrag, ska
avdraget minskas med 23 procent av den overskjutande inkomsten.

124 och 125 §
(som i FiUB)

127 aoch 127 b §
(som i LM 2/2015 rd)
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Ikrafttradande
(som i FiUB)

Helsingfors 17.11.2015

Kari Uotila /vinst
Li Andersson /vénst
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RESERVATION 4 /sv

Motivering

Arbete beskattas alltfor striangt i Finland. Finland 4r inte ldngre det konkurrenskraftiga land vi ti-
digare vant oss vid. Istéllet hor vi till de fa EU-l4nder som just nu inte har en gynnsam ekonomisk
utveckling. Det finns alltsé goda skl att reformera véar ekonomi. Det maste ske genom jobb — en-
dast genom att vi har ménniskor i jobb kan vi né tillbaka till att vara ett framgéngsland.

Vi méste satsa pa att skapa forutsittningar for tillvixt och export. En av grundférutséttningar ar
att det alltid ska vara 16nsamt att ta emot jobb och att jobba. For att na det malet kravs flera atgér-
der. En av dem é&r att sénka skatten pa arbete. Genom en sénkt skatt minskar risken for olika flit-
féllor och troskeln for att ta emot jobb minskar. Darfor vill vi genomfora en skattevixling som
minskar skatten pé arbete och okar skatten pa konsumtion. Det gor vi genom att sénka skatten pé
arbete med en procentenhet i de tre ldgsta skatteklasserna och med en halv procentenhet i den
hogsta skatteklassen.

Forslag

Jag foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslag 2—7 utan dndringar och

att riksdagen godkdnner lagforslag 1 med dndringar. (Reservationens dndringsforslag)

Reservationens dndringsforslag

Lag om inkomstskatteskalan for 2016

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Vid beskattningen for 2016 bestdms den inkomstskatt for forvéirvsinkomst som enligt in-
komstskattelagen (1535/1992) ska betalas till staten i enlighet med en progressiv inkomstskattes-
kala enligt foljande:
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Skatt pa den del
av inkomsten
som
Beskattningsbar Skatt vid nedre o6verskrider den
forvirvsinkomst, grinsen, nedre grinsen,
euro euro %
16 700—25 000 8,00 5,50
25 000—40 800 464,50 16,50
40 800—72 300 3071,50 20,50
72 300— 9 529,00 31,25

2§
(som i FiUB)

Helsingfors 17.11.2015

Joakim Strand /sv
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RESERVATION 5 /kd

Motivering

I statsminister Sipilds regeringsprogram konstateras att for andra foretagsformer dn aktiebolag in-
fors ett foretagaravdrag. Men regeringen har inte paskyndat genomforandet av detta mal. Foreta-
garavdraget har inte beaktats i regeringens budgetproposition och inte heller i propositionen (RP
31/2015 rd). I enlighet med lagmotionen (LM 10/2015 rd) skulle foretagaravdraget vara en at-
gérd som sporrar till foretagsamhet och forbéttrar sysselséttningen. Med hjilp av det skulle vi fa
mer ekonomiska aktiviteter och tillvixt. Foretagaravdraget vore en dtgérd med omedelbara posi-
tiva verkningar. For nérvarande jobbar cirka 10 procent av alla anstéllda inom den privata sektorn
inom personforetag. Ocksa merparten av de nya foretagen ar personforetag.

Ett foretagaravdrag pa fem procent skulle minska skillnaden mellan beskattningen av personfo-
retag och niringsidkare och beskattningen av aktiebolag och skulle ocksé skapa béttre mojlighe-
ter for mindre foretag till tillvixt och sysselsdttning. Om inkomsten av foretagsverksamhet en-
dast till en del, exempelvis en andel pa 95 procent, skulle riknas som foretagarens sa kallade fo-
retagsinkomst som ska fordelas, skulle forfarandet motsvara det littnadssétt som etablerats vid
eliminering av dubbel beskattning pa utdelningar och kompensera for den skillnad som har upp-
statt mellan olika foretagsformer till foljd av de senaste tidernas beslut.

Foretagaravdraget skulle kdnnbart 6ka den ekonomiska verksamheten och sporra till foretags-
verksamhet och ge mojligheter till att utvidga foretagsverksamheten. Pa langre sikt skulle foreta-
garavdraget minska de offentliga finansernas kostnader for hantering av arbetslosheten och dka
skatteinflodet genom 0kad foretagsverksamhet och ekonomisk aktivitet. Pa sa sitt skulle foreta-
garavdraget vara en reform som forbéttrar tillvéxt och sysselsittning och som pé lédngre sikt ock-
sa forbéttrar de offentliga finansernas héllbarhet.

Forslag

Jag foreslar

att riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 3—7 utan dndringar och

att riksdagen godkdnner lagforslag 2 med dndringar. (Reservationens dndringsforslag)
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Reservationens dndringsforslag

2.

Lag
om indring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 11 § 2 mom. 2 punkten, 50 § 1 mom., 58 § 2 mom.,
58b§,76 § 1 mom.

av dem 50 § 1 mom. sadant det lyder i lag 1410/2010, 58 § 2 mom., 58 b och 106 §, 124 §
2 mom. och 125 § 2 mom. sddana de lyderilag 1086/2014 samt 77 § 1 mom. sddant det lyder i lag
1165/2000, och

fogas till lagen nya 31 a och 98 a § som foljer:

11§
(som i FiUB)

31a§
Foretagaravdrag
Fran foretagsinkomst som ska fordelas enligt 30 § avdras 5 procent i foretagaravdrag.

50, 58, 58 b, 76, 77,98 a, 106, 124 och 125 §
(som i FiUB)

Ikrafttradande
(som i FiUB)

Helsingfors 17.11.2015

Peter Ostman /kd
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