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Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om iindring av 14 § i fastighets-
skattelagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om &ndring av 14 § i fastighetsskatte-
lagen (RP 96/2017 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for betdnkande.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Delegationen har hort

- lagstiftningsrad Jukka Vanhanen, finansministeriet

- specialsakkunnig Kati Veijonen, arbets- och ndringsministeriet

- specialsakkunnig Henrik Rainio, Finlands Kommunférbund

- expert Antti Kohopai, Finsk Energiindustri rf

- direktor Timo Sipild, Centralforbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK
- verksamhetsledare Anni Mikkonen, Finska vindkraftféreningen rf

- chefsekonom Mikael Kirkko-Jaakkola, Skattebetalarnas Centralférbund rf.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av
- Kiristinestad.

Inget yttrande av
- Finlands néringsliv rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det en dndring i fastighetsskattelagens paragraf om den fastighetsskatte-
sats som ska tillimpas pa byggnader och konstruktioner som hor till ett kraftverk eller en slutfor-
varingsanldggning for anvént kiarnbrinsle. P4 sma vatten- och vindkraftverk vars nominella ef-
fekt dr hogst 10 megavoltampere tillimpas den allminna fastighetsskattesatsen. Det foreslas att
bestammelsen om smé kraftverk dndras sa att effektgransen pa 10 megavoltampere berdknas ut-
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ifran den sammanlagda nominella effekten hos kraftverk som &r anslutna till elnétet via en ge-
mensam anslutningspunkt. Bestimmelsen ska tillimpas pé alla kraftverk oberoende av deras el-
produktionsform.

Lagen avses trdda i kraft sa snart som mdjligt. Den tillimpas forsta géngen vid fastighetsbeskatt-
ningen for 2018.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottet tillstyrker propositionen utan éndringar.
Den foreslagna dndringen

Propositionen giller en éndring av bestimmelsen om smd kraftverk i fastighetsskattelagen. And-
ringen berdr i praktiken endast beskattningen av vindkraftsparker. — Bestdmmelsen om smé
kraftverk &r i sig allméngiltig och géller alla kraftverk med en nominell effekt pa hogst 10 mega-
voltampere. Enligt bestimmelsen omfattas sma kraftverk inte av den sérskilda fastighetsskatte-
satsen for kraftverk, utan i stéllet av kommunens allménna fastighetsskattesats (0,93—1,80 %)1.
For andra kraftverk kan kommunen pa motsvarande sitt faststdlla en hogre séirskild skatteniva
(hogst 3,10 %).

Den foreslagna éndringen é&r rent strukturell och anknyter till hur skattegrunden bestdms. I nulé-
get bestdms griansen for den nominella effekten for sma kraftverk utifran ett vindkraftverk som
kan fungera sjélvsténdigt. Enligt propositionen ska den nimnda grénsen i friga om vindkraftspar-
ker i fortsdttningen bestimmas pé grundval av den sammanlagda nominella effekten hos de en-
heter som ingér i parken. Det avgdrande ar huruvida kraftverken dr anslutna till elnétet via en ge-
mensam anslutningspunkt eller inte. Det villkoret uppfylls i fraga om flertalet av vindkraftspar-
kerna.

Andringen eliminerar i sig inte det undantag som géller sm4 kraftverk och éndrar inte heller den
effektgrins eller skattenivé som tillimpas pa dem. Enskilda vindkraftverk omfattas alltsa ocksa i
fortséttningen av skattelédttnaden, liksom ocksa andra smé kraftverk sdsom exempelvis vatten-
kraftverk och solkraftverk. For vindkraftsparker som utgors av flera kraftverk kan skattebelast-
ningen ddremot dka avsevirt. De praktiska konsekvenserna av propositionen beror dock ytterst pa
om den kommun dér kraftverket ligger utnyttjar det handlingsutrymme som propositionen tillater
och i sa fall i vilken mén.

Propositionens konsekvenser
Det har framf0rts varierande uppfattningar angaende de praktiska konsekvenserna av dndringen. |

den exempelkalkyl som ges i propositionen skulle en 6kning av fastighetsskattekostnaden mins-
ka vinsten efter skatt med négot 6ver 4 procent, medan avkastningen pé investerat kapital skulle

1 Utskottet behandlar samtidigt proposition RP 133/2017 rd, dér regeringen foreslar en hdjning av den all-
méinna fastighetsskattesatsen. Det nya intervallet &r enligt propositionen 1,03—2,00 procent.
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ligga kvar pé néstan 10 procent. I relation till det har konsekvenserna ansetts vara ringa, sérskilt
med hénsyn till att elproducenten har rétt till inmatningspris i tolv ar. Utdver avskrivningar tar
kalkylen hénsyn till att fastighetsskatten dr avdragbar i foretagets inkomstbeskattning. Dessutom
har det konstaterats att skattekostnaderna sjunker sa sméningom till f61jd av det aldersavdrag (2,5
%) som varje ar gors pa ateranskaffningsvirdet.

I motiveringen konstateras likasa att &ndringens konsekvenser for ett vindkraftsforetags resultat
delvis ocksé beror pa vilket slags mekanism som viéljs for det nuvarande produktionsstddssyste-
met, som upphor den 1 november 2017. Vilken mekanism som véljs paverkar ocksé i vilken grad
vindkraftsforetagens stigande fastighetsskattekostnad indirekt 6kar beloppet av det produktions-
stdd som betalas ut via statsbudgeten. Konstaterandet bygger pé den nationella energi- och kli-
matstrateginz, dar teknikneutrala anbudsforfaranden ndmns som en 16sning under évergangspe-
rioden. Forfaranden bygger pé att stod ges endast till de investeringar i produktionen av fornybar
el som ar mest kostnadseffektiva och konkurrenskraftiga.

Branschaktdrerna och energiindustrin har & sin sida varit oppet kritiska till modellen. De har i
synnerhet lyft fram behovet av stabila verksamhetsforutsittningar och dven de politiska risker
som uppstar om det under kort tid sker atskilliga fordndringar. Enbart de &ndringar som tradde i
kraft vid ingangen av 2014 innebar att fastighetsskatten for vindkraftverk steg med 80 procent
jamfort med aret innan. Okningen berodde pa att &ldersavdraget for vindkraftverksbyggnader
sdnktes fran 10 till 2,5 procent, medan beskattningsvérdets minimivérde for ett vindkraftverk i
drift hojdes till 40 procent frén tidigare 20 procent.

Branschaktdrerna och energiindustrin har likasé papekat att det i motiven inte ges nagon upp-
skattning av hur &ndringarna paverkar de framtida investeringarna i vindkraft, nir det efter den
1 november 2017 inte ldngre beviljas produktionsstod pé basis av tariffsystemet. Det har ut-
tryckts oro dver att Finland inte ldngre kommer att vara attraktivt for vindkraftsinvesteringar i
jamforelse med Sverige, som é&r i fard med att sdnka skatterna for kraftverk.

Ocksa arbets- och ndringsministeriet har pétalat den snabba forédndringstakten och hdjningarnas
storleksordning. De foreslagna hdjningarna ér betydande for de kraftverk som omfattas av da-
gens produktionsstdd och vars lonsamhet berdknats utifrén en fastighetsskatt av en helt annan
storleksordning. Andringen bromsar dessutom upp &kningen av den kapacitet som byggs pa
marknadsvillkor eller 6kar statens utgifter, i det fall att vindkraftskapaciteten byggs med statligt
stod. Ministeriet har ocksa hénvisat till den nationella klimatstrategins mal att 6ka anvéndningen
av utsléppsfri, fornybar energi sé att dess andel blir mer &n 50 procent under 2020-talet.

Kommunfiltet, som uppbér fastighetsskatten, stoder & sin sida propositionen. Kommunernas
framsta argument &r att de olika elproduktionsformerna behandlas mer neutralt och att kompen-
sationen for kraftverkens negativa konsekvenser blir mer rittvis. Andringen beddms ocksa gora
vindkraften mer accepterad pa lokal nivé, samtidigt som den sékrar en stabil skatteintéikt for den
kommun dér kraftverket ligger. Kommunforbundet har linge papekat att de skatteintékter som
vindkraftverken genererar &r sma i jimforelse med andra typer av kraftverk. Det beror delvis pa

2 Statsradets redogdrelse om nationell energi- och klimatstrategi fram till 2030 (Arbets- och ndringsministe-
riets publikationer 5/2017).
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att fastighetsskatten inte berdr konstruktionens maskiner och materiel, vilka dock star for en be-
tydande del av byggkostnaderna for vindkraftverken.

Det har uppskattats att propositionen hojer skatteintikterna med sammanlagt hogst 3,3—4,4 mil-
joner euro per ar fordelat pa flera tiotal kommuner. Den stdrsta 6kningen for en enskild kommun
blir drygt 700 000 euro per ar. Uppgifterna ar dock pa det hela taget osékra, eftersom Skattefor-
valtningens uppgifter om vindkraftverken inte &r heltdckande. Avkastningsnivén &r ocksa bero-
ende av de beslut som fattas i kommunerna.

Utskottets bedomning

Utskottet menar att de synpunkter som framforts under behandlingen allmént taget dr virda att
beakta. Visentliga synpunkter med tanke pa propositionens acceptabilitet dr dels skatteeffekter-
na, dels de faktorer som géller neutral skatteméssig behandling, allménhetens acceptans och verk-
samhetsforutsittningarnas stabilitet.

De ekonomiska konsekvenserna slér tydligare mot de kraftverk som planerades utifran det gél-
lande produktionsstddet. Det har kanske inte varit mojligt att forutse att fastighetsskattebelast-
ningen skulle 6ka pé det sétt som skett. Av motiven framgér dock att ocksé dessa kraftverk redan
nu dr mycket 16nsamma, och 6kningen av skattekostnaderna &r med tanke pé det inte okontrolle-
rad. Vid planeringen av nya kraftverk och vid anbudsforfarandena enligt det nya stodsystemet
kan skattehdjningen diremot tas i beaktande.

En positiv utveckling for avkastningen talar & sin sida for att den skatteméssiga behandlingen av
olika typer av kraftverk bor vara sé neutral som mojligt. Det motsvarar ocksé energi- och kli-
matstrategins mal i friga om teknikneutrala anbudsforfaranden och ytterst om en elproduktion pa
marknadsvillkor.

Uppenbarligen kommer en del av de kommuner dér det finns vindkraftverk att &tminstone i na-
gon man utnyttja det handlingsutrymme som éndringen tillater. Praxis visar att kommunerna i re-
gel tillimpat en skatteniva enligt den Gvre delen av skalan pa kraftverken, till skillnad fran vad
som tillimpats pa manga andra foremal for fastighetsskatt. Planldggning och satsningar pa vind-
kraft kan utgdra ett led i kommunens milj6- och néringspolitik. Ett bra exempel pa det &r Kristi-
nestad, som har fattat ett klart beslut om att frimja byggande av vindkraft i kommunen. Den f6-
reslagna dndringen stoder den utvecklingen och kan enligt stadens beddmning mycket vl bidra
till att 6ka acceptansen for vindkraft.

Utskottet omfattar avslutningsvis arbets- och néringsministeriets anmérkning om att det &r moti-
verat att den nationella elmarknaden ocksa fortséttningsvis ér intressant for dem som driver bland
annat vindkrafts- och solkraftsprojekt. Som bekant dkar investeringarna i sddana projekt kraftigt
runtom i vérlden. Det &r ocksa dérfor angelédget att verksamhetsbetingelserna &r forutségbara och
stabila. — I det sammanhanget bor det dock papekas att manga av de dndringar som ndmns ovan
ingér i den rapport frimjande av vindkraft, "Tuulivoimaa edistiméin", som ldmnades av utred-
ningsman Lauri Tarasti 20123, Det giller ocksa de édndringar som genomfordes 2014, genom vil-
ka avskrivningarna pa vindkraftskonstruktioner dndrades sé att de, pd samma sétt som for andra
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kraftverk, motsvarar kraftverkets ekonomiska livslangd. Propositionen om drendet (RP 76/2013
rd) lyfte dessutom fram de dndringar som nu &r under behandling.

I'ljuset av de synpunkter som relaterats ovan &r utskottet redo att godkénna propositionen. Det bor
ocksa noteras att regeringen i ett annat lagforslag som ar under behandling i riksdagen avstod fran
att hoja den sdrskilda fastighetsskattesatsen for kraftverk (RP 133/2017 rd).

Propositionens konsekvenser for vindkraftsinvesteringar som gors efter &ndringen av stddsyste-
met har dock inte specificerats. Av det skilet och for att sdkra att investeringar gors ocksa i fort-
séttningen foreslar utskottet tva uttalanden.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 96/2017 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner tvad uttalanden. (Utskottets forslag till uttalanden)

Utskottets forslag till uttalanden

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen bevakar och utreder hur héjningen av fastighetsskat-
ten pdverkar nya investeringar i vindkraft och projektens kostnadsniva samt vid behov
skrider till sadana dtgdarder som enligt det energi- och klimatpolitiska programmet krdivs
for att sikra en tillrdcklig produktion av fornybar energi.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen utan drojsmal utarbetar en modell for att frimja in-
vesteringar i fornybar energi sd att investeringsviljan inte ska hdmmas av osdkerhet. Mo-
dellen maste vara teknikneutral, men den mdste ocksa beakta villkoren for att vindkraft
som forr eller senare produceras pd marknadsvillkor ska bli [onsam och sdkerstdlla att in-
vesteringarna i fornybar energi dr tillrdckliga med tanke pa bekdmpningen av klimatfor-
dndringen.

3 Lauri Tarasti, Tuulivoimaa edistdmédén, Arbets- och ndringsministeriets publikationer, Energi och klimat
21/2012.
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Helsingfors 13.10.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Timo Kalli cent

vice ordférande Ville Vahdamaki saf
medlem Timo Heinonen saml
medlem Kauko Juhantalo cent
medlem Toimi Kankaanniemi saf
medlem Krista Kiuru sd

medlem Esko Kiviranta cent
medlem Outi Mékeld saml
medlem Mats Nylund sv

medlem Aila Paloniemi cent
medlem Antti Rantakangas cent
medlem Markku Rossi cent
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Maria Tolppanen sd
medlem Matti Torvinen blaa
medlem Kari Uotila vénst (delvis)
medlem Pia Viitanen sd

medlem Ozan Yanar grona
ersittare Li Andersson vinst (delvis)
ersittare Timo Harakka sd
ersittare Lasse Hautala cent.

Sekreterare var

utskottsrad Maarit Pekkanen.
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Motivering

Regeringen foreslar en éndring i paragrafen om den fastighetsskattesats som ska tillimpas pa
byggnader och konstruktioner som hor till ett kraftverk eller en slutférvaringsanldggning for an-
vént kdrnbransle (14 § 2 mom. i fastighetsskattelagen).

Sma vatten- och vindkraftverk vilkas nominella effekt dr hogst 10 megavoltampere omfattas i nu-
laget av den allménna fastighetsskattesatsen, medan storre kraftverk kan paforas en hogre fastig-
hetsskatt. I den foreslagna modellen ska effektgrénsen pa 10 megavoltampere beréknas pé grund-
val av den sammanlagda nominella effekten hos de kraftverk som é&r anslutna till distributionsné-
tet eller stamnétet via samma anslutningspunkt. Bestimmelsen ska tillimpas pa alla kraftverk
oberoende av deras elproduktionsform. I praktiken avser propositionen dock en hdjning av fast-
ighetsskatten for vindkraftverk eller sé kallade vindkraftsparker.

I motiven till lagforslaget ndmns som positiva konsekvenser det att den féreslagna modellen dkar
skatteintdkterna for de kommuner dar det finns vindkraftverk, att modellen kan 6ka kommunin-
vénarnas acceptans for vindkraft och att modellen méjligen kan sporra kommunerna att planera
fler tomter for vindkraftverk. I dag ér vindkraftens 16nsamhet pa det hela taget god, s regeringen
beddmer att en hdjning av fastighetsskatten inte leder till att kommande investeringar uteblir.

Lonsamhetskalkylen bygger dock pé den rddande situationen. Det gillande produktionsstddet for
vindkraft upphdr i november 2017. Modellen for stod for fornybar energi dr under arbete, och det
finns dnnu inga exakta uppgifter om det nya stodet. Darfor kan konsekvensbedomningen inte an-
ses vara sérskilt anvéndbar vid en beddmning av hur 16nsam vindkraften kommer att vara i fram-
tiden. Sakkunniga har framfort att kostnaderna for den foreslagna hojningen av fastighetsskatten
kan falla pa staten, eftersom de maste inkluderas som tilldggskostnad i den nya energistédsmo-
dellen, som antas bli inford 2018.

Propositionen ger inga ordentliga motiv for uppfattningen att investeringarna i vindkraft i dag be-
grénsas av otillricklig planldggning. Inte heller ges négon tillfredsstéllande motivering till varfor
en hdjning av fastighetsskatten skulle leda till en avsevart 6kande planldggning.

Ett bra skattesystem grundar sig pa forutségbarhet och langsiktighet. Energiinvesteringar gors pa
lang sikt, sd investeraren méste med rimlig sékerhet kunna forutse kommande forédndringar i reg-
leringen. Den foreslagna éndringen innebdr en avsevérd hojning av fastighetsskatten for vind-
kraft i ett 1dge dir den senaste stora hojningen gjordes helt nyligen. Enligt aktérerna inom vind-
kraftssektorn ledde 2014 ars reform till en fordubbling av den fastighetsskatt som betalas for ett
vindkraftverk under dess livsldngd. Enligt samma beddmning innebér den foreslagna modellen
att den skatt for hela livscykeln som fordubblades for fyra &r sedan nu kommer att tredubblas. S&
radikala fordndringar vécker ingen tro pa en stabil investeringsmiljo och kan inte heller anses vara
rittvisa for de aktorer som investerat i vindkraft utifran helt andra antaganden.
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Dessutom pégér just nu en omfattande generell 6versyn av fastighetsskatten. Det kan leda till att
skatteforfarandet i fraga om vindkraftsparker aterigen dndras om néagra &r. Det dr motiverat att
den nu aktuella typen av propositioner skjuts fram sé att de kan beddomas i samband med den dver-
gripande reformen av fastighetsskatten.

Finland maste inom en néra framtid genomfora en exempellds strukturféréndring dar icke-forny-
bar energi ersétts med fornybar energi. De i och for sig betydande utslappsminskningar som fast-
stéllts 1 energi- och klimatstrategin &r enligt klimatvetenskapen inte tillrickliga. Sannolikt méste
omléggningen goras snabbare &n planerat. [ det l4get maste den politiska regleringen erbjuda kon-
sekventa incitament for investeringar i fornybar energi. Den foreslagna dndringen pekar tyvérr i
helt fel riktning.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 13.10.2017

Kari Uotila /vinst
Li Andersson /vinst
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