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PROPOSITIONEN

I denna proposition foreslds dndringar 1 bestim-
melserna om Overlatelsebeskattning av dverla-
telser av offentligt noterade vérdepapper i lagen
om overlatelseskatt och bestimmelserna om in-
komstbeskattning av dividender pa aktier i in-
komstskattelagen.

Dessutom foreslés dndringar i bestdimmelser-
na om Overlatelser av virdepapper som grundar
sig pé avtal om &terkdp och 14n av vérdepapper i
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lagen om beskattning av inkomst av nédrings-
verksamhet, bestimmelsen om utomstdendes
skyldighet att 1dmna uppgifter i lagen om be-
skattningsférfarande samt lagen om véirdering av
tillgdngar vid beskattningen.
Inkomstskattelagens bestimmelser om divi-
dendbeskattning dndras s& att dven bolag vars
aktier med bolagets samtycke har tagits upp till
saddan multilateral handel inom Europeiska eko-
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nomiska samarbetsomradet som avses i direkti-
vet om marknader for finansiella instrument el-
ler virdepappersmarknadslagen betraktas som
offentligt noterade bolag.

Tillimpningsomréadet for bestimmelserna om
skattefrihet for offentlig handel med vardepap-
per pa en fondbors i lagen om Overlatelseskatt
dndras sa att skattefriheten géller vdrdepapper
som har tagits upp till handel pé en reglerad
marknad inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet eller pd en annan motsvarande av
myndigheterna dvervakad marknad i en stat som
har godként konventionen om dmsesidig hand-
rackning i skattedrenden. Kravet pa att dverlatel-
sen ska ske vid offentlig handel slopas.

Undantaget frin Overlatelseskatt utvidgas
dessutom till att gilla dverlatelser av vardepap-
per som med bolagets samtycke har tagits upp
till sddan multilateral handel som avses i virde-
pappersmarknadslagen forutsatt att bolagets ak-
tier har overforts till ett saddant vardeandelssys-
tem som uppritthélls av en vardepapperscentral
eller till en motsvarande utlandsk véardepapper-
scentrals registersystem. Skattefriheten ska gil-
la vdrdepapper som omfattas av motsvarande
reglering vid multilateral handel inom Europeis-
ka ekonomiska samarbetsomradet.

Bestdmmelserna om undantag fran overlatel-
seskatt for sddana Gverlatelser av noterade var-
depapper som grundar sig pa avtal om aterkdp

och 1an av virdepapper samt standardiserade de-
rivatavtal i lagen om Overlatelseskatt upphavs
som onddiga.

Dessutom dndras de bestimmelser i lagen om
beskattning av inkomst av néringsverksamhet
enligt vilka en 6verlatelse som grundar sig pa ett
avtal om lan eller dterkdp av vdrdepapper inte
betraktas som en Overlatelse i beskattningen. I
bestimmelserna beaktas gemenskapsrittens
krav och som villkor for tillimpning av bestim-
melserna stélls dessutom att den erséttning som
betalts for avtalet till den egentliga dgaren inte
far vara beroende av virdeforidndringar pa det
vardepapper som ar foremal for avtalet under 1a-
netiden.

Ordalydelsen ses Over i bestimmelsen om
jamforelsevirdet pd noterade virdepapper i la-
gen om vérdering av tillgdngar vid beskattning-
en. Bestimmelsen om utomstiendes skyldighet
att ldmna uppgifter i lagen om beskattningsfor-
farande éndras sa att bolaget ska underritta skat-
teforvaltningen om att vérdepapperen har tagits
upp till handel.

Lagarna avses trdda i kraft samtidigt med de
dndringar som foreslagits 1 virdepappersmark-
nadslagstiftningen den 1 november 2007. Propo-
sitionen hénfor sig till budgetpropositionen for
2008 och avses bli behandlad i samband med
den.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Utskottet tillstyrker lagforslagen med vissa sma
andringar i ordalydelsen i 122 § i inkomstskatte-
lagen.

Syftet med propositionen &r att i skattelag-
stiftningen gdra de preciseringar och dndringar
som behovs infor genomforandet av direktivet
om marknader for finansiella instrument (Euro-
paparlamentets och rdadets direktiv 2004/39/EG
om marknader for finansiella instrument och om
dndring av rddets direktiv 85/611/EEG och
93/6/EEG och Europaparlamentets och rddets
direktiv 2000/12/EG samt upphdvande av rdadets
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direktiv 93/22/EEG). Samtidigt behandlar riks-
dagen en proposition med forslag till lag om vér-
depappersforetag, lag om dndring av virdepap-
perslagen och vissa lagar i samband darmed (RP
43/2007 rd). Propositionerna hidnger alltsd sam-
man med varandra och avses trida i kraft samti-
digt, den 1 november 2007.

En del av de foreslagna skattedndringarna ér
rent tekniska preciseringar i ordalydelsen till
foljd av att direktivet ska genomforas, t.ex. i fra-
ga om vinstutdelning fran offentligt noterade bo-
lag enligt 33 a § 1 inkomstskattelagen och defini-
tionen av offentligt noterade virdepapper pa den



reglerade marknaden enligt lagen om vérdering
av tillgdngar vid beskattningen.

Men en del av dndringarna har ocksé finans-
marknads- och skattepolitiska grunder som
hidnger samman med skattesystemets struktur
och neutraliteten i beskattningen. Bland de vik-
tigaste finns forslaget om undantag fran dverla-
telseskatt for Overlatelser av virdepapper som
upptagits till multilateral handel och forslaget att
utdelning fran vardepapper av den hér typen ska
beskattas pd samma sitt som utdelning fran of-
fentligt noterade bolag.

De sakkunniga har 6verlag forhéllit sig posi-
tivt till forslaget att det géllande undantaget fran
overlatelseskatt for Overlatelser av borsaktier
ocksé ska omfatta multilateral handel. Forslaget
anses ligga 1 linje med syftet att sinka noterings-
troskeln for sma och medelstora foretag och att
frimja inhemska foretags kapitalanskaffning.

Déremot har asikterna gatt i sar nér det géller
forslagen att dndra beskattningen av vinstutdel-
ning. Vissa sakkunniga anser att forslagen &r
konsekventa och ligger i linje med skattesyste-
met medan andra menar att de kan undergriva
syftena med propositionen.

Utskottet anser att de viktigaste forslagen ar
motiverade och forenliga med beredningens syf-
ten. Den 0kade mdjligheten till undantag frén
overlatelseskatt och de dndringar som gors i var-
depappersmarknadslagen enligt RP 43/2007 rd
rd kommer att undanrdja foretagens noterings-
troskel och bidra till uppkomsten av handelsme-
kanismer som konkurrerar med den reglerade
marknaden pa det sitt som avsetts.

Syftet har inte varit att stotta utvecklingen
med andra skatteformaner &n det foreslagna un-
dantaget fran overlatelseskatt. Det ar dels fraga
om konsekvensen i skattesystemet, dels om ut-
delningsbeskattningens strukturella uthéllighet
och i sista hand om statens fiskala intressen. Det
hér giller ocksé preciseringarna i basen for dver-
latelseskatten, &ven om de har mindre ekonomis-
ka effekter och ingen direkt koppling till genom-
forandet av direktivet om marknader for finan-
siella instrument.

Nedan behandlar utskottet de delar i forslaget
som gett upphov till oklarheter eller motargu-
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ment. Forst behandlas utdelningsbeskattningen
och vissa andra enskilda forslag som géller in-
komstskattelagen, sedan synpunkter pa en intakt
bas for dverldtelseskatten.

Utskottet foreslar att ordalydelsen preciseras i
inkomstskattelagens 122 § 2 mom. om borsbola-
gens ratt att dra av forluster vid dgarvéxling.
Forslaget behandlas ndrmare i detaljmotiven.
Utskottet har inget i 6vrigt att anmérka pa forsla-
gen till rent tekniska dndringar.

Utdelningsbeskattningen

Det skattepolitiskt viktigaste forslaget giller ut-
delning frén vérdepapper i multilateral handel.
Beskattningen ska vara densamma som for ut-
delning i offentligt noterade bolag. En borsnote-
ring kommer alltsé alltid att innebéra &dndrad be-
skattning oberoende av om den sker pa den reg-
lerade marknaden eller inom den multilaterala
handeln. Hur dndringen inverkar pa utdelnings-
beskattningens niva kommer att variera efter bo-
lag och i stor utstrickning bero pé bolagets net-
toformogenhet.

Regeringen motiverar en samordnad beskatt-
ning med neutralitetsaspekter. En borsnotering
och handel pé den reglerade marknaden respek-
tive inom multilateral handel skiljer sig inte n6d-
vandigtvis pd nagot sitt som har betydelse for
beskattningen. Det beror pa den létta ramregle-
ringen av multilateral handel och pa en omfat-
tande mdjlighet till sjélvreglering. Handelsplat-
serna kan alltsd ur investerarnas synvinkel ut-
vecklas for att bli helt jamforbara med borser.
Det finns redan exempel pé viktiga handelsplat-
ser med sjdlvreglering utomlands och de vintas
bli vanligare nér den inre finansmarknaden far
mojlighet att utvecklas i och med att direktivet
genomfors. Det dr befogat att utdelningsbeskatt-
ningen dr samordnad under dessa omstdndighe-
ter.

Regeringen anser inte att det &r motiverat att
bolagen genom sitt val i friga om bdrsnotering
kan vilja hur utdelningen beskattas. Det dr ock-
s& viasentligt att det giller ett val mellan tva al-
ternativa marknadsplatser och inte sjélva bors-
noteringen. Det dr alltsd ett kvalitativt sett annat
val dn det som manga sakkunniga velat framhal-
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la i dagens system. I den géllande lagen gér ju
gransen for utdelningsbeskattning mellan of-
fentligt noterade bolag och andra &n offentligt
noterade bolag. For investeraren ar grinsen klar
och begriplig och beskattningen forutsebar. De
foreliggande forslagen far stod av de har fakto-
rerna.

En valméjlighet skulle ocksé utgora ett med
tanke pa beredningsprinciperna odnskat incita-
ment till borsnotering utanfor den reglerade
marknaden. Det handlar alltsi om att bevara
grunden for den nyligen inforda utdelningsbe-
skattningen. En valmojlighet kunde faktiskt helt
asidositta betydelsen av dagens uppdelning.
Dessutom bor det beaktas att samma utdelnings-
beskattning ska tillimpas pé utdelning i bolag
som dr noterade i multilateral handel i utlandet.
Konsekvenserna for inkomstskattebasen kunde
bli betydande med tiden. Allmént forekomman-
de, skattemdssigt motiverade bdrsnoteringar
skulle ocksé aterspeglas i basen for overlatelse-
skatten.

Utskottet anser att propositionen till denna
del dr motiverad och vérd att understddas.

Virdering av aktier i multilateral handel

Virdepapper i multilateral handel ska enligt la-
gen om virdering av tillgdngar virderas pa sam-
ma sdtt som icke-noterade védrdepapper, alltsa
enligt bestimmelserna om matematiskt virde
och inte enligt marknadsvirde sa som offentligt
noterade védrdepapper.

Sakkunniga anser att det krdvs samordning
for att forfarandet ska vara konsekvent.

Utskottet anser att propositionen foljer ritt
linje trots den ovanndmnda skillnaden. En viktig
motivering ar att aktier av den hér typen inte all-
tid kan fa en tillforlitlig notering pé grund av att
omsittningen ir sd obetydlig. Det dr vanligen
friga om bolag som dr mindre &n de offentligt
noterade och som kanske inte alls far nagra pris-
noteringar under kalenderdret. Det finns alltsd
inte nddvéandigtvis ndgon information om mark-
nadsvirdet pa bokslutsdagen. Frdgan dr snarare
praktisk &n principiell. Forslaget stimmer dver-
ens med nuléget och har enligt utskottets upp-
fattning bara liten ekonomisk betydelse.

Overldtelsebeskattningen

Ovan har utskottet behandlat en utvidgning av
undantaget fran overlatelseskatt till omséttning-
en i den multilaterala handeln. Dessutom beak-
tas dndringar i ordalydelsen och andra tekniska
dndringar som bygger pé vérdepappersmark-
nadslagen och direktivet om marknader for fi-
nansiella instrument. I rdckvidden beaktas ock-
s& handel pé andra hall inom EES. Forslagen ar
motiverade och relevanta. Utskottet har ingen-
ting att anméarka pa dem.

Vid utfragningen av sakkunniga kom det fram
vissa punkter som kréver precisering. De giller
forsdljning av gamla aktier vid aktieemission,
begrepp som i lagen om dverlatelseskatt avviker
fran virdepappersmarknadslagen samt beskatt-
ningen av aktiebyten. Utskottet noterar f6ljande
i frdga om detta.

Forsdljning av gamla aktier vid aktieemission.
Den foreslagna nya 15 a § i lagen om dverlatel-
seskatt drar upp granserna for skattefriheten i
fraga om overlatelse av vardepapper i offentlig
handel. Enligt 4 mom. faller vissa dverlatelser
utanfor skattefriheten. Darfor foreslds ocksa be-
stimmelser om nér skattefriheten bérjar och slu-
tar. Det beror pa att det géllande kravet att dver-
latelsen ska ske pd marknadsplatsen avses bli
slopat. De foreslagna tidsgranserna géller i prin-
cip de overlatelser dar kop- eller séljbudet har
lagts under den tid d& vardepapperet har varit f6-
remdl for handel sa som avses i bestimmelsen.

Vid utfradgningen av sakkunniga blev det
oklart hur lagstiftningen kommer att paverka be-
skattningen av forsédljning av gamla aktier i sam-
band med borsnoteringen. Forslaget anses skér-
pa nuldget och gora overlatelserna skatteplikti-
ga eftersom séljbudet vanligen ldggs innan den
offentliga handeln boérjar. Men den hér uppfatt-
ningen ar felaktig.

I detaljmotiven till propositionen sigs ut-
tryckligen att ett undantag fran den generella re-
geln "dr att skattefriheten dock ska gélla forsilj-
ning av gamla aktier som grundar sig pa ett kom-
binerat kdp- och teckningserbjudande och som
ansluter sig till en aktieemission i samband med
noteringen, trots att dverlatelsen grundar sig pa



ett sdljbud som lagts innan handeln bérjade". For
skattefrihet krdvs dessutom att de aktier som &r
foremal for overlatelsen specificeras forst efter
att handeln borjat och att forsiljningspriset mot-
svarar priset pd nya aktier.

Sakkunniga har foreslagit att kravet géllande
aktieemission 6verhuvudtaget ska slopas om bo-
laget sdljer gamla aktier i samband med en bors-
notering. Men finansministeriet har inte ansett
det motiverat med tanke pa de allménna princi-
perna i propositionen. De nya bestimmelserna &r
tdnkta att frimja sma och medelstora foretags
mojligheter att skaffa finansiering i form av eget
kapital pd marknaden. Det hér &r inte aktuellt i
de fall dér bolaget inte ordnar ndgon emission
och bara siktar pa att genom bdrsnoteringen fa
tillgang till en sekundédrmarknad for handel med
befintliga aktier.

Utskottet instdimmer i finansministeriets syn-
punkt och tillstyrker forslaget utan dndringar till
denna del. Utskottet tar inte hér stdllning till fra-
gan om skattefrihet for 6verlatelser av vardepap-
per som bygger pa aktielan med anknytning till
s.k. preoppning. Visserligen har finansministe-
riet preliminért konstaterat att det kunde vara
motiverat att lagstifta om det hdr. Utskottet an-
ser att det finns skél att klarlagga fragan sérskilt.

Begreppsapparaten i virdepappersmarknadsia-
gen. 1 propositionen anvinds i princip samma
begrepp som i virdepappersmarknadslagen. Det
ar lampligt och befogat bl.a. med tanke pa rétts-
sdkerheten.

Den nya 15 a § innehéller nagra tilliggskrav
som ansetts vara behovliga av skatteskél. Uto-
ver de ovanndmnda tidsgrénserna handlar det om
det generella kravet i ingressen att virdepappe-
ren ska Overldtas mot ett fast penningvederlag
och att virdepapperen har tagits upp till regel-
bunden handel som dr oppen for allmédnheten.
Aven begrinsningarna i 15 a § 4 mom. ér i prin-
cip skatteméssiga.

Sakkunniga har framhéllit att regleringen i la-
gen om Overlatelseskatt bor bygga pa samma be-
grepp som virdepappersmarknadslagen for klar-
hetens skull. Men utskottet anser att det hér inte
ar motiverat trots de hithdrande fordelarna.
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Det finns skél att minnas att lagen om overla-
telseskatt &r en rent fiskal skattelag. Beredning-
en har enligt finansministeriet utgatt fran regeln
att dndringen ska fa skiliga fiskala konsekven-
ser. Darfor har det varit nodvéndigt att se till att
en utvidgad skattefrihet inte for med sig nya
mojligheter till flexibilitet i skatteplaneringen.

De extra krav som foreslds av skatteskal
hénger framfor allt samman med att dverlatelsen
inte behdver ske pa fondborsen, sd som konsta-
terats ovan. Samtidigt slopas ur beskattnings-
synvinkel ocksd de begrinsningar som géller
borshandeln och som for sin del skyddar den nu-
varande skattebasen.

Om andringen utgick fran att bara vardepap-
persmarknadslagens begreppsapparat anvinds
skulle skattefriheten endast krdva att vardepap-
peret ska vara noterat. Det skulle sannolikt fa be-
tydande konsekvenser for skattebasen och skat-
teintdkterna ndr marknaden och handeln expan-
derar. Forslaget har nu beréknats sdnka de arliga
skatteintdkterna med ca 10 miljoner euro.

Regleringen bor vara internationellt anpassad
och ta hansyn till att finldndska bolag 4r notera-
de och i framtiden kommer att bli noterade i
okande grad pé utlindska marknadsplatser, ock-
s& utanfor EES-omrédet.

Av samma skl behovs det uttryckliga krav pa
de typer av Overlatelser som faller utanfor skat-
tefriheten. Begrinsningarna siktar pa fall dér det
uttryckligen inte dr frdga om vanlig handel pé
marknaden. De nya marknadsplatserna dr skapa-
de for att frimja sddan handel. Av neutralitets-
skdl bor samma regler foljas pa borsen och pé
andra reglerade marknader nir det géller omsétt-
ning av virdepapper som dr foremal for handel.

Aktiebyte Sakkunniga har pépekat att forslaget
leder till skdrpt dverlatelsebeskattning av aktie-
byte i form av féretagsomstrukturering. And-
ringen beror dels pd ingressen i 15 a § enligt vil-
ken skattefriheten kréver att overldtelsen sker
mot ett penningvederlag och dels pa 4 mom.
4 punkten i samma paragraf, dir det sigs att
skattefriheten inte géller verlatelser som sker i
form av kapitalinvestering.
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Dagens tolkning av skattefriheten bygger
fraimst pa Helsingfors forvaltningsdomstols be-
slut 2002 for vilket hogsta forvaltningsdomsto-
len inte beviljade besvirstillstind (HFD
20.8.2003 L 1877). I beslutet godkéndes skatte-
friheten for aktiebyte i form av borshandel fast-
an det ekonomiskt sett var friga om en kapital-
investering och inte en dverlatelse som i princip
ar skattefri enligt lagen om dverlatelseskatt. Den
hér tolkningen har nu blivit allmént rddande.

Skattebasen har ovéntat blivit kringskuren i
och med tillimpningspraxis och de allt mer libe-
rala reglerna pa borsen. Men det hér har alltsa
inte varit avsikten och tolkningen har inte fatt
lagstiftarens godkénnande.

De foreslagna dndringarna innebdr en ater-
gang till laget fore forvaltningsdomstolens be-
slut och dédrmed en forédndring i nuldget. Fram-
over behandlas dverlatelser av virdepapper och
fastigheter i form av kapitalinvestering pa sam-
ma sitt 1 beskattningen, oberoende av om foreta-
get dr noterat eller inte.

Bestimmelsen om skattefusk

Den nya 15 a § ska innehalla dels en generell be-
stimmelse som redan finns i lagen, dels en sir-
skild bestimmelse om skattefusk i frdga om mul-
tilateral handel. Regleringen &r i stor utstrack-
ning preventiv och avsedd att hindra noteringar
vars enda syfte dr att kringgé skatten. Mojlighe-
terna till sddant okar i synnerhet pd nya mark-
nadsplatser ndr noteringstroskeln praktiskt taget
forsvinner helt och hallet.

Sakkunniga har menat att den sérskilda be-
stimmelsen dr onddig eller alltfor generell.

Men utskottet férordar regeringens losning.

Bestdmmelsen klargor for det forsta att ocksa
sjdlva noteringen kan vara en atgird som avses i
lagrummet. Den sérskilda bestimmelsen behdvs
ocksa darfor att den generella bestimmelsen 1 la-
gen inte just alls blivit tilldimpad. Det vore svart
att forutse hur den skulle inverka pa den hér dnd-
ringen i praktiken. Nu dr det klart vad lagstifta-
ren avser.

I likhet med finansministeriet anser utskottet
dessutom att bestdimmelsen om skattefusk bor

vara generell. Den far ingen aterverkan pé fore-
tagsekonomiskt motiverade atgirder och utvid-
gar inte bestimmelsens rdckvidd.

Detaljmotivering

122 § 2 mom. i inkomstskattelagen

I 122 § i inkomstskattelagen foreskrivs om hur
en dgarvixling inverkar pa ritten att dra av for-
luster. Avdragsritten dr avgrinsad pa det sitt
som nirmare beskrivs i bestimmelsen i de fall
dér en tillrackligt stor del av bolagets aktier di-
rekt eller indirekt har bytt dgare efter forlust-
aret. Regleringen dr tdnkt att begrénsa skatte-
massigt motiverade dgarbyten, alltsd att foretag
som gdr med forlust blir foreméal for handel pa
grund av det ekonomiska vérdet i beskattningen
till f61jd av faststillda forluster.

I 2 mom. foreskrivs om ett undantag frén hu-
vudregeln, ndmligen att begrinsningen inte gél-
ler borsbolag. Men undantaget har varit menat
att gilla bara sddana bolag som finns pa fondbor-
sens egentliga borslista. Begransningen &r fort-
farande befogad. Eftersom termen "bdrsbolag"
kommer att forsvinna i och med de foreslagna
dndringarna 1 virdepappersmarknadslagen kan
ritten till avdrag for forluster bestd genom att
begreppet "borsnoterat bolag" infors. Utskottet
foreslar en dndring i ordalydelsen.

Regleringen innebér i praktiken bl.a. att un-
dantagsbestdmmelsen inte kommer att tillimpas
pa bolag vars aktier dr foremal for multilateral
handel. Beskattningen kommer att vara densam-
ma som for bolag vars aktier &r noterade pa bor-
sens NM- och I-listor. Men regleringen dr flexi-
bel i den bemirkelsen att Skattestyrelsen pa an-
s6kan kan bevilja rétt till avdrag for forluster om
det finns sérskilda skl till det. Det ska ocksé
vara fallet i framtiden.

Forslag till beslut

Med stdd av det ovan anfoérda foreslar finansut-
skottet

att lagforslag 2—35 godkdnns utan dnd-
ringar och



Forslag till beslut

att lagforslag 1 godkdnns med dndring-
ar (Utskottets indringsforslag).

Utskottets dndringsforslag

1.
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Lag

om indring av 33 a § och 122 § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) 33 a § 2 mom. och 122 §
2 mom., av dessa 33 a § 2 mom. sddant det lyder, i lag 716/2004, och 122 § 2 mom. sadant det lyder i

lag 945/1998, som foljer:

33a§
(Som i RP)

122 §

Inverkan av dgarvéxling pd ritten att dra av for-
luster

Utan hinder av 1 mom. avdras ett borsnoterat
bolags forlust, om mer dn hilften av de aktier i

bolaget vilka inte dr foremal for offentlig handel
inte har bytt dgare pd det sitt som avses i 1 mom.
I detta fall anses de aktier som bolaget dger inte
ha bytt dgare vid tillimpningen av sista mening-
enil mom.

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som i RP)
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Helsingfors den 12 oktober 2007

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Hannes Manninen /cent
vordf. Kari Rajamaiki /sd
medl. Christina Gestrin /sv

Pertti Hemmil4 /saml ers.

Bjarne Kallis /kd
Kyosti Karjula /cent
Esko Kiviranta /cent
Mikko Kuoppa /vinst
Mika Lintild /cent
Olli Nepponen /saml
Tuija Nurmi /saml
Kirsi Ojansuu /grona

Sekreterare i delegationen var

utskottsrdd Maarit Pekkanen.

Heli Paasio /sd

Markku Rossi /cent

Pia Viitanen /sd (delvis)
Hanna-Leena Hemming /saml (del-
vis)

Reijo Kallio /sd (delvis)

Matti Kauppila /vénst

Miapetra Kumpula-Natri /sd (delvis)
Lauri Kdhkonen /sd

Reijo Paajanen /saml (delvis)
Kimmo Sasi /saml (delvis)

Jutta Urpilainen /sd (delvis).



Reservation 1
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RESERVATION 1

Motivering

Regeringen forslar (RP 59/2007) att undantaget
fran overlatelseskatt utvidgas genom att skatte-
friheten for noterade aktier inte ldngre ska vara
beroende av dverlatelse pé en vardepappersbors.

Den utvidgade skattefriheten kommer inte att
fd nagra sirskilt stora ekonomiska konsekven-
ser. Man kalkylerar med att intdkterna fran over-
latelseskatt kommer att minska med ndgra miljo-
ner euro. Déremot ror sig transaktionerna pa den
egentliga vardepappersborsen om allt annat &n
blygsamma summor. P& Helsingforsborsen gors
dagligen transaktioner som Overstiger 50 000
euro. Vérdet pé transaktionerna torde i ar uppgé
till ndrapa 500 miljarder euro, alltsd ungefar tva
och en halv ganger var bruttonationalprodukt.

Transaktionernas volym och vérde pekar klart
och tydligt pa att samma virdepapper kan vara
foremal for handel flera ganger samma dag. Or-
det for det dr spekulation. Man koper aktier i
hoppet om att ndgra minuter senare kunna silja
dem till ett hogre pris.

I England tas det ut en skatt pa 0,5 procent i
samband med borshandel. Kina inférde i &r en

Reservationens dndringsforslag

2.

borsskatt pa 0,3 procent. Overlételseskatt eller
transaktionsskatt r alls ingen sdllsynthet i Euro-
pa. Regeringen séger faktiskt i motiven till lag-
andringen foljande: "Vid en internationell jim-
forelse ér skattesatsen i de europeiska ldnder dir
en transaktionsskatt av typen Overlatelseskatt
tillimpas 1 medeltal 0,2—0,3 procent".

Redan i ménga &rs tid har rdster hdjs i riks-
dagsdebatten for en aterinford overlatelseskatt
pa s.k. borshandel. Med dagens omsittning skul-
le en blygsam skatt pd 0,1 procent inbringa néra-
pa 500 miljoner euro om aret.

Med hénvisning till det ovan sagda foreslér vi
att lagarna 1, 3, 4 och 5 i propositionen god-
kénns i enlighet med regeringens forslag men lag
2 med foljande dndringar.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslag 1 och 3—5 godkdinns en-
ligt betinkandet och

att lagforslag 2 godkinns med dndring-
ar (Reservationens dindringsforslag).

Lag

om indring av lagen om dverlitelseskatt

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 29 november 1996 om verlatelseskatt (931/1996) 15 § 5 och 6 mom.,

sadana de lyder i lag 979/1999, och

fogas till 20 § nya 2—6 mom., varvid nuvarande 2 mom. blir 7 mom., som foljer:
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15a§
(Utesl.)

20 §

Skattesats och skattegrund

Med avvikelse fran 1 mom. dr skatten 0,1 pro-
cent pd overldtelse mot ett fast penningvederlag
av vdrdepapper som har tagits upp till regelbun-
den handel som dr dppen for allmdnheten

1) vid sddan offentlig handel som avses i 1
kap. 3 § i vdrdepappersmarknadslagen
(495/1989) eller pa en annan sddan reglerad
marknad inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomrddet som avses i Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/39/EG om marknader
for finansiella instrument och om dndring av rd-
dets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och Eu-
ropaparlamentets och radets direktiv
2000/12/EG samt upphdvande av rddets direktiv
93/22/EEG,

2) pd en annan reglerad och av myndigheter-
na overvakad marknad i en sddan stat utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet som
har godkdint konventionen om omsesidig hand-
rdackning i skattedrenden, eller

3) vid sddan multilateral handel som avses i 1
kap. 3 a § i virdepappersmarknadslagen eller pa
en motsvarande multilateral handelsplattform
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrdde
som avses i direktiv 2004/39/EG under forutsdtt-
ning att de virdepapper som bolaget emitterat
har tagits upp till handel pd bolagets ansékan
eller med dess samtycke och att virdepapperen
har dverforts till ett sadant virdeandelssystem
som avses i lagen om vdrdeandelssystemet
(826/1991) eller ett motsvarande utldndskt re-
gistersystem. (Nytt)

Som villkor gdller att formedlare av eller part
i overldtelsen dr en sddan virdepappersformed-
lare som avses i I kap. 4 § 1 mom. 4 punkten i
vdrdepappersmarknadslagen eller att forvirva-

Reservation 1

ren dr godkdnd som handelspart pa den mark-
nad ddr overlatelsen sker. (Nytt)

Om forvirvarens formedlare eller part i over-
ldtelsen dr ndgon annan dn en sadan vdrdepap-
pershandlare som avses i 22 § 3 mom. i denna
lag krdvs det ocksd att den skattskyldige forvir-
varen gor en anmdlan enligt 30 § om dverldtel-
sen inom tva mdnader frdn overldtelsen eller att
formedlaren ldmnar arsdeklaration om overld-
telsen till skatteférvaltningen enligt 15 § 4 mom.
i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995).
(Nytt)

Det som bestdms i 2 mom. gdller inte

1) en overlatelse som grundar sig pd ett sd-
dant bud som har lagts efter att den handel med
vdirdepapper som avses i 1 mom. har avslutats
eller innan handeln har borjat, om det inte dr
fraga om sddan forsdljning av bolagets gamla
aktier som direkt ansluter sig till en aktieemissi-
on som genomfors i samband med noteringen
och som grundar sig pd ett kombinerat kép- och
teckningserbjudande och ddr foremdlet for Gver-
ldtelsen specificeras forst efter att handeln har
borjat och kopeskillingen motsvarar priset pd
nya aktier,

2) en overldtelse som sker for att fullgéra in-
losningsskyldighet som foreskrivs i 18 kap. i ak-
tiebolagslagen (624/2006) i enlighet med 6 § i
ndmnda kapitel,

3) en overldtelse ddr vederlaget delvis eller
helt bestar av en arbetsinsats, och inte

4) en dverldtelse som sker i form av kapitalin-
vestering eller utdelning av medel. (Nytt)

Om det dr uppenbart att det uteslutande eller
huvudsakliga syftet med bolagets ansokan om att
vdrdepapperen ska tas upp till handel i situatio-
ner som avses i 1 mom. 3 punkten har varit att
undvika skatt, ska det bestimmas att forvirva-
ren ska betala den obetalda skatten. For skatten
ansvarar ocksda overldtaren. Detsamma giller
om bolaget har gett sitt samtycke till att virde-
papperen tas upp till handel. (Nytt)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som 1 FiUB)

10
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Helsingfors den 12 oktober 2007

Bjarne Kallis /kd Reijo Kallio /sd

Kari Rajaméki /sd Miapetra Kumpula-Natri /sd
Heli Paasio /sd Lauri Kéhkonen /sd

Pia Viitanen /sd Jutta Urpilainen /sd

11
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Reservation 2

RESERVATION 2

Motivering

For att kunna finansiera samhéllsviktiga uppgif-
ter sdsom angeldgna kommunala tjinster till in-
vénarna och forméaner till medborgarna i olika
livsfaser, maste man se till att skatteintdkterna ar
tillrackligt stora. Vi har bl.a. foreslagit att for-
mogenhetsskatten ska aterinforas, beskattning-
en av foretagsarv bestd, tobaksaccisen hdjas och
skatten pd hoga inkomster sjdlvfallet skérpas.
Handeln pa borsen noterar i Finland sddana vo-
lymer att det dr fullt mojligt att beskatta den en-
ligt en relativt 1ag sats och d4ndé fa in en icke for-
aktlig inkomst. Inte heller fran réttvisesynpunkt
finns det nagot skal att 14ta bli att ta ut skatt pa
borstransaktioner.

Borsskatten far givetvis inte leda till att trans-
aktionerna juridiskt och skattemissigt flyttas ut-
anfor landets grénser. Risken for detta har tyvirr
Okat i och med att de tidigare nationella borser-
na fatt samma dgare och bildar allt storre grins-
Overskridande enheter. Ta exempelvis OMX
som for ndrvarande dger borserna 1 Helsingfors,
Kopenhamn, Stockholm, Island, Tallinn, Riga
och Vilnius. Till rdga pa allt har amerikanska

Reservationens dndringsforslag

2.

Nasdaq och Borse Dubai nu lagt bud pd OMX.
Helsingforsborsen kommer med andra ord att
inga i ett dnnu storre komplex &n OMX. De allt
mer raffinerade tekniska 16sningarna for bors-
handel ticker hela kedjan och har lett till att bor-
sen inte lingre &ar fysiskt bunden till sitt ur-
sprungliga séite. Under dessa omsténdigheter dr
det ytterst viktigt att ligga fast en lamplig over-
foringsskatt pd borstransaktioner.

Men observeras bor att Overldtelseskatten
bara dr en kostnadsfaktor bland ménga och dr
alltsd inte den enda sak som paverkar de borsa-
gande foretagens beslut. Med beaktande av det-
ta har vi stannat for att foresld en skatt pa 0,1
procent.

Forslag
Med stod av det ovan anforda foreslar vi

att lagforslag 1 och 3—5 godkdinns en-
ligt betinkandet och

att lagforslag 2 godkinns med dndring-
ar (Reservationens dindringsforslag).

Lag

om indring av lagen om overlitelseskatt

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs 1 lagen av den 29 november 1996 om dverlatelseskatt (931/1996) 15 § 5 och 6 mom.,

sadana de lyder i lag 979/1999, och

fogas till 20 § nya 2—6 mom., varvid nuvarande 2 mom. blir 7 mom., som foljer:

12



Reservation 2

15a§
(Utesl.)

20 §

Skattesats och skattegrund

Med avvikelse fran 1 mom. dr skatten 0,1 pro-
cent pd overldtelse mot ett fast penningvederlag
av vdrdepapper som har tagits upp till regelbun-
den handel som dr dppen for allmdnheten

1) vid sddan offentlig handel som avses i 1
kap. 3 § i vdrdepappersmarknadslagen
(495/1989) eller pa en annan sddan reglerad
marknad inom Europeiska ekonomiska samar-
betsomrddet som avses i Europaparlamentets
och radets direktiv 2004/39/EG om marknader
for finansiella instrument och om dndring av rd-
dets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG och Eu-
ropaparlamentets och radets direktiv
2000/12/EG samt upphdvande av rddets direktiv
93/22/EEG,

2) pd en annan reglerad och av myndigheter-
na overvakad marknad i en sddan stat utanfor
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet som
har godkdint konventionen om omsesidig hand-
rdackning i skattedrenden, eller

3) vid sddan multilateral handel som avses i 1
kap. 3 a § i virdepappersmarknadslagen eller pa
en motsvarande multilateral handelsplattform
inom Europeiska ekonomiska samarbetsomrdde
som avses i direktiv 2004/39/EG under forutsdtt-
ning att de virdepapper som bolaget emitterat
har tagits upp till handel pd bolagets ansékan
eller med dess samtycke och att virdepapperen
har dverforts till ett sadant virdeandelssystem
som avses i lagen om vdrdeandelssystemet
(826/1991) eller ett motsvarande utldndskt re-
gistersystem. (Nytt)

Som villkor gdller att formedlare av eller part
i overldtelsen dr en sddan virdepappersformed-
lare som avses i I kap. 4 § 1 mom. 4 punkten i
vdrdepappersmarknadslagen eller att forvirva-
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ren dr godkdnd som handelspart pa den mark-
nad ddr overlatelsen sker. (Nytt)

Om forvirvarens formedlare eller part i over-
ldtelsen dr ndgon annan dn en sadan vdrdepap-
pershandlare som avses i 22 § 3 mom. i denna
lag krdvs det ocksd att den skattskyldige forvir-
varen gor en anmdlan enligt 30 § om dverldtel-
sen inom tva mdnader frdn overldtelsen eller att
formedlaren ldmnar arsdeklaration om overld-
telsen till skatteférvaltningen enligt 15 § 4 mom.
i lagen om beskattningsforfarande (1558/1995).
(Nytt)

Det som bestdms i 2 mom. gdller inte

1) en overlatelse som grundar sig pd ett sd-
dant bud som har lagts efter att den handel med
vdirdepapper som avses i 1 mom. har avslutats
eller innan handeln har borjat, om det inte dr
fraga om sddan forsdljning av bolagets gamla
aktier som direkt ansluter sig till en aktieemissi-
on som genomfors i samband med noteringen
och som grundar sig pd ett kombinerat kép- och
teckningserbjudande och ddr foremdlet for Gver-
ldtelsen specificeras forst efter att handeln har
borjat och kopeskillingen motsvarar priset pd
nya aktier,

2) en overldtelse som sker for att fullgéra in-
losningsskyldighet som foreskrivs i 18 kap. i ak-
tiebolagslagen (624/2006) i enlighet med 6 § i
ndmnda kapitel,

3) en overldtelse ddr vederlaget delvis eller
helt bestar av en arbetsinsats, och inte

4) en dverldtelse som sker i form av kapitalin-
vestering eller utdelning av medel. (Nytt)

Om det dr uppenbart att det uteslutande eller
huvudsakliga syftet med bolagets ansokan om att
vdrdepapperen ska tas upp till handel i situatio-
ner som avses i 1 mom. 3 punkten har varit att
undvika skatt, ska det bestimmas att forvirva-
ren ska betala den obetalda skatten. For skatten
ansvarar ocksda overldtaren. Detsamma giller
om bolaget har gett sitt samtycke till att virde-
papperen tas upp till handel. (Nytt)

Ikrafttradandebestimmelsen
(Som 1 FiUB)
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Helsingfors den 12 oktober 2007

Mikko Kuoppa /vénst
Matti Kauppila /vinst
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