FiUB 9/2008 rd — SRR 2/2008 rd

FINANSUTSKOTTETS BETANKANDE
9/2008 rd

Statsradets redogorelse om ramar for statsfi-
nanserna 2009—2012

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 26 mars 2008 en
proposition om statsradets redogdrelse om ra-
mar for statsfinanserna 2009—2012 (SRR
2/2008 rd) till finansutskottet for beredning.

Utlatanden

Fackutskotten har kunnat ldmna utlatande till fi-

nansutskottet om sitt behorighetsomrade om ra-

mar for statsfinanserna 2009—2012. Utlatande

har ldmnats av

— utrikesutskottet UtUU 3/2008 rd

—  forvaltningsutskottet FvUU 9/2008 rd

— lagutskottet LaUU 5/2008 rd

—  kommunikationsutskottet KoUU 6/2008 rd

— jord- och skogsbruksutskottet JsUU 6/2008
rd

—  forsvarsutskottet FsUU 2/2008 rd

—  kulturutskottet KuUU 4/2008 rd

— social- och hilsovérdsutskottet ShUU
5/2008 rd

—  ekonomiutskottet EKUU 9/2008 rd

— arbetslivs- och  jamstélldhetsutskottet
AjUU 8/2008 rd

— miljoutskottet MiUU 4/2008 rd.

Sakkunniga

Utskottet och delegationerna har hort

- budgetdirektor Hannu Miékinen, finansrad
Sami Yldoutinen, ekonomichef Jukka Num-
mikoski, projektchef Jaakko Kuusela och
konsultativ tjainsteman Markku Nissinen, fi-
nansministeriet

SRR 2/2008 rd

generaldirektér Tuomas Poysti och ledning-
ens sakkunnig Tytti Yli-Viikari, Statens revi-
sionsverk

statssekreterare Pertti Torstila, avdelnings-
chef Ritva Koukku-Ronde och ekonomiplane-
rare Katja Bordi, utrikesministeriet
kanslichef Tiina Astola, Overdirektér Kari
Kiesildinen och ekonomidirektér Harri Maki-
nen, justitieministeriet

kanslichef Ritva Viljanen, ekonomidirektor
Jukka Aalto och planeringsdirektor Arto Ku-
jala, inrikesministeriet

ekonomidirektér Timo Norbidck och forsk-
ningschef Juha Martelius, forsvarsministeriet
ekonomiplaneringschef Matti Viisénen, un-
dervisningsministeriet

ekonomidirektér Hannele Laihonen, konsul-
tativ tjdnsteman Leena Arpiainen och dverin-
spektor Marjukka Méahonen, jord- och skogs-
bruksministeriet

overdirektdor Juhani Tervala, kommunika-
tionsministeriet

understatssekreterare Kalle J. Korhonen och
konsultativ tjinsteman Mika Niemel4, arbets-
och néringsministeriet

bitridande avdelningschef Mikko Staff, di-
rektdr Leo Suomaa och finanssekreterare Arto
Salmela, social- och hdlsovardsministeriet
ekonomidirektor Oili Hintsala, utvecklingsdi-
rektdr Markku Tahvanainen och Overforst-
maéstare Pirkko Isoviita, miljoministeriet
ekonomisk expert Hannu Viertola, Finlands
Bank

Version 2.1



FiUB 9/2008 rd — SRR 2/2008 rd

- generalsekreterare Matti Ropponen, Vuxenut-
bildningsradet

- direktdor Markku Viitasalo och forvaltnings-
chef Eeva Pystynen, Havsforskningsinstitutet

- Oversteldjtnant Hans Forsman, Huvudstaben

- viceamiral Jaakko Smolander, Griansbevak-
ningsvisendet

- ordférande Hannu Saha, Centralkommissio-
nen for konst

- generalsekreterare
idrottsrad

- forskningschef Aki Kangasharju, Statens eko-
nomiska forskningscentral

- rektor Ilkka Niiniluoto, Helsingfors universi-
tet

- vice rektor Juhani Lehto, Tammerfors univer-
sitet

- utredningschef Tarmo Valkonen, Néringsli-
vets Forskningsinstitut ETLA

- vice skogsdirektor Timo Nyrhinen, Central-
forbundet for lant- och skogsbruksproducen-
ter MTK rf

Kirsti Laine, statens

- ombudsman Harri Tasanen, Metsidnhoitoyh-
distys Lounametsé

- ombudsman Eero Lukkarinen, Metsdnomista-
jien liitto Pohjois-Karjala ry

- skogsexpert Jouni Vikevi, Skogsindustri rf

- prognoschef Eero Lehto, Lontagarnas forsk-
ningsinstitut

- ekonomisk expert Petri Méki-Frénti, Pellervo
Ekonomiska Forskningsinstitut

- direktor Martti Kallio, Finlands Kommunfor-
bund

- vice ordfoérande Matti Uusitupa, Finlands
Universitetsrektorers rad

- generalsekreterare Eeva-Inkeri Sirelius, Va-
paan sivistystyon yhteisjérjesto.

Skriftligt utlatande har lamnats av
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REDOGORELSEN

Beredningen av ramarna for statsfinanserna ut-
gér frin rambeslutet den 25 maj 2007, med pris-
justeringar och vissa strukturella korrigeringar.

Utgiftsramarna fér 2009—2012 &r 35 384—
36 394 miljoner euro enligt pris- och kostnadsni-
vén for 2009. For 2009—2011 &r budgetreser-
ven ytterligare 300 miljoner euro per &r. Den
ofordelade reserven &r 97 miljoner euro for
2009, 145 miljoner euro for 2010 och 213 miljo-
ner euro for 2011. Utgifterna inom budgetekono-
min dr enligt rambeslutet i snitt 2,3 miljarder
euro mer dn enligt rambeslutet i maj 2007.

De finanspolitiska &tgérderna i rambeslutet dr
huvudsakligen inriktade pa att frimja kompe-
tens och foretagsamhet, forbéttra sysselséttning-
en och utveckla vélfardstjansterna.

Extra anslag avdelas bl.a. for universitet och
innovationsuniversitetet, polisen, trafikprojekt,
virkesforsorjning, det nationella skogsprogram-
met och handlingsprogrammet for skydd av
mangfalden i1 skogarna i sddra Finland. Ansla-
gen for arbetskraftspolitiken skdrs dédremot ner,
likasé anslagen for erséttningar for hélsovérds-
undersdkningar och for landskapsutvecklings-
pengarna.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Den ekonomiska utvecklingen och sysselsétt-
ningen

Rambeslutet har kommit till i ett ldge da tillvéax-
ten i den globala ekonomin och Finlands ekono-
mi varit fortsatt positiv under en exceptionellt
lang tid. Ar 2006 gick bruttonationalprodukten
upp med inemot 5 procent och dnnu i fjol med
4,4 procent. Ocksa statens inkomster har 6kat; i
fjol dkade skatteinkomsterna med 1,9 miljarder
euro mot 2006 och och &verskottet inom statlig
sektor steg till 3,8 miljarder euro med dkade in-
komster av utdelning och skatter.

Under den rddande starka ekonomiska tillvax-
ten har arbetsldshetstalet gétt ner till 6,5 procent
och forvintas minska ytterligare 6 procent nésta
ar. Antalet sysselsatta har ocksd okat. Det bor
noteras att man dnnu inte kan se effekterna av att
de stora aldersklasserna gar i pension, eftersom
arbetskarridrerna klart har forldngts och den ho-
tande arbetskraftsbristen dirmed har skjutits
fram. Inom den nérmaste tiden berdknas efterfra-
gan pa arbetskraft 0ka snabbare &n utbudet. Det-
ta kommer att synas sirskilt tydligt i Kajanaland
och Lappland.

Den ekonomiska utvecklingen och sysselsitt-
ningsutvecklingen i Finland har enligt flera
nyckeltal varit gynnsammare &n nagonsin och
tillviaxten forvintas fortsidtta, men det finns ock-
sd en del ekonomiska hotbilder.

Den ekonomiska utvecklingen passerade kul-
men i fjol; under forsta kvartalet 2007 6kade bnp
med 5,4 procent, men sjonk under sista kvartalet
med 3,7 procent mot 2006. Prognosen ir att till-
véixten i ar avtar till 2,8 procent och kommer att
ligga kring 2 procent under ramperioden.

De ekonomiska utsikterna for euroomrédet
har ocksé de forsdmrats. Den starka euron belas-
tar foretagens konkurrenskraft, och exporten
frén euroomrédet mattas av i takt med den glo-
bala ekonomin. Det stora osédkerhetsmomentet &r
den amerikanska lanekrisen, trots att den inter-

nationella ekonomin péd grund av den ekonomis-
ka tillvdxten i Asien och andra ldnder i utveck-
ling inte &r lika beroende av de amerikanska
konjunkturerna.

Den forsvagade internationella efterfrigan
skapar osdkerhet ocksd i ekonomin hos oss.
Dessutom hotas den ekonomiska tillvixten av
osdkerheten kring virkestillgangen i skogsindu-
strin och de neddragningar pd produktionskapa-
citeten som det eventuellt for med sig. Likasa ar
det mojligt att hushallens hoga skuldséttning och
den okade osdkerheten om framtiden for sin del
forstarker konjunkturnedgangen.

En ny hotbild for ekonomin &r den kraftiga
prisuppgangen, som urholkar en balanserad eko-
nomisk tillvixt och foretagens konkurrenskraft.
Inflationen var i fjol 2,5 procent, men rusade i
borjan av 2008 upp till 3,8 procent och i mars vi-
dare till 3,9 procent. Inflationen var i april 3,5
procent. Den dkade inflationstakten &r en global
foreteelse, eftersom loner, rdvaror och transport-
kostnader har gatt upp samtidigt ocksé i utveck-
lande ekonomier. Den hdjda kostnadsnivan kan
sitta tryck pd ramarna for statsfinanserna och
den offentliga ekonomins barkraft.

De nérmaste drens utsikter dverskuggas fram-
for allt av befolkningens snabba &ldrande. Det
betyder dkade offentliga utgifter och allt farre
sysselsatta, och det hotar i sin tur tillvixten i to-
talproduktion och skatteinkomster. Den stora ut-
maningen for hela samhillsekonomin blir att
tygla klimatférandringen. Frdgan kommer att
behandlas mer ingdende i en langsiktsstrategi for
klimat och energi under forhosten.

I sina finanspolitiska riktlinjer lyfter reger-
ingen bl.a. fram en héllbar offentlig ekonomi
och en ansvarsfull skatte- och utgiftspolitik. Ut-
skottet anser att riktlinjerna forsvarar sin plats i
det hir laget.

Vidare kraver utskottet atgérder for att mins-
ka arbetslosheten ytterligare. Trots att syssel-
sattningsutvecklingen har varit gynnsam finns
det fortfarande stora regionala skillnader i ar-
betslosheten. I exempelvis Nyland var arbetslds-
heten i mars bara 4,8 procent mot mer &n 13 pro-
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cent i norra Karelen och Kajanaland. Arbetslos-
heten i Lappland har sjunkit till omkring 10 pro-
cent, men t.ex. i Salla dr den fortfarande 6ver 20
procent. Utskottet pdminner att 7 kap. 6 § i la-
gen om offentlig arbetskraftsservice forpliktar
staten, kommunerna och foretagen att se till att
arbetslosheten inte inom ndgon arbetsmarknads-
region visentligt dverstiger den genomsnittliga
nivan i landet. Enligt arets budget kan sysselsatt-
ningsanslagen borja anvindas redan nér arbets-
l6sheten inom ett arbetsmarknadsomrade dver-
stiger genomsnittet for landet med 60 procent pa
arsniva.

Det géller ocksa att forbattra sysselséttningen
for unga; Statistikcentralen uppger att omkring
17 procent av unga i aldern 15—24 ér gick ar-
betslosa i mars. Det dr minst lika viktigt att man
forsoker fa ner den strukturella arbetslosheten
genom att underldtta for svarsysselsatta att fa
jobb pa den 6ppna arbetsmarknaden och forbatt-
ra Overgangsarbetsmarknadens funktion. For att
skapa bittre matchning pé arbetsmarknaden be-
hover den yrkesmassiga och regionala rorlighe-
ten fortfarande forbattras.

Utskottet forvéntar sig att regeringen noga ger
akt pa de ekonomiska konjunkturerna och i fore-
kommande fall gor en insats for att sitta fart pa
ekonomin.

For de framtida finanspolitiska utmaningarna
ar det viktigt att statsskulden kraftfullt har pres-
sats ner i forhéllande till bruttonationalproduk-
ten. I borjan av valperioden var statsskulden
drygt 30 procent av bnp och fram till slutet av
ramperioden berdknas den sjunka till knappa 25
procent. I takt med den minskande skulden sjun-
ker ocksa rinteutgifterna, men de kommer fort-
satt att vara over 2 miljarder euro per ar hela
ramperioden ut, alltsd nédstan det dubbla jamfort
med t.ex. utrikesministeriets utgifter.

Behandlingen av rambeslutet i riksdagen och
beslutets innehall

Det reviderade systemet med ramar for statsfi-
nanserna inférdes med den nya valperioden 2003
och dérefter har rambeslutet tagits upp i riksda-
gen som en redogorelse fran statsrddet. Utskot-
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tet anser att det i framtiden kan vara bra att be-
doma om det dr lampligt att behandla rambeslu-
tet som en redogorelse varje ar eller om ett latta-
re forfarande kunde tdnkas under vissa ar.

Regeringsprogrammet och valperiodens for-
sta rambeslut tar upp en betydande del av riktlin-
jerna for utgifterna. De &ndringar som gors i
rambesluten lingre fram under valperioden ar
mestadels tekniska. Det beror pé att utgiftsre-
geln for anslagsramarna stiller en maxgréins for
omkring tre fjirdedelar av statens utgifter och att
enbart tekniska dndringar kan goras i dem om
budgetens struktur eller kostnadsnivan fordnd-
ras.

Utskottet ser helst att framfor allt valperio-
dens forsta rambeslut ocksa i fortsdttningen be-
handlas som en redogorelse. Detsamma géller de
rambeslut ldngre fram som innehéller principi-
ellt viktiga riktlinjer eller 6vervidganden. Om det
ddremot handlar om justeringar av teknisk art
kan man gott 6vervdga att behandla rambeslutet
t.ex. utifrdn en upplysning fran statsministern.

Utskottet noterar vidare att rambeslutet under
de senaste dren har blivit allt mer detaljerat jam-
fort med de relativt schematiska besluten under
den forsta tiden. Det tar numera upp ocksd
mycket sma dndringar i anslagen.

I framtiden &r det skél att avgora hur utforligt
det dr lampligt och behovligt att behandla fragor
i rambeslutet. En mycket ingdende behandling
av statens utgiftspolitik hor ihop med behand-
lingen av statsbudgeten.

Produktivitetsprogrammet

Rambeslutet anger riktlinjerna for hur statens
produktivitetsprogram ska ga vidare och de pro-
duktivitetshojande atgarder som ska genomfor-
as fram till slutet av 2015. Det blev beslutet re-
dan under den foregdende regeringsperioden att
omkring 9 600 drsverken ska bort fran statsfor-
valtningen och att det ska ske fram till 2011. En-
ligt de nu aktuella riktlinjerna ska ytterligare 4
800 arsverken bort fran statsforvaltningen
2012—2015. Rambeslutet omfattar ocksd
minskningsmalen for de enskilda forvaltnings-
omradena. Syftet med de nya produktivitetsat-
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gérderna ar att fa bort omkring 1 200 arsverken
per ar. Under samma tid forvéntas den naturliga
avgéngen vara i snitt 6 000 personer per ar, ca
3 500 av dem pensioneringar.

Enligt redogdrelsen ska produktiviteten for-
béttras genom bittre ekonomi- och personalpla-
nering, effektivare elektronisk kommunikation
och bittre informationsforvaltning dver lag. Den
regionala ekonomin ska ocksd gdras mer pro-
duktiv och sektorsforskningens struktur ses
over.

Produktivitetsprogrammet dr som sagt moti-
verat och nddvindigt. Nir pensioneringen dkar
pé 2010-talet kan den offentliga sektorn med den
storlek den har nu sysselsdtta merparten av alla
nya arbetstagare. Produktivitetsprogrammet &r
lampligt tajmat 1 och med att pensioneringen ger
ypperliga mojligheter att genomfora dndringar
utan risk for gidllande anstéllningar.

Utskottet understryker att programmet bor ge-
nomforas sé att man pa allvar soker béttre resul-
tat och ser dver arbetsprocesser och metoder.
Hittills har det emellertid mest handlat om olika
sitt att dra ner pa personalen och ldgga ut verk-
samheter.

Ytterligare personalminskningar ska planeras
med hénsyn till férvaltningens mdojligheter att
klara av sina uppgifter. De personella resurserna
ar redan nu stéllvis mycket knappa. Om man vill
hoja produktiviteten, giller det att satsa pa en
bra personalpolitik och faktorer som bidrar till
béttre ork 1 arbetet och arbetstrivsel. Det hjdlper
aldrande anstéllda att orka i arbetet och minskar
arbetskraftsbristen.

For att produktivitetsprogrammet ska ha
framgéng kriver det ett brett och langsiktigt for-
andringsledarskap och kompetens inom projekt-
hantering. Fordandringsprojekten ska forberedas
med omsorg och reformernas kostnader och nyt-
ta utvérderas objektivt och grundligt. Daligt be-
redda och ledda produktivitetsinsatser leder ofta
till ett ekonomiskt oldmpligt slutresultat.

Ocksa de datatekniska mdjligheterna maste
utnyttjas effektivare. Utskottet papekar att det
maste avsittas tillrdckligt med tid och resurser
pa att genomfora informations- och kommunika-
tionstekniska projekt. Produktivitetsnyttan reali-
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seras 1 regel forst efter att dndringar och infor-
mationssystem har blivit inforda.

Det dr ocksé viktigt att innovationer nyttig-
gors brett 1 olika politiksektorer och att innova-
tioner utnyttjas for att forbéttra framfor allt
tjénsters produktivitet. Nér befolkningen aldras
maste inte minst social- och hédlsovardstjinster-
nas produktivitet hdjas. En nationell innova-
tionsstrategi dr under beredning och bor enligt
utskottets mening anvindas for att frimja upp-
komst och tillimpning av innovationer.

Den kommunala ekonomin

Utvecklingen av den kommunala ekonomin var
gynnsam 2007. Kommunernas inkomstfinansie-
ring rackte till for att ticka avskrivningarna en-
ligt plan, och dérmed dr den kommunala ekono-
min i balans enligt detta kriterium. Bakom den
positiva utvecklingen ligger framfor allt att
kommunernas inkomstutveckling forbittrats.
Skatteintdkterna 6kade sammanlagt med 7,5 pro-
cent, och sammantaget okade skatteintikterna
och statsandelarna med néstan 7 procent.

Den forbéttrade kommunala ekonomin mérks
over néstan hela det kommunala féltet, och anta-
let kommuner med ekonomiska problem har
minskat. Det finns &nd& stora regionala och
kommungruppsvisa utvecklingsskillnader, och
vi har fortfarande ndstan 50 kommuner med ne-
gativt arsbidrag. Trots den goda ekonomiska ut-
vecklingen hdjde 119 kommuner inkomstskatte-
satsen detta ar. Detta berodde dels pa dkade ut-
gifter, dels ocksa pa skyldigheten att ticka tidig-
are uppkomna underskott.

Enligt uppskattningar kommer den kommuna-
la ekonomin att stirkas ytterligare 2008 och
prognoserna sager att den kommer att vara i ba-
lans under hela ramperioden. Mot slutet av peri-
oden kommer den kommunala ekonomin dnda
sannolikt att stramas till nir en allt dldre befolk-
ning leder till att skatteintidkterna 6kar langsam-
mare och efterfrdgan pa social- och hélsovards-
tjdnster okar. Dessutom kan en allmént forsdm-
rad ekonomisk situation ocksid forsvaga den
kommunala ekonomin. Déarfor dr det viktigt att
kommunerna forbereder sig for ett eventuellt
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forsamrat konjunkturldge och utvecklar sin ser-
vicestruktur.

I och med kommun- och servicestrukturrefor-
men har arbetet med att utveckla servicestruktu-
rerna kommit igdng, men 4n sa lange har refor-
men mest géllt kommunsammanslagningar och
inrdttande av samarbetsomraden. Det &r viktigt,
menar utskottet, att servicestrukturerna utveck-
las malmedvetet och att man ser till att kommu-
nerna hittar verksamhetsmodeller som kan fung-
era som stod nédr det giller att tillhandahélla
fungerande tjanster. Det dr ocksé viktigt att spri-
da god praxis, eftersom skillnaderna i praxis ofta
kan vara storre dn skillnaderna i servicebehov.
Det gér ofta att 6ka produktiviteten genom att
borja tillimpa de effektivaste verksamhetsmo-
dellerna, utan att ge avkall pa kvalitet och ge-
nomslag.

Utskottet pekar ocksd pa att kommun- och
servicestrukturreformen maste stodas av starkt
ledarskap. Darfor dr det viktigt att ordna tillrédck-
ligt med utbildning f6r kommunernas ledande
fortroendevalda och tjanstemdn, om man vill ge-
nomfora reformen.

Finansiering av utvecklingssamarbetet

Bade regeringsprogrammet och rambeslutet
innehéller en malmedveten utgiftsokning nar det
géller Finlands utvecklingssamarbete. Storre fi-
nansiella insatser och en framgangsrik utveck-
lingspolitik &r vésentliga faktorer ndr det fin-
laindska  utvecklingssamarbetet — genomfors.
Dessutom fyller procentuella mal en viktig funk-
tion ndr det géller att upprétthalla den langsikti-
ga anslagsutvecklingen med avseende pé bade
vart internationella anseende och vart internatio-
nella inflytande.

Enligt regeringsprogrammet kommer reger-
ingen att sdkerstélla en anslagsutveckling som
tar Finland mot det mal pa 0,7 procent av brutto-
nationalinkomsten som uppstéllts inom FN. Pro-
grammet innehdaller emellertid ingen tidsfrist for
att uppna malet.

Finland har atagit sig att folja EU:s gemen-
samma riktlinjer for ldgsta nivan pa anslag till
utvecklingssamarbete. Enligt dessa riktlinjer
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atar sig de medlemsstater vars bistdndsanslag
lag under 0,51 procent av bruttonationalinkom-
sten (BNI) att nd upp till den nivén senast 2010.

Enligt rambeslutet kommer de egentliga ut-
gifterna for utvecklingssamarbete 2011 att vara
926 miljoner euro, dvs. 258 miljoner euro mer dn
2008. De anvisade bistandsanslagens andel av
BNI beror pad den kommande tillvixten inom
landets ekonomi. Enligt den totalekonomiska
prognos som ligger till grund for rambeslutet ser
det 4ndé ut som om malet pa 0,51 procent inte
kommer att uppnas.

Utskottet anser det vara viktigt att regeringen
inte bara forbinder sig vid stdrre summor, utan
ocksé vid att uppfylla 0,51-procentsmélet i fra-
ga om bistandsanslaget 2010.

Fler nyborjarplatser inom yrkesutbildningen

Under ramperioden kommer arligen 15 miljoner
euro av de anslag for laglonestdd till ungdomar
som omallokerats till arbets- och néringsminis-
teriets huvudtitel att foras over till undervis-
ningsministeriets forvaltningsomréde for att bi-
dra till 16sningen pa de matchningsproblem som
géller tillgangen pé& och behovet av arbetskraft.
Antalet studerande inom yrkesutbildningen och
inom tilldggsutbildningen i form av ldroavtalsut-
bildning har redan 2008 6kats med 2 200 platser
inom den grundldggande yrkesutbildningen och
2 100 platser inom den yrkesinriktade tilldggsut-
bildningen i from av ldroavtalsutbildning. Dess-
utom kommer en del av anslaget for 1aglonestod
fortsatt att foras dver till undervisningsministe-
riets huvudtitel for att anvindas till att bekdmpa
utslagning och frimja sysselsittning bland ung-
domar.

Utskottet menar att regeringen vidtar rétt at-
géirder nar den uppmuntrar till langre tid i arbets-
livet och forbéttrar forutsdttningarna for arbets-
kraftens geografiska och yrkesméissiga rorlig-
het. Det 4r motiverat att 6ka antalet studieplat-
ser sérskilt inom den grundliggande yrkesut-
bildningen och tilliggsutbildningen dels pa
grund av behovet av arbetskraft, dels for att alla
studerande ska ha en studieplats som far dem att
kénna sig motiverade och som ger dem jobb efter
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studierna. Ungdomar som saknar studieplats 16-
per storre risk dn andra att drabbas av utanfor-
skap.

Maénga faktorer inverkar pa hur attraktiv yr-
kesutbildningen kénns, bl.a. hur olika yrken
uppskattas, vilken kvalitet det dr pa utbildning-
en, hur vil utbildningen motsvarar arbetslivets
krav och hur sannolikt det &r att man far jobb
efter avslutade studier. Forsoken att gora yrkes-
utbildningen mer attraktiv har lyckats under de
senaste dren. Exempelvis kom det enligt uppgif-
ter frdn varens gemensamma ansékningsom-
gang in ansokningar fran 3 500 fler sokande dn
foregdende ar (sammanlagt 56 800 sokande).
Déaremot kvarstod antalet sokande till gymnasie-
utbildning pa samma niva.

Det dr enligt utskottet viktigt att regeringen
foljer om yrkesutbildningen 6kar i popularitet i
tillracklig utstrackning med tanke pa behovet av
arbetskraft och om mer resurser behdver alloke-
ras for yrkesutbildningen &dn gymnasieutbild-
ningen.

Finansieringen till universiteten

Universitetsvdsendet samt undervisningen och
forskningen vid véra universitet spelar en viktig
roll for vér internationella framgéng och bidrar
till en balanserad regional utveckling inom lan-
det. Universitetsfolket har redan ldnge insisterat
pé okad ekonomisk autonomi. Regeringen har i
sin programforklaring forbundit sig vid detta ge-
nom att tilléta att universiteten har stillning som
offentligrattslig juridisk person eller privatratts-
lig stiftelse. Samtidigt ska universitetens forvalt-
ning och beslutsprocesser reformeras.

Den universitetsreform som bereds just nu ar
nddvindig, menar utskottet. Redogdrelsens rikt-
linjer for finansiering av universiteten hjélper
till att genomfora reformen. Utskottet anser det
vara viktigt att universiteten faktiskt uppnar de
mal som regeringsforklaringen stéller upp for
undervisning, forskning och stdérre innovations-
kraft. Detta kraver att basfinansieringen till uni-
versitetsundervisning och forskning motsvarar
kraven pa att forbéttra undervisningen och forsk-
ningen. Vid multidisciplindra universitet géller
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detta sdrskilt de centrala naturvetenskaperna,
medicin, vardvetenskaper, humanistiska veten-
skaper, samhéllsvetenskaper och konstdmnen.
Utskottet betonar att ett regionalt omfattande
universitetsndtverk dr en central faktor nir det
géller att garantera en hogkvalitativ utbildning i
vart land. Vi maste trygga alla finlindska uni-
versitets stdllning och deras kvalitetsutveckling
genom tillrdcklig basfinansiering.

Utskottet vilkomnar att regeringen efter ram-
beslutet beslutat 6ppna for finansiella investe-
ringar ocksd i de universitet som &r offentlig-
rattsliga samfund. Darmed kan man till exempel
overfora inkomster fran forsiljning av statsegen-
dom till universiteten. Beslutet kan bidra till att
trygga de multidisciplindra universitetens finan-
siering och ger bittre mojligheter till kvalitetsut-
veckling.

Utskottet papekar att det kommer med ett de-
taljerat stillningstagande i samband med det ar-
liga forslaget till statsbudget.

Att trygga virkesforsorjningen

Ett tilliggsanslag pa 41,7 miljoner euro har re-
servertas i jord- och skogsbruksministeriets fi-
nansram for genomforande av det nationella
skogsprogrammet och handlingsplanen for
mangfald i skogarna i sddra Finland. De vikti-
gaste malen med avseende pa en tryggad virkes-
forsorjning dr att klart 6ka den arliga avverk-
ningen och anvéndningen av skogsflis.

Tillrackliga skogsvardsatgérder &r en forut-
sattning for en hallbar virkesproduktion och in-
dustrins ravaruforsorjning i framtiden. Utskottet
véilkomnar att den arliga insamlingen av infor-
mation om skogstillgangarna utdkas och beto-
nar att informationen i sé stor utstrdckning som
mojligt méste kunna anvédndas av olika aktorer
for fastighetsspecifik skogsplanering och aktiv
radgivning till skogsdgare.

Om man vill uppnd de uppstillda avverk-
ningsmélen maste nya arbetstagare rekryteras
for transport och drivning. Dérfor &r det viktigt
att genom tillricklig branschutbildning se till att
det finns kompetent arbetskraft.



FiUB 9/2008 rd — SRR 2/2008 rd

Rambeslutet anvisar tilliggsanslag inom
kommunikationsministeriets forvaltningsomra-
de for underhéll av transportlederna for virkes-
forsorjningen, basfarledshéllningens akuta be-
hov och understdd till enskilda vagar. Denna till-
laggsfinansiering stirker ocksa skogsindustrins
konkurrenskraft.

Utskottet papekar att ramarna for statsfinan-
serna gett hog prioritet at skogsindustrins behov
av virkesforsorjning och bevarandet av arbets-
tillfdllena och att ramarna gor det mgjligt att ut-
veckla sektorn. Den inhemska avverkningen
maste kunna 6kas snabbt for att industrins rava-
rutillgdng tryggas nér tillgdngen pa importerat
virke forsvéras ytterligare. Ocksé rapporten fran
Esko Ahos arbetsgrupp for att utreda skogsindu-
strins och skogssektorns verksamhetsbetingel-
ser lyfter fram att atgérder bor vidtas omedel-
bart och att finansieringen snabbt bor dkas.

Finansieringen av trafikinfrastruktur

I rambeslutet och den samtidiga trafikpolitiska
redogorelsen anges hur stora resurser som kom-
mer att avsittas for trafikinvesteringar och bas-
vighéllning under valperioden. Finansutskottet
har lamnat utlatande (SRR 3/2008 rd — FiUU
5/2008 rd) om den trafikpolitiska redogdrelsen,
dér det sérskilt tar upp programmet for under-
héll och utveckling av trafiknéitet och finansie-
ringen av dem.

Utskottet framhaller att det for en langsiktig
och kostnadseffektiv vighéllning &r viktigt att
besluten om vilka trafikprojekt som ar aktuella
under valperioden och hur de ska finansieras fat-
tas pa en gang och att anslagsramen redan fran
borjan av valperioden tar upp adekvata anslag
for langsiktig utveckling och underhall av trafik-
leder.

Vad géller basviaghallningen anser utskottet
att finansieringen i rambeslutet &nnu inte ger till-
rackliga mojligheter att underhalla végnétet.

Finansieringen av basvidghallningen och en-
skilda vdgar hojs med 165 miljoner euro, men
den dr speciellt inriktad pa att trygga virkesfor-
sorjningen. Ytterligare 60 miljoner euro av re-
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surserna for basvighallning under valperioden
ar riktade till virkesforsorjningen.

Det dr angeldget och nddvéndigt att trygga
virkesforsorjningen, men utskottet finner det
orovidckande att finansieringen av det Ovriga
vignitet minskar. I finansieringen av basvég-
héllningen har de hdjda kostnaderna inte heller
végts in. For t.ex. vaghallningen har den betytt
arliga merkostnader pd cirka 25—30 miljoner
euro. Trots att vighallningens effektivitet och
produktivitet har blivit béttre, betyder kostnads-
hojningen oundvikligen att servicestandarden
sjunker.

Anslagsnivdn i rambeslutet rader som sagt
annu inte bot pa eftersldpningen i finansiering-
en; tviartom dr det uppenbart att finansieringen
av basvidghallningen méste hdjas genom till-
laggsbudgetar. Finansiering dver tilldggsbudget-
ar far d4nda inte bli en bestdende 16sning, for det
omdjliggdr en langsiktig och ekonomisk plane-
ring och det dr ju uttryckligen det som den tra-
fikpolitiska redogdrelsen syftar till.

For valperiodens tematiska projekt har av-
satts 50 miljoner euro. Det &r viktigt att de tema-
tiska projekten frimjar trafiksdkerheten och for-
battrar villkoren for kollektivtrafiken och géng-,
cykel- och mopedtrafiken. Utskottet vill ocksa
paskynda insatserna for att forbéttra sjofartssé-
kerheten, for inte minst fartygstrafiken pd Fin-
ska viken har 6kat kraftfullt och det har 6kat ris-
ken for allvarliga olyckor. Oljetransporterna pa
Finska viken har redan gatt upp till ca 140 mil-
joner ton och forvintas vara uppe i mer &n 250
miljoner kring 2015. Passagerarfartygstrafiken
mellan Tallinn och Helsingfors dr dessutom liv-
lig. For att forbéttra sdkerheten inom fartygstra-
fiken maste man bl.a. se till att farlederna &r i
skick, forbattra trafikkontrollen och ge akt pa att
fartygspersonalen har behdvlig yrkeskompe-
tens.

Utskottet noterar ocksd tajmningen av nya in-
vesteringar. Rambeslutet betyder att valperio-
dens nya trafikinvesteringar kommer i géng forst
mot slutet av perioden. Da finns det risk for att
flera projekt konkurrensutsitts och startar samti-
digt, vilket hojer kostnaderna och gor kostnads-
kalkylerna mindre héllbara. Det &r viktigt att
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kunna undvika en hotande anhopning av investe-
ringar 2011—2012.

Enligt rambeslutet kommer den kommunala
finansieringen att tidigareldggas for att fa i gang
utvecklingsprojekt och i slutdndan for att jamna
ut infrastrukturmarknaden. Utskottet noterar att
om projekt inte fas i gdng med kommunal finan-
siering, maste regeringen vidta atgirder i tid for
att tidigareldgga vissa investeringar. Det bety-
der att projekten bor vigas in redan i budgeten
for 2009.

Behovet av att utveckla budgeten och budge-
teringen av investeringar

Utskottet har redan i sina tidigare dverviiganden
framhéllit att investeringar i och underhall av in-
frastrukturen bor hallas klart atskilda.

Statens nuvarande budgetpraxis bygger pa
budgetering av driftsutgifter och d& behandlas
ocksd investeringar som driftsutgifter. Med ka-
pitalbudgetering har investeringar och driftsut-
gifter ddremot var sin budget, som gor det latta-
re att hantera planeringen av investeringar och
finansiering.

Statens formogenhet bestar till stor del av in-
vesteringar. Ar 2007 utgjorde virdet av viigver-
kens trafikledsformégenhet omkring 18 miljar-
der euro, eller 98 procent av de materiella an-
laggningstillgdngarna inom hela den statliga
budgetekonomin.

Finansutskottet anser att staten i sin ekono-
miska styrning bor inféra en balanskalkyl som
beskriver den ekonomiska situationen. Med
hjilp av kalkylen kan man sedan styra och fatta
beslut om végledsinvesteringar. I det samman-
hanget skulle det ockséd gélla att ta stdllning till
finansieringen av investeringsutgifter under ge-
nomforandet och till den slutliga finansieringen
av dem.

Anslag beviljas i s& fall for kostnaderna for
infrastrukturella tjénster. I kostnaderna ingar ar-
liga underhallsutgifter och den kostnadsandel av
investeringarna som géller respektive ar, dvs.
avskrivningar. Pa sa sétt periodiseras bordan av
investeringsutgiften 6ver de ar som hela verk-
ningstiden omfattar. I besluten om finansiering-
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en av investeringar kan man viga in en héllbar
samhéllsekonomisk utveckling och vid behov
ocksa andra finansiella killor.

Nodvéindiga dndringar bor enligt utskottets
mening forberedas s att de kan genomforas un-
der nista valperiod, fran och med 2012.

En reform av den sociala tryggheten

Det dr angeldget att forbéttra situationen for dem
som har det simst stillt ekonomiskt, anser ut-
skottet. Den sociala ojdmlikheten och relativa
fattigdomen har okat, trots att de disponibla till-
gangarna med den positiva ekonomiska tillvix-
ten har oOkat i alla inkomstkategorier. Ocksa
skillnaderna i hilsa har okat. I regeringspro-
grammet ingdr en rad insatser for att minska fat-
tigdomen, men betydelsen av hdjda forméner ur-
holkas av att priserna har stigit.

Det finns en kommission, SATA, som forbe-
reder en reform av den sociala tryggheten. Malet
ar att sporra till arbete, minska fattigdomen och
garantera en adekvat grundtrygghet i alla livssi-
tuationer. Tanken &r att finansieringen av den
sociala tryggheten pé sikt ska std pa en hallbar
grund. Beslut om reformen kommer att fattas
etappvis.

Utskottet konstaterar att rambeslutet pa detta
stadium inte innebdr ndgra dndringar i den soci-
ala tryggheten. Men det krivs resurser redan un-
der ramperioden for att fa i gang reformen.

Utskottet paskyndar en reform av handikapp-
lagstiftningen och ett nytt system med personli-
ga assistenter.

Handlingsprogrammet for mangfald i skogar-
na i sodra Finland

For handlingsprogrammet for méngfald i sko-
garna i sddra Finland (METSO) har det avsatts
ytterligare 19 miljoner euro for jord- och skogs-
bruksministeriets forvaltningsomrdde och 65,8
miljoner euro for miljoministeriets forvaltnings-
omrade. Det totala anslaget for programmet upp-
gér till ca 182 miljoner euro.

Programmet METSO foérenar skydd och eko-
nomiskt utnyttjande av skogarna. Syftet &r att
stoppa utarmningen av skogsbiotoper och skogs-

9



FiUB 9/2008 rd — SRR 2/2008 rd

arter och att stabilisera en gynnsam utveckling
av den biologiska mangfalden. Programmet ge-
nomfors med ekologiskt effektiva, frivilliga och
kostnadseffektiva metoder.

Det ar viktigt och nddvéandigt med extra fi-
nansiering och enligt vad utskottet har erfarit
racker anslagen till for att fa i gdng programmet.
Programmets fortsattning och det finansiella be-
hovet pa 2010-talet beror pé flera faktorer, som
utbud av omraden som uppfyller vissa skydds-
virden och skogspriserna.

Helsingfors den 16 maj 2008

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Hannes Manninen /cent

vordf. Kari Rajaméki /sd

medl. Christina Gestrin /sv
Pertti Hemmild /saml
Bjarne Kallis /kd
Ky®osti Karjula /cent
Esko Kiviranta /cent
Jari Koskinen /saml
Mikko Kuoppa /vénst
Reijo Laitinen /sd
Mika Lintild /cent
Olli Nepponen /saml
Kirsi Ojansuu /grona
Heikki A. Ollila /saml

Sekreterare i delegationen var

utskottsrad Hellevi Ikdvalko
utskottsrdd Mari Nuutila
utskottsrad Marjo Hakkila.
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Forslag till beslut

Finansutskottet foreslar att foljande stdllningsta-
gande godkédnns med anledning av redogdrelsen:

1. Riksdagen har ingenting att anmdrka
mot redogérelsen.

2. Riksdagen forutsdtter att statens bud-
getpraxis ses over senast fran borjan av
2012 och att en balanskalkyl som be-
skriver statens ekonomiska situation in-
fors i den ekonomiska styrningen till
stod for investeringsbeslut och for att
frdamja en effektiv anvindning av kapi-
talet. Reformerna bor forberedas sa att
de kan inforas i borjan av ndsta reger-
ingsperiod.

Heli Paasio /sd (delvis)
Markku Rossi /cent (delvis)
Matti Saarinen /sd
Petri Salo /saml
Minna Sirn6 /véinst (delvis)
Pia Viitanen /sd (delvis)

ers. Hanna-Leena Hemming /saml
vis)
Matti Kauppila /vénst (delvis)
Katri Komi /cent (delvis)
Miapetra Kumpula-Natri /sd (delvis)
Lauri Kéhkonen /sd  (delvis)
Jutta Urpilainen /sd (delvis)
Tuula Viitdinen /sd (delvis).

(del-
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RESERVATION 1 /kd

Motivering

Statsradets redogorelse (SRR 2/2007 rd) om ra-
marna for statsfinanserna 2008—2011 bygger pa
prognoserna om den ekonomiska utvecklingen
under de ndrmaste aren. Om ekonomin fungerar
pé forvantat sitt dr redogorelsen en bra utgangs-
punkt for riksdagen nir det beslutar om hur sta-
tens medel ska anvéndas.

Den ekonomiska tillvixten har varit stark i
Finland under de senaste aren. Under ramperio-
den kommer den att mattas av till ungefér tva
procent. Men Finland blir tvunget att bereda sig
pé en dnnu mindre tillvdxt. Det blir darfor en
storre, men lika viktig, utmaning att 16sa fragor
som hdnger samman med vélfardssamhaillet. Den
arbetsfora befolkningen kommer att minska fran
och med 2010 och detta stéller krav pa hur med-
len fordelas.

Finland har nu placerat sig klart under de an-
dra nordiska linderna nér det géller den sociala
tryggheten. Vissa mitningar tyder pé att den so-
ciala tryggheten i Finland for ndrvarande ligger
under genomsnittsnivan i EU. Detta borde reger-
ingen uppmirksamma tydligare i1 finansramen.
Det dr inte rétt att pensiondrerna och barnfamil-
jerna befinner sig i en sé svar situation som nu ar
fallet.

Det ar ocksé viktigt att komma ihag att sdr-
skilt nir det géller beslut som berdr hilsan kan
storre besparingar uppnés med satsningar pé pre-
ventiva atgirder.

Redogorelsen har behandlats i ménga utskott.
Av utskottens utladtanden framgar klart att de inte
ar helt ndjda med regeringens linje. Utskotten
foreslar dndringar i den foreslagna ramen, men
finansutskottet har inte klart tagit fasta ens pa ut-
skottens nedan relaterade enhélliga konstateran-
den.

Forvaltningsutskottet ser det som viktigt att
de nedskérningar i nddcentralernas personal som
framgér av produktivitetsprogrammet inte for-
verkligas. Enligt utskottet behovs det tvirtom
ungefir hundra nyanstillda nédcentralsjourer.

Kommunikationsutskottet understryker att fi-
nansieringen av bastrafikledshdllningen redan
lange har legat langt under det som t.ex. farleds-
verken har foreslagit. Om finansieringen fortsét-
ter att folja denna linje kan det leda till trafiksa-
kerhetsproblem och behov av stora engéngsin-
vesteringar. Landsvigsnitets virde dr omkring
15 miljarder euro. Det ér illa att 14ta en s varde-
full egendomspost forfalla.

Jord- och skogsbruksutskottet pdpekar att en-
ligt utredning till utskottet dr det drliga finansie-
ringsbehovet for strukturstoden ungefir 140—
150 miljoner euro. Men under ramperioden kom-
mer Gardsbrukets utvecklingsfond att ha bara
ungefér 95 miljoner euro per &r for dndamélet.
Enligt utskottet dr det helt nédvéndigt att ut-
vecklingsfonden fér storre finansieringstillgang-
ar.

Forsvarsutskottet konstaterar att rambeslutet
nog gor det mojligt att pa kort sikt bibehalla ni-
vén pd verksamheten men att prestationerna inte
kan forbéttras och att det blir allt svarare att an-
skaffa ny materiel. Det finns inte heller ndgon
forbattring i sikte nér det géller reservdelsbris-
ten. Det &r ocksa ett problem att férsvarsperso-
nalen sjunker under 15 000 anstéllda.

Kulturutskottet framhaller att det 6kade anta-
let invandrare och romer kréver extra insatser
fran statens sida. Ocksé sektorforskningen kré-
ver mer pengar, for det ér inte alls sjdlvklart att
forskningsinstituten kan fortsétta skdta sina
grundldggande samhilleliga uppgifter efter att
budgetfinansieringen stramats at.

Social- och hélsovdrdsutskottet understryker
att priset pd alkohol borde ligga en femtedel dver
den nuvarande nivan for att det ska ha négon ef-
fekt pd konsumtionen. Det &r skil att redan un-
der ramperioden inleda forberedelserna for en
oversyn av den sociala tryggheten for att refor-
men ska kunna genomforas utan storre problem.

Arbetslivs- och jdamstdlldhetsutskottet anser
att personalnedskédrningarna vid Arbetshélsoin-
stitutet dr oskéligt stora. De stora nedskérningar-
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na dventyrar forskningen kring fragor som gil-
ler arbetsforhdllanden och arbetshilsa. Utskot-
tet lyfter ocksd fram betydelsen av sprakutbild-
ning och annan orienterande utbildning for in-
vandrare.

Utrikesutskottet papekar att bistandsanslaget
enligt rambeslutet ar 2010 ar 0,48 procent av
bni. Trenden dr negativ eftersom procenttalet en-
ligt det forra rambeslutet skulle ha stigit till 0,51
procent, som dr den miniminiva for bistandsan-
slag som EU forutsétter av medlemsstaterna.

Finansutskottet konstaterar att nivan pa den
behovsprovade finansieringen av kommunerna
inte borde minskas, eftersom kommunernas eko-
nomiska situation differentierats kraftigt.

Miljéutskottet bekymrar sig for den avtagan-
de utvecklingen inom miljosektorn. Det &r inte
mojligt att sékerstélla forskning och utveckling i
miljopolitiken med de anslag som finanskalky-
len medger. Eftersom Finland 4r bundet av strik-
ta utslappsgranser ar det ett betydande felsteg att
inte sla vakt om forskningen.

Staten méste bereda sig pé att antalet perso-
ner i arbetsfor alder minskar och satsa pé arbets-
kraftsinvandring och p4 att fa ut studerande i ar-
betslivet allt snabbare. Dessutom maste mal-
medvetna satsningar goras pa att ordna utbild-
ning for arbetsldsa arbetssokande. I beskattning-
en maste avseende fistas vid reformer som mo-
tiverar till arbete.

Grénsbevakningsvdsendet har fatt 16fte om
full kompensation for de tilliggskostnader som
andringarna 1 dgarbesittningen medfor. Lokal-
kostnaderna har d4ndé inte kompenserats fullt ut i
redogorelsen och om Grinsbevakningsvisendet
forvéintas fylla ut denna brist i finansieringen
blir det tvunget att bl.a. ytterligare minska pa
personalen och de fastigheter som dr nddvéndi-
ga for verksamheten.

Det nuvarande systemet med en arlig finans-
redogorelse ar tungrott. Redogorelsen behand-
las pa varen i alla utskott och ungefar pd samma
satt som det ordinarie budgetforslaget. Utskot-
tens utldtanden om redogdrelsen motsvarar langt
de utldtanden som de utformat om den ordinarie
budgeten. Det hér resulterar i att utskotten sdvil
pé varen som pa hosten i flera manaders tid be-
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handlar i stort sett samma fragor. Det vore dnda-
mélsenligare om riksdagen fick en ramredogd-
relse hogst tva ganger per valperiod.

Forslag

Med stod av det som anforts ovan foreslar jag
foljande stédllningstagande till redogorelsen.

1. Riksdagen forutsdtter att man i detta
nu avstar fran att héja och indexbinda
social- och hdlsovdrdens klientavgifter
eftersom det inte har fattats ndgra be-
slut om avgiftstak for dessa avgifter el-
ler for medicinkostnader. Mdjligheter-
na for dem som har sma inkomster och
mdnga sjukdagar att fa adekvat vdrd
mdste sdkerstdillas. Om klientavgifter-
na ska folja kostnadsutvecklingen mas-
te ocksd inkomstéverforingarna och de
sociala formdnerna pa ett mer heltdick-
ande sdtt bindas vid index.

2. Riksdagen forutsdtter att kommuner-
nas finansieringsbas stdrks for att de i
framtiden ska klara av kraven pd okad
service. Dessutom mdste kommunernas
servicestruktur utvecklas och goras ef-
fektivare. Basservicen mdste ordnas
med utgdngspunkt i starka primdrkom-
muner. Pd kommunnivdn mdste resur-
ser foras over frdan forvaltning till servi-
ce. Inkomsterna fran social- och hdlso-
vdrdens klientavgifter mdste i sin hel-
het stanna i kommunerna sd de har en
mojlighet att forbdttra servicen i denna
sektor.

3. Ramanslagen for trafik mojliggor
inte en miljovinlig transportpolitik som
frdmjar Finlands konkurrenskraft och
sdkerheten. Riksdagen forutsdtter att
regeringen vidtar dtgdrder for att hoja
anslagen for kollektivtrafik, basvig-
hadllning, basbanhdllning och leder for
gang-, cykel- och mopedtrafik.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen
okar sysselsdttningsanslagen och de
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sysselsdttningsbaserade investerings-
anslagen for att sdkerstdilla tillgangen
pd kunnig arbetskraft, minska effekter-
na av den strukturella arbetslosheten
och stédja orter som berors av struktur-
omvandlingen. Det krdvs dtgdrder for
att hjdlpa de som dr mest utsatta pd ar-
betsmarknaden. Yrkesutbildningen och
den yrkesinriktade vuxenutbildningen
behover tilliggsresurser. Planerna pd
att  minska arbetarskyddsdistriktens
personal med 100 drsverken fram till
2015 maste skrinldggas och det far inte
heller skéiras ned pd Arbetshdlsoinstitu-
tets personal.

5. Riksdagen forutsdtter att universite-
tens autonomi och sjdlvstindiga be-
slutsfattande tryggas genom tillrdicklig
statlig finansiering. Basfinansieringen
for universiteten mdste fordelas mellan
alla universitet pd jambordiga grun-
der. Riksdagen forutsdtter att regering-
en dtertar sina beslut i ramredogérel-
sen och i andra sammanhang att gora
finansieringen till universiteten av-
hdngig av privat finansiering och gor
det mojligt for universiteten att bli of-
fentligrdttsliga institutioner som staten
kan gora finansiella placeringar i utan
villkor om privat finansiering.

6. Riksdagen forutsdtter att Finland
hdller fast vid sitt internationella dta-
gande att bidra till att minska fattigdo-
men i vdrlden. Bistandsanslagen mdste
hdjas drligen i jdmn takt for att mdlet
om 0.51 procent av bni ska nds senast
2010 och for att vi ska komma upp till
0,7 procent fram till 2015.

7. Riksdagen forutsdtter att regeringen
reserverar tillrdickliga anslag for un-
derhdll av vig- och bannditet sd att nd-
tens skick inte forsamras ytterligare.

8. Riksdagen forutsdtter att regeringen
rdttar till beskattningsstrukturen sd att

FiUB 9/2008 rd — SRR 2/2008 rd

den dr mer rdttvis socialt, framjar sys-
selsdttningen och styr konsumtionen i
mer hdlsosam och miljovinlig riktning
samt eliminerar uppenbara beskatt-
ningsrelaterade ordttvisor mellan be-
folkningsgrupperna t.ex. i beskattning-
en av pensiondrer som lever i dkten-
skap jamfort med ensamboende pensio-
ndrer.

9. Riksdagen forutsdtter att regeringen
ser till att sprakutbildning och handle-
dande utbildning for invandrare ges
storre anslag.

10. Riksdagen forutsdtter att regering-
en reserverar anslag for en kommande
reformering av den sociala tryggheten
redan under de ndrmaste dren.

11. Riksdagen forutsdtter att regering-
en beaktar utskottens synpunkter pd ge-
nomférandet av produktivitetsprogram-
met.

12. Riksdagen forutsdtter att mer resur-
ser beviljas for forskning, planering och
verkstillighet inom miljopolitiken.

13. Riksdagen forutsdtter att det reser-
veras anslag for en 6kning av persona-
len vid nédcentralerna.

14. Riksdagen forutsdtter att regering-
en inom kort ger ett lagforslag om att
indexbinda barnbidragen.

15. Riksdagen forutsditter att regering-
en overldmnar ett forslag till riksdagen
om héjd alkohol- och tobaksskatt. Md-
let med forslaget bor vara att uppnd
tydliga effekter pd folkhdlsan.

16. Riksdagen forutsdtter att regering-
en i linje med statsradets jubileumsbe-
slut tar ansvar for rehabiliteringen av
krigsveteraner sd att varje krigsveteran
i behov av rehabilitering far sadan.
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17. Riksdagen forutsdtter att regering-
en inte under regeringsperioden sdinker
nivdan pda den behovsprovade finansie-
ringen till kommunerna.

Helsingfors den 16 maj 2008

Bjarne Kallis /kd
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18. Riksdagen forutsdtter att regering-
en snabbt vidtar effektiva datgdrder for
att sdkerstdlla ravarutillgangen for den
finska skogsindustrin.
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RESERVATION 2 /sd

Motivering

VARDAG, BOENDE OCH SYSSELSATT-
NING

Nu behover vi en rdttvis skattepolitik

Anslagsramen for 2009—2012 gérs och behand-
las i en tid av osdkra ekonomiska utsikter. Till-
véaxten i varldsekonomin stannade helt klart upp
mot slutet av fjoléret. Och i ar har laget forsdm-
rats ytterligare i flera av de stora ekonomierna.
Hos oss var den totala produktionen i fjol fortfa-
rande relativt bra tack vare den forra regering-
ens ekonomiska insatser.

I fjol var laget i Finland gott tack vare att ex-
porten véxte och konsumenterna konsumerade.
Léget har fordndrats. I dag har vi en annan bild
av ekonomin &n forra véren och regeringen star
vid sidan om och tittar pa. Redan i fjol papekade
vi att inflationen dkar och att regeringen for pas-
siv ekonomisk politik som &r riskabel.

Den foreslagna statsfinansiella ramen ér allt-
for liten. Ramen tar inte tillrickligt stor hinsyn
till framtiden eller folks behov. Det syns ocksa i
betidnkandet fran finansutskottet och i flera av
utldtandena fran fackutskotten.

Regeringen saknar en skattepolitisk strategi.
Den dominerande linjen dr att anpassa sig till en
rad intressegruppers sndva individuella intres-
sen. Det mest flagranta exemplet dr ldttnaderna
arvsskatten for foretag och lantbruk. Regering-
en splittar skatteunderlaget och fattar sina beslut
utifrdn enskilda formanstagares intressen.

Det bortschabblade skatteunderlaget gor att
utgiftsramen blir sndv. Regeringen delar ut for-
maéner hit och dit genom att sédnka skatterna, nér
det dr svart att hoja utgifterna inom forvaltnings-
omradena. Vi socialdemokrater anser att det be-
hovs en utredning av hur mycket skattelédttnader-
na har 6kat sedan regeringen hittade pé att lagga
upp statsfinansiella utgiftsramar.

Enligt vart sitt att se ska skatterna vara réttvi-
sa och bygga pé skattebetalarna betalningsfor-
maga och formogenhet. Skatterna &r till for att
finansiera vélfarden pé ett hallbart sitt. Det mas-
te finnas en genuin intention att uppmuntra mén-
niskor att arbeta och satsa pa foretagsambhet.
Dessutom ska skattepolitiken bekdmpa miljo-
och hélsorisker.

Tack vare det ekonomiska arvet har syssel-
sattningen utvecklats i gynnsam riktning, men
tillviixten planar ut och det kommer forr eller se-
nare att aterverka pa sysselséttningen. I stéllet
for att dgna sig at skattepolitiskt pysslande bor-
de regeringen ta itu med att forbéttra den totala
efterfrdgan och konsumtionen for att de positiva
utvecklingen i sysselséttningen inte ska stanna
upp. P4 den punkten &r den borgerliga regering-
en foga Overtygande. De skattepolitiska atgér-
derna for att trygga virkesforsorjningen inom
skogsindustrin har snarare fatt motsatt effekt och
branschen héller pa att glida in i &nnu storre sva-
righeter.

Regeringens avgifts- och skattepolicy har haft
den effekten att konsumentpriserna har stigit i
ar. I mars var livsmedelspriserna 7,6, boende-
kostnaderna 5,7 och priserna pa kommunikation
knappa 3 procent hogre &n for ett ar sedan.

Det dr frimst barnfamiljer med smé inkom-
ster, pensionédrer med sma pensioner, deltidsan-
stdllda och personer med dagpenning eller annat
socialbidrag som fétt se sin kdpkraft sjunka nér
priserna stiger. For ménga r det svért at klara av
vardagen nér priserna pa mat, boende och kom-
munikationer gér upp. Det slar extra hdrt mot
barnfamiljerna.

Farsk statistik visar att den sociala tryggheten
ar lagst i Finland bland de nordiska l&nderna och
ligger under EU-genomsnittet. Till exempel so-
cialbidrag, dagpenningar och pensioner dr be-
tydligt lagre hos oss.

Ramf6rslaget gér pa en mycket forsiktig lin-
je. Jamfort med fjoldrets ram har inkomsterna
hojts med 8,5 miljarder euro. Detta trots att det
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har skett en tydlig forsdmring i den ekonomiska
utvecklingen sedan dess. Den stidndiga undervér-
deringen av inkomsterna &r ett hot mot riksda-
gens mojligheter att utdva sin budgetmakt vid
ritt tid.

Den strama kommunekonomin hotar att for-
samra servicen

Under ramperioden kommer den kommunala
ekonomin att utsittas for stora svarigheter om
regeringens forslag i rambeslutet och basservi-
cebudgeten géar igenom. Kommunerna riskerar
att inte kunna tillhandahéalla basala tjanster.

Den kommunala ekonomin stramas &t 2009—
2012 nér det kommer in mindre skatteinkomster
och efterfrdgan pa social- och hélsovard okar.
Kommunernas utgifter stiger med i snitt 5,1 pro-
cent under ramperioden. Under samma tid be-
riknas deras skatteinkomster 6ka med i snitt 4,9
procent per ar. Den kraftiga 6kningen av statsan-
delarna de senaste aren har mattats av och stats-
andelarna kommer att st for en mindre andel av
kommunernas utgifter for verksamheten. Stats-
understdden i basservicebudgeten uppgar till cir-
ka 8,9 miljarder euro under ramperioden. Servi-
cebehovet kommer att 6ka enormt i takt med att
befolkningen aldras samtidigt som den statliga
finansieringen av tjdnsterna minskar med nérma-
re tva procentenheter till 26,3 procent.

Mot slutet av ramperioden kommer kommu-
nerna att vara hart tringda nér utgifterna okar i
snabbt takt och framfor allt statsandelarna slutar
Oka samtidigt. Extra hért utsatta 4r de kommu-
ner som inte kan kompensera de sjunkande stat-
sandelarna med stigande skatteinkomster. I det
laget maste de antingen skuldsitta sig eller dra
ner pa tjansteutbudet. Sddana kommuner finns
det 1 hela landet. Nir tjansteutbudet forsdmras
regionalt, dkar den regionala och den sociala
segregeringen.

Om kommunerna ska kunna méta de framtida
utmaningarna, méste de ha en starkare finansiell
grund att std pd, men ocksa kunna omstrukturera
och effektivisera sin servicestruktur. Omfattan-
de privatiseringar dr ingen bra ldsning for de ba-
sala tjinsterna maste i stdllet luta sig mot starka
primdrkommuner. P4 kommunal nivd méste re-
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surser lyftas over frdn forvaltning till tjénster.
Storre kommuner frisdtter resurser for tjénster
och mojliggor service nédra anvéndarna.

Den kommunala social- och hilsovarden mas-
te forbdttras och fd utékad finansiering

Som ett led i genomférandet av regeringspro-
grammet ska statsandelarna hojas med bara
21 miljoner euro arligen. Kommunerna tillfor-
sikras inte pa tillborligt satt mojligheter att till-
handahalla social- och hdlsovard, fastdn service-
behovet okar avsevirt till foljd av att befolk-
ningen aldras. Genom sina finansiella riktlinjer
riskerar regeringen likabehandlingen av med-
borgarna inom social- och hilsovérden.

Regeringen verkar inte ha ndgon som helst av-
sikt att infria sina loften att forbattra dldre-
omsorgen. Det dr omojligt att fa tillracklig per-
sonal till dldreomsorgen eftersom de ekonomis-
ka satsningarna inte ens nérapa riacker till for att
tillgodose servicebehovet. De dldre maste ha till-
gang till omsorgstjanster pa lika villkor i hela
landet. Det behdvs tillridckliga resurser, mer bin-
dande normer och en klarare reglering av klient-
avgifterna for dldreomsorg.

Krigsinvalider bor fa utdkad ritt till kommu-
nal dppenvérd genom att en invaliditetsgrad pé
tio procent eller hogre berittigar till sddan vard.

Enligt berdkningar behovs det ytterligare
satsningar med atminstone 210 miljoner euro per
ar for att genomfora ett system med personliga
assistenter for de gravt handikappade som abso-
lut behdver en assistent. I sitt program lovar re-
geringen forbéttra systemet med assistenter.
Statsandelarna for hela social- och hélsovards-
sektorn ska héjas med 21 miljoner per ar utifran
regeringsprogrammet. Men den satsningen kom-
mer inte pa langt nér att tillgodose behoven att
forbidttra tjdnsterna for funktionshindrade. Med
tanke pé likabehandling och medinflytande be-
hovs det mer resurser ocksd for tolkning och
kommunikationstjanster.

Vi méste se till att det finns tjdnster i anknyt-
ning till stodet for narstdendevard att tillgd pa
lika villkor. Ocksd forvdrvsarbetande méste fa
mojlighet att hjélpa och varda gamla fordldrar.
Darfor bor de erbjudas flexibel arbetstid och
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stodtjanster i hemmet. Tillskotten i statsandelar-
na for social- och hilsovéard under ramperioden
ar inte pa langt nir proportionella mot behoven.
Enligt vissa utredningar kommer det att behdvas
ett tillskott pd mer 4n 100 miljoner euro fram till
2012 for att betala ut stod for nirstdendevard och
forbattra stodtjansterna till nirstdendevardarna.

Anslagen for tjansterna tillgodoser heller inte
barnfamiljernas behov av t.ex. dagvérd, radgiv-
ning och skolhilsovérd eller genomférandet av
den nya barnskyddslagen. For att barnskyddsla-
gen ska kunna genomfdras maste personalstyr-
kan i 6ppenvarden inom barnskyddet utdkas med
155 tjanster. De kommunala barnskyddsinstitu-
tionerna maste fa 100 nya anstéllda och de priva-
ta 200. For stod till barnskyddsarbetet och den
sociala garantin behdvs det genast ett tillskott pa
totalt 20 miljoner euro. Vi méste snabbt vidta at-
gérder for att fA mer personal till socialvarden
och dvervaka att kommunerna fullgdr sina skyl-
digheter enligt lagen om utkomststod och barn-
skyddslagen.

Den kommunala basservicen maste forbattras
ocksd for att integrationen av invandrare ska
lyckas och for att invandrarna ska fa utbildning
och kunna anpassa sig till det finldindska samhil-
let.

Anslagen for forskning enligt lagen om spe-
cialiserad sjukvard ska skéras ner med nio miljo-
ner euro fastdn forskningsresultaten och voly-
men har 6kat avsevirt. Staten bor se till att det
finns offentlig finansiering for forskningen, bl.a.
for att sdkerstilla obunden forskning. Aven om
de ersittningar 6kar som enligt lagen ska betalas
till samkommuner for kostnader for grund- och
specialiseringsutbildning for ldkare och tandla-
kare, dr utbildningsanslagen fortfarande for sma
med beaktande av kostnadsnivan. Darfor méste
anslagen for bade forskning och utbildning ho-
jas.

Klientavgifterna inom social- och hdlsovdr-
den fdr inte hojas

Det &r inte réttvist att hoja avgifterna utan att
samtidigt undersdka faktorerna bakom kunder-
nas betalningsformaga. Inte heller bidrar det pa
ndgot sétt till att fullfolja malen for férvaltnings-
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omradet. De som har stort behov av tjénster
kommer dessutom att riskera att bli utan de
tjdnster de har rétt till och som &r viktiga for dem
med tanke pa dagligt liv och aktivitet.

Vi dr emot avgiftshdjningarna ocksa av den
orsaken att regeringen inte later kommunerna fa
den &tféljande inkomstdkningen, som skulle
kunna anvéndas for att forbattra social- och hil-
sovérden.

Barnfamiljernas levnadskostnader kommer
att stiga betydligt och dd bor man inte medvetet
oka familjernas utgifter ytterligare. Anda ska
hélsovardsavgifterna hdjas och dagvéardsavgif-
terna kommer att stiga med ca 700 euro per ar for
tvdbarnsfamiljer med tva fordldrar som har in-
komster under medelnivan. Detta godkédnner vi
inte.

Aven om rambeslutet innehéller hdjningar av
vissa familjeformaner sdsom hemvardsstdd och
partiell vardpenning kommer familjerna inte att
dra nytta av dem eftersom klientavgifterna for
social- och hilsovard och andra kostnader sam-
tidigt stiger. Barnbidraget ska enligt rambeslu-
tet hojas 2009 fran och med det tredje barnet
men ndstan 80 procent av familjerna kommer att
bli utan den har hojningen.

De som har det samst stdllt far det inte bdttre
utan extraresurser

Regeringens reform av den sociala tryggheten
Okar utgifterna, om den ska kunna genomforas
pé ett réttvist satt. Men regeringen har inte av-
satt pengar for reformen. Det far inte bli sd att
pengar tas fran en grupp och ges till en annan. Vi
maste ha rdd med att ge de allra fattigaste battre
forsorjning. Till exempel arbetsmarknadsstodet
maste hojas for att stodtagarna ska var mindre
beroende av socialbidrag. Dessutom maste per-
soner med sma pensioner far béttre ekonomiska
villkor.

De stigande el- och brénslepriserna, hdjning-
arna av klientavgifterna inom hélso- och sjuk-
véarden och de hoga matpriserna gor att ménnis-
kor med smd inkomster far det svart. Fler skulle
fa rétt att gora grundavdrag inom kommunalbe-
skattningen, om avdraget hdjdes. Det skulle ge
personer med smé inkomster lagre skatter och dr
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dessutom en socialt réttvis 1osning. Det hogsta
avdragsbeloppet har inte hojts pd manga ar, sé
ocksd av den anledningen ar det motiverat att
grundavdraget hojs ordentligt for att det faktis-
ka vardet pd avdraget ska kunna hojas. Pensio-
nerna borde indexhdjas tva gdnger om aret for att
kopkraften med pensionerna ska kunna garante-
ras bittre.

Regeringens schablonmdssiga produktivitets-
program leder bara till personalneddragning-
ar

Regeringen har beslutat strama at mélen med
produktivitetsprogrammet och nu ska ytterliga-
re 4 800 arsverken bort 2012—2015.

Statens revisionsverk har vissa beténklighe-
ter och framhaller att programmet mer gér ut pa
att skdra ner personalen dn pa att verkligen for-
béttra produktiviteten i produktions- och servi-
ceprocesserna. Dessutom syftar programmet till
att minska de statsfinansiella utgifterna.

Produktivitetsprogrammet har hittills genom-
forts osammanhéngande nir det géller adminis-
trativa reformer. Programmet méste omvéarderas
for att battre ta hdnsyn till personalaspekterna.
Produktivitet kan inte nds med bara minskningar
och nedsénkningar. Plotsliga och omfattande
personalnedskdrningar paverkar arbetsklimatet
negativt och kan i varsta fall ocksa forsamra kva-
liteten pé servicen. Vi socialdemokrater motsét-
ter oss inte i princip atgirder som tar sikte pa
storre produktivitet. Men man maste vara mer
systematisk med att dimensionera personalen
ritt, lyssna pa personalen och inte bara driva ige-
nom numeriska nedskdrningsmal.

Precis som revisionsverket anser vi socialde-
mokrater produktivitetsprogrammet vara en stor
risk eftersom genomfoérandet kriver ett brett och
langsiktigt fordndringsledarskap. Men regering-
en genomfoér programmet mycket schablonmés-
sigt och personalen har dragits ner &dven i verk-
samheter dir det hade funnits goda skél for att
Oka resurserna.

Vi motsitter oss de foreslagna personalned-
skdrningarna vid Arbetshélsoinstitutet med tan-
ke pé institutets uppgifter och forskning och pro-
jekten for att forbéttra arbetslivet.

18

Reservation 2 d

Fram till 2015 ska de personella resurserna
vid arbetarskyddsdistrikten minskas med hund-
ra arsverken. Regeringen gar mot riksdagens vil-
ja om den genomfor sé hér stora nedskérningar.
Arbetarskyddsdistrikten frantas resurserna for
att utfora sina lagstadgade uppgifter inom arbe-
tarskyddet. Dessutom kommer det att bli betyd-
ligt svarare att overvaka arbetsforhallandena och
sdkerheten i arbetet.

Regeringens strategier for universiteten &r
orovickande. Rambeslutet garanterar inte uni-
versiteten nagon dkning 1 basfinansieringen, inte
ens sa mycket som kostnadsnivdn har Okat.
Dessutom ska produktivitetsprogrammet tillim-
pas pé univeristeten och 1 000 arsverken skéras
bort den hir valperioden. Ddrmed minskar uni-
versitetens omkostnader med cirka 11 miljoner
euro om aret. Produktivitetsprogrammet dventy-
rar universitetens mal for forskning och under-
visning.

Regeringen satsar inte tillrdckligt mycket pa
att forbéttra verksamheten vid nddcentralsver-
ket. De administrativa resurserna &r redan nu
alarmerande sma och anslagsdkningarna hjélper
inte upp laget sérskilt mycket. De strukturella
bristerna i finansieringen av verket méste forst
undanrdjas innan det daliga arbetsklimatet och
tjinsterna kan forbattras.

Vi vill ocksd uttrycka var oro dver sysselsitt-
ningsléget for poliser och anslagen till den loka-
la polisen. Med den givna anslagsramen kan
Gréinsbevakningsvédsendet inte ha en effektiv
gransbevakning som reagerar snabbt och arbetar
enligt strategin for Grinsbevakningsvisendet.

Det stills storre krav pd arbetskraftsservicen -
resurserna fdr inte skdras ner

Under ramperioden drar regeringen ner ansla-
gen till arbetskraftspolitiken med 20 miljoner
euro om dret. Personalnedskérningarna i produk-
tivitetsprogrammet och 6vriga resursminskning-
ar medfér orimligt stora problem for arbets-
kraftsbyraerna i1 deras dagliga arbete. De har
dessutom fatt fler uppgifter. Deras resurser ar
bundna av till exempel storre uppsdgningar och
permitteringar pa lokal nivd, samordnad upp-
handling av utbildning i storre skala, storre be-
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hov av végledning och rddgivning, men ocksé av
véagledning for invandrare och langvarig person-
lig rddgivning for handikappade och néra samar-
bete med socialtjansten och arbetskraftsmyndi-
heterna. Om rambeslutet innebdr att arbets-
kraftsbyréernas anslag och resurser bara skirs
ner utifran det minskade antalet arbetslosa, kan
man omdjligen krdva att byrderna ska sté till
tjanst med det nuvarande serviceutbudet, och na-
gon utbyggnad dr inte att tala om. Arbetskrafts-
forvaltningen kan inte bara koncentrera sig pa att
serva yrkeskunnig topparbetskraft, om man
verkligen ockséd vill ta hand om handikappade
och svarsysselsatta personer.

Arbetsmarknadsstodet sdgs dver forra valpe-
rioden och reformen har gett positiva resultat i
och med att langtids- och ungdomsarbetsldshe-
ten har minskat. Hér har servicecentralerna for
arbetskraften spelat en viktig roll nér de har kun-
nat ge svarsysselsatta personer multidisciplindr
hjdlp. Verksamheten vid servicecentralerna for
arbetskraften maste tryggas.

De sysselséttningsbaserade investeringssto-
den minskar gradvis under ramperioden 2009—
2012. Fem miljoner euro kommer att flyttas fran
momentet for aktiv arbetskraftspolitik och 1 stil-
let ges till orter drabbade av omstruktureringar.
Vi kan inte acceptera att anslagen till arbets-
kraftspolitik minskar. Trots Overforingarna &r
investeringsanslagen otillrackliga. Tidigare var
de till stor hjalp vid omstruktureringar och pé or-
ter med mycket stor arbetsloshet. Investerings-
anslagen har anvénts till att finansiera viktiga in-
frastrukturprojekt som har skapat forutsittning-
ar for foretagsetableringar och utveckling inom
ndringslivet. Vi krdver att de sysselséttningsba-
serade investeringsanslagen ska aterfa sin tidi-
gare niva fran forra valperioden, alltsa 30 miljo-
ner euro.

Av laglonestodet till unga har 15 miljoner
euro forts Over till undervisningsministeriets
forvaltningsomrade for att underldtta match-
ningsproblemen, det vill sdga att efterfrigan pa
och behovet av arbetskraft ska motas. Det dr vik-
tigt att de extra resurserna sitts in pa framfor allt
studiehandledning.
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De arbetsldsas foreningar utfor ett viktigt ar-
bete som dr lonsamt ocksd for samhéllet. Den
tredje sektorn spelar en stor roll for att sysselsét-
ta de som har det allra sdmst stillt. I bista fall
kan de arbetslosas foreningar ha mycket stor be-
tydelse for att skapa ett socialt nitverk for de ar-
betsldsa och frdmja deras psykiska hilsa. Darfor
méste de sma foreningar som inte fétt nagot pro-
jektbidrag fa sina verksamhetsmojligheter tryg-
gade.

En betydande del av de arbetslosa maste an-
hélla om socialbidrag eftersom arbetsmarknads-
stodet inte racker till. Det 4r en stor brist. For att
fraimja sysselsattningen vill vi ocksa att ersitt-
ningen for uppehélle ska héjas. Hojningen ska
ocksd gilla de som far arbetsloshetsdagpenning
och utkomststdd och redan nu fér ersittningen.
Dessutom vill vi papeka att en hdjning med en
euro dr for lite och att en storre hojning behdvs
redan fore 2010.

Anslagen for utvecklingssamarbete mdste ho-
jas till den nivd som vdra internationella dta-
ganden krdver

Statsminister Matti Vanhanen talade i FN den 1
april i &r och understrok att vdra gemensamma
ataganden spelar en viktig roll for att millennie-
malen ska kunna nés. Han sa bl.a. att Finland
kommer upp till malet 0,7 procent 2015, men att
det dr en stor utmaning. S& sent som i oktober
2005 sa partiledaren for Samlingspartiet, Jyrki
Katainen, att han atar sig att uppfylla FN-malet
0,7 procent av bni redan 2010. Han har ocksé un-
derstrukit att Finland inte far vara fripassagerare
i utrikespolitiken.

Vanhanens tal i FN och Katainens utfistelse
fore valet star i bjart kontrats till regeringens &t-
gérder. I sitt program skot regeringen upp sitt
mal frén regeringen Vanhanen 1, att vi ska nd
upp till 0,7 procentstrecket 2010, p&d en obe-
stamd framtid.

Redan i samband med rambudgeten for
2008—2011 pépekade vi socialdemkrater att re-
geringen med en gang sldpar efter sina etapp-
mal. P& grund av den ekonomiska utvecklingen
stiger inte bistdndets andel av statsfinanserna i
jadmn takt mot det ligsta EU-malet 0,51 procent
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fram till 2010. Darmed sétter Finland EU-malen
pé spel och infriar inte sina 16ften till de vriga
EU-staterna. Hur vi uppfyller vara mal 4r sanno-
likt ocksa ett kriterium nar FN-ldnderna tar stéll-
ning till Finlands intresseanmilan att bli med-
lem i sdkerhetsrddet 2013—2014.

Minister Paavo Viyrynen har kritiserat ansla-
gen for utvecklingssamarbete. Ocksé foretrada-
re regeringspartierna De Grona och Sfp har an-
fort kritik i sina gruppanforanden i riksdagen.

Nivén bor hojas arligen enligt principen om
jamn tillvaxt sa att 0,51 procent av bni nds se-
nast 2010 och 0,7 procent senast 2015.

Framtidstro genom utbildning

Grundldggande utbildning pa lika villkor i hela
landet kréver kvalificerade larare bade i skolor-
na och i forskolorna, tillrickligt mycket special-
undervisning och stddundervisning och elev-
vérd. Statsandelarna till kommunerna f6r under-
visnings- och kulturverksamhet maste ligga i
linje med servicebehovet och kostnadsutveck-
lingen.

Genom att forbattra utbudet pd yrkesutbild-
ning och ldroavtalsutbildning har regeringen
ndrmat sig socialdemokraternas linje, men det
rdcker dnnu inte. Behovet av personer med
grundldggande yrkesutbildning har 6kat och yr-
kesutbildningen blir allt populédrare. Det méste
leda till fler studieplatser. Vi méste dessutom be-
akta invandrarnas behov i yrkesutbildningen.

Ocksa i framtiden maste vi se till det finns all-
ménna hogskolor i hela landet som arbetar pa re-
gionalt jamlika vilkor. Det krédver att finansie-
ringen av universiteten och yrkeshdgskolorna &r
tryggad.

Regeringens satsningar pé basfinansiering av
universiteten dr otillrackliga. For den internatio-
nella konkurrensens skull méste ocksa universi-
teten fornya sig. Alla universitet maste speciali-
sera och dgna sig &t internationell toppforsk-
ning. Vi utgdr frdn att universitetens basfinan-
siering kas med de 200 miljoner euro som radet
for vetenskap och teknologi foreslagit for valpe-
rioden utslaget p& samtliga universitet.

Vart finlandska universitetssystem arbetar ut-
ifrdn kulturuniversitetsidealet. Forskningen ar
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oberoende och verksamheten finansieras huvud-
sakligen med offentliga medel. En viktig faktor
ar att universiteten och vetenskapsgrenarna ska
vara likvéirdiga. Véra universitet har behandlats
enligt samma principer. Men nu vill regeringen i
sitt reformarbete ge de gamla principerna pé ba-
ten.

Regeringens rambeslut om att binda ihop pri-
vata och offentliga pengar innebdr att universite-
ten blir beroende av privat kapital. Det sdtter den
oberoende forskningen pa spel. Dessutom géller
olika villkor for olika universitet och i slutdndan
kommer det att paverka utvecklingen i olika de-
lar av landet. Alla universitet kommer inte att fa
privata medel. Och alla vetenskapsgrenar ar inte
intressanta for foretagsekonomin. Vart regiona-
la ndtverk av universitet 4r i riskzonen.

Bista sittet att forutse fordndringar i arbetsli-
vet dr att se till att ocksa de yrkesverksamma far
utbildning. De som har varit i arbetslivet linge
behover kompletteringsutbildning och omskol-
ning. Programmet Lyftet har dragits in, men
mélgruppen finns fortfarande kvar. Regeringen
ldmnar 14gutbildade och personer med féraldrad
examen vind for vig utan tro pé en béttre fram-
tid.

Vuxenutbildning fir en allt viktigare roll pa
en fordnderlig arbetsmarknad. De tre senaste
aren har det kommit in firre personer pa arbets-
marknaden dn det har forsvunnit dirifran. Olika
yrken kréver allt bredare kompetens och fortsatt
utbildning. Begavningsresurserna i alla befolk-
ningsgrupper maste lyftas fram och hela befolk-
ningen i arbetsfor alder bor fa storre kompetens.

Fritt bildningsarbete dr en viktig faktor for de-
mokratin och dr motiverande for aktiva ménnis-
kor. Genom fritt bildningsarbete fir hundratu-
sentals finldndare forkovra sitt intellektuella ka-
pital och bli en del av ett socialt ssmmanhang.

Inom idrott och kultur maste fokus sittas pa
att trygga finansieringen och verksamheten for
de som avses 1 lagen fordelningen penning- och
tipsvinstmedel. Kommunala idrottsplatser ska
vara avgiftsfria for barn och unga. Kulturutbu-
det ska stodjas bade pé professionella scener och
pa amatdrteatrar. Dessutom méste konstunder-
visningen i skolan fir adekvata resurser.
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I framtiden méste man rdkna med en kraftig
okning av ansdkningarna om konstnédrspension.
Erséttningarna for upphovsritt till konstnérer
maste jamstéllas med andra inkomster.

Tack vare allmédnna, hogkvalitativa och av-
giftsfria folkbibliotek har alla finldindare mojlig-
heter att bilda sig och vara fullvirdiga medlem-
mar i informationssamhillet. Extra viktigt dr det
att halla fast vid principen att alla oberoende av
hemkommun har rétt att fa biblioteksservice pa
lika villkor i hela landet. Vidare ar det viktigt att
avsitta tillrackligt med medel for att bygga nya
bibliotek eller reparera gamla.

Rambeslutet svarar ddligt mot klimatfordnd-
ringen

Visocialdemokrater kréver att en 1angsiktig, for-
utsebar, tillforlitlig och miljovénlig investe-
ringspolitik inom transportsektorn. Osékerheten
inverkar negativt i alla riktningar och stir oss
alla dyrt. Grundldggande villkor for langsiktig-
het ar trovardighet och tillrdckliga anslag, i en-
lighet med vad riksdagen krdvde av regeringen
redan under foregaende valperiod. Dessutom bor
investeringarna kopplas loss fran driftsutgifter-
na och behandlas som en post utanfor rambudge-
teringen.

Regeringens rambeslut for 2009—2012 sva-
rar daligt mot de krav som klimatférdndringen
medfor i frdga om transportpolitik. Bland annat i
fraga om insatserna for kollektivtrafik har reger-
ingen inte kommit ur startgroparna.

Beslutet reagerar inte heller effektivt nir det
giller basvidghdllningen, basbanhdllningen och
behovet att forbattra trafiksdkerheten. Det note-
ras inte heller att anslaget for gang-, cykel- och
mopedtrafiken borde hdjas.

Genom att tidigareldgga laneamorteringar
skjuter regeringen Over sina utgifter pa kommu-
nerna dven om staten har pengar medan den
kommunala ekonomin brottas med problem. Det
vérsta dr att detta forfaringssétt leder till stor
ojdmlikhet mellan kommunerna.

Sparvigstrafikens storsta problem &r basban-
héllningen. Den méste nu koncentreras pa att
halla hela bannétet i farbart skick och det bety-
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der att projekt for att hoja servicestandarden inte
blir genomforda. Det ricker inte med enskilda
investeringar i utveckling av bannétet, nir man
samtidigt forsummar att forbéttra servicen pé
bannétet 1 dvrigt. VR har i sina interna riskana-
lyser pekat pa den féorsummade upprustningen av
banor som en av de storsta riskerna. Det betyder
okade trafikbegrdnsningar och svarigheter med
att halla tidtabellerna. Ett bannit i daligt skick
betyder ocksa sikerhetsrisker, ddribland det sto-
ra antalet plankorsningar. Enligt kommunika-
tionsutskottets ramutlatande krdvs det arligen
omkring 80 miljoner euro till inom ramen for att
bannitet i linje med maélen i den trafikpolitiska
redogorelsen ska bevara sin status som effektiv
och konkurrenskraftig trafikled.

Under de senaste dren har kostnaderna for
vignitsunderhall 6kat med omkring 25—30 mil-
joner euro om dret, och enligt experter krivs det
minst 50 miljoner euro till per &r i anslag for bas-
vighéllningen. Det betyder att resurstillskottet
for basvighallning i rambeslutet inte ens mot-
svarar kostnadshdjningen.

Det sekundéra végnitet blir allt sdémre och
vigskadorna okar fortfarande. Tilldgget for vég-
héllning ska till stor del gd till att trygga den i
och for sig viktiga virkesforsérjningen for
skogsindustrin pa det sekundédra vidgnitet. Det
innebdr dnda att om resurstillskottet huvudsakli-
gen gér till grusvégar i det sekundéira végnitet
kommer véghdllningen att stéllas infor proble-
met hur underhdllet av alla andra végar och bro-
ar ska sékerstillas.

En tryggad sjofart 4r av vital betydelse for
Finland, eftersom ca 80 procent av utrikeshan-
delns transporter gar sjovdgen. Anslagen for
Sjofartsverkets omkostnader och farledshéll-
ning ricker inte till for underhéllsinvesteringar
och reinvesteringar i sjofartsleder, sdkerhetsut-
rustning, anordningar och system for trafikregle-
ring, och ndgra projekt for att utveckla verksam-
heten &r inte att tinka pd med beaktande av re-
geringens rambeslut. Darfor padpekar kommuni-
kationsutskottet i sitt utlatande att Sjofartsver-
kets temapaket for servicen och sdkerheten till
sj0ss maste genomforas.
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Finland maste satsa allt mer pé att skapa en
strategi for den nationella konkurrenskraften. Da
betonas framfor allt en fungerande trafikpolitik.

Vivill peka pé att samlingspartiet for ett ar se-
dan i sin budgetreservation krivde att trafikleds-
projekten skulle genomforas snabbare 4dn plane-
rat, men nu r det annat ljud i skdllan. Centern
och sfp har tagit tillbaka sina tidigare beslut om
tidsplanen for projekten. Projekt som godkén-
des redan under forra valperioden har skjutits
upp med flera ar, och i fraga om nya trafikleder
héller man pa att skjuta dver finansieringsansva-
ret pA kommunerna. Regeringen for 6ver storsta
delen av kostnaderna for utvecklingsprojekten
till tiden efter ndsta riksdagsval.

En mer rdttvis rittspolitik

Det storsta hotet mot medborgarnas trygghet ar
social utslagning, och att forebygga utslagning
ar den bésta réttspolitiken. Arbetslosheten och
regeringens skattepolitik bidrar till att 6ka in-
komstskillnaderna, fattigdomen och utslagning-
en. Brotten mot liv och hélsa har okat kraftigt
under de senaste aren. Socialdemokraterna kra-
ver att regeringen borjar prioritera sysselsitt-
ning, social trygghet och battre integrering av in-
vandrare. Nér det giller att forebygga brottslig-
het dr det vdsentligt att se till att polisen kan
fungera och att anslagen for rittspolitisk forsk-
ning &r tillrickliga. Socialdemokraterna har upp-
repade ganger foreslagit anslagsdkningar, men
justitieministeriets finansramar innehaller dnda
inte ndgra ytterligare anslag for att forstiarka den
rattspolitiska forskningen.

Man har forsokt géra domstolsorganisationen
effektivare genom att minska antalet tingsrétter.
Anslagsliaget inom domstolsvisendet har hela ti-
den skérpts de senaste aren, trots att personalen
har skurits ner rentav snabbare n vad produkti-
vitetsprogrammet kréver. Enligt justitieministe-
riets egen beddmning kréver det strama anslags-
laget ytterligare personalnedskérningar, som till
stor del kommer att gélla forvaltningsdomstolar-
na. Vi socialdemokrater godkdnner inte att de re-
surser som allokerades till uppgifter som &nd-
ringen av barnskyddslagen kréver tas fran for-
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valtningsdomstolarna. Behandlingen av barn-
skyddsérenden far inte bli lidande till f61jd av en
stram finansramspolitik.

Klimatfordndringen och skydd av mdnniskans
livsmiljo

Socialdemokraterna anser att miljoministeriets
finansram ar otillricklig ndr man ser pa klimat-
fordndringens utmaningar. Anslagen minskar ar
for ar, och da ar det omdjligt att garantera de
forsknings- och utvecklingsresurser for miljomi-
nisteriets forvaltningsomrdde som behévs for
planering och genomfbrande av miljopolitiken
och for att politiken ska f4 genomslag i samhél-
let. Néstan hélften av finansieringen av forsk-
ning, utveckling och planering inom miljominis-
teriets forvaltningsomrade har férsvunnit pa tva
ar, dvs. 1 forhéllande till nivan 2006. Exempel-
vis dr det inte Overtygande att pastd att havs-
forskningen effektiviseras ndr man lagger ned en
toppenhet inom den internationella forskningen,
vilket sades ndr Havsforskningsinstitutet spjil-
kades upp.

Vidare ir anslaget for att skydda Ostersjon
alltfor litet. Det gar inte att forbattra Ostersjons
chockerande daliga tillstand tillrdckligt snabbt
nér de pengar som anvisas for miljovardsarbeten
och vattenvéarden i glesbygdsomraden i de stra-
ma finansramarna kommer att begrinsas till ca
11 miljoner euro pa arsniva. Det skulle krdvas
klart storre insatser for de fororenade markomra-
dena och for att trygga kvaliteten pd grundvatt-
net. Precis som miljéutskottet pdpekade i sitt en-
hetliga utlatande om ramarna for statsfinanserna
ar det 6verlag nédvandigt med en nivahojning av
anslagen for miljovéardsarbeten och vattenvard i
glesbygden, om vi vill nd malen att skydda saval
Ostersjon som insjdar och vattendrag.

Planerna pa att reformera regionalférvalt-
ningen hotar att allvarligt forsdmra kvaliteten pa
miljoforvaltningen. Det dr meningen att sam-
manlagt 625 drsverken ska forsvinna inom regi-
onalférvaltningen, och en tredjedel av dessa ska
slitas loss frdn milj6forvaltningen. Redan med
dagens resurser har miljocentralerna svart att
forsoka motverka klimatfordndringen till exem-
pel i planeringen av vattenvarden. Miljoforvalt-
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ningen far inte offras blint pa ekonomins villkor
genom minskade miljovardsresurser.

Billigare boende

Medborgarnas ritt till boende maste garanteras.
Det dr med tanke pé jimlikheten ohallbart att
maénga vanliga lontagare inte langre har rad att
skaffa bostad i de vdxande urbana centrumen.
Det rader ocksa skriande brist pa hyresbostader
till skélig hyra. For att fa liv i den statsstodda hy-
resbostadsproduktionen maste villkoren for ran-
testod forbattras klart sé att boendekostnaderna
kan sénkas. Dagens utveckling i védrsta Nurmi-
jarvistil dr ocksé oroande med tanke pa férsdken
att forhindra klimatférindringen och péa det
kompakta samhéllsbyggande som det skulle kra-
va. Samtidigt leder spridd boséttning till match-
ningsproblem pé arbetsmarknaden.

Vi socialdemokrater har efterlyst battre vill-
kor for rintestodet pa den statliga bostadspro-
duktionen i syfte att ter gora bostadssituatio-
nen socialt mer rdttvis. Ocksa bostadsbidraget
maste hdjas och bidragssystemet goras mer latt-
fattligt s& att bostadsbidraget ater blir ett famil-
jepolitiskt stodsystem som sdnker ldginkomstta-
garfamiljernas boendeutgifter. Ocksa s.k. dis-
tansfordldrars situation maste beaktas bittre i
framtiden: om de 4r underhallsskyldiga maste
ocksd barnen beaktas nir bostadsbidraget fast-
stélls.

Forslag

Vi foreslar saledes foljande stdllningstaganden
med anledning av redogorelsen:

1. Riksdagen forutsdtter att man i detta
nu avstdr fran att héja och indexbinda
social- och hdlsovardens klientavgif-
ter, eftersom det inte har fattats ndgra
beslut om avgiftstak for social- och hdil-
sovdrdstjdnsterna eller for medicin-
kostnaderna. Mojligheterna for dem
som har smd inkomster och mdnga sjuk-
dagar att fa lamplig vdard mdste sdiker-
stdllas. Om klientavgifterna ska folja
kostnadsutvecklingen mdste ocksd in-
komstoverforingarna och de sociala
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formanerna pd ett mer heltickande sdtt
bindas vid index.

2. Riksdagen forutsdtter att kommuner-
nas finansieringsbas stdrks for att kom-
munerna i framtiden ska klara av kra-
ven pd 6kade service. Dessutom mdste
kommunernas servicestruktur utveck-
las och goras effektivare. Basservicen
mdste ordnas med utgangspunkt i star-
ka primdrkommuner. Pd kommunnivdn
mdste resurser foras over frdn forvalt-
ning till service. Inkomsterna fran soci-
al- och hdlsovdrdens klientavgifter
mdste i sin helhet stanna i kommunerna
sa att de har en mdjlighet att forbdttra
servicen inom denna sektor.

3. Ramanslagen for trafik maojliggor
inte en miljovinlig och konkurrenskraf-
tig transportpolitik som framjar sdiker-
heten. Riksdagen forutsdtter att reger-
ingen vidtar datgdrder for att héja ansla-
gen for kollektivtrafik, basvighdllning,
basbanhdllning och gdng-, cykel- och
mopedtrafik.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen
okar sysselsdttningsanslagen och de
sysselsdttningsbaserade  investerings-
anslagen for att sdkerstdlla tillgangen
pd kompetent arbetskraft, minska den
strukturella arbetslosheten och stédja
orter som berors av strukturomvand-
ling. Ldget for de som dr mest utsatta pd
arbetsmarknaden mdste forbdttras. Yr-
kesutbildningen och den yrkesinriktade
vuxenutbildningen mdste fa tilldggsre-
surser. Planerna pa att minska arbetar-
skyddsdistriktens personal med 100 drs-
verken fram till 2015 mdste skrinldg-
gas, och det far inte heller goras ned-
skdrningar i arbetshdlsoinstitutets per-
sonal.

5. Riksdagen forutsdtter att universite-
tens autonomi och sjéilvstindiga beslu-
tanderdtt tryggas genom tillrdcklig stat-
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lig finansiering. Universitetens basfi-
nansiering mdste fordelas mellan alla
universitet pd jambordiga grunder.
Riksdagen forutsdtter ocksd att reger-
ingen dtertar sina beslut i ramredogo-
relsen och i andra sammanhang om att
gora den offentliga finansieringen till
universiteten avhdingig av privat finan-
siering och gor det mojligt for universi-
teten att bli offentligriittsliga institutio-
ner som staten kan géra finansiella pla-
ceringar i utan villkor om privat finan-
siering.

6. Riksdagen forutsdtter att Finland
haller fast vid sitt internationella dta-
gande att bidra till att minska fattigdo-
men i vdrlden. Nivdn pa bistandsansla-
get mdste hdojas drligen enligt princi-
pen om jdmn tillvixt sd att mdlet 0,51
procent av bruttonationalinkomsten nds
senast 2010 och 0,7 procent senast
2015.

7. Riksdagen forutsdtter att regeringen
korrigerar sin skattepolitiska linje sd
att den blir rdttvisare och sd att beskatt-
ningen bygger pd skattebetalningsfor-
mdga och forméogenhet och att skatteba-
sen forblir bred och sammanhdngande.
Skattepolitiken far inte skapa en formo-
gen och vdlbdrgad klass som dr befriad
fran skatt. Skattepolitiken mdste frdamja
en rdttvis inkomstfordelning, stodja sys-
selsdttningen och bekdmpa miljé- och
hélsoskador.

8. Riksdagen forutsdtter forbdttringar
av den sociala tryggheten som riktas till
barnfamiljer, pensiondrer, arbetslosa
och studerande i syfte att minska skill-
naderna i forsorjningsmojligheter och
forebygga social utslagning. Grundav-
draget i kommunalbeskattningen ska
hojas.

9. Riksdagen forutsdtter att sdrskilt de
fattigaste barnfamiljernas maojligheter
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att forsorja sig forbdttras genom hoj-
ning av underhdllstédet och nivdn pd
utkomststodets grunddel fér barn och
genom hogre bostadsbidrag och ett kla-
rare system for bostadsbidrag. Alla
barnfamiljer ska stodas genom en hoj-
ning av barnbidraget for forsta barnet.

10. Riksdagen forutsdtter att regering-
en Gkar finansieringen av social- och
hélsovdrden, i synnerhet for att forbdtt-
ra den offentliga social- och hdlsovdr-
den for barn, ungdomar, dldre och funk-
tionshindrade, stdrka jamlikheten mel-
lan medborgarna ndr det giller ndrstd-
endevadrden och se till att det finns till-
rdckligt med personal inom social- och
hélsovdrden. De dldre mdste ha till-
gdng till vard- och omsorgstjdnster pd
lika villkor i hela landet. Utdver till-
rdackliga personalresurser behévs det
mer bindande kvalitetsnormer och en
klarare reglering av klientavgifterna
for dldreomsorg.

11. Socialdemokraterna anser att miljo-
ministeriets anslag dr for litet. Ansla-
gen minskar dar for dr, och dd dr det
omdjligt att garantera de forsknings-
och utvecklingsresurser for miljominis-
teriets forvaltningsomrdade som behovs
for planering och genomforande av mil-
Jjopolitiken och for att politiken ska fa
genomslag i samhdllet. Forskningsan-
slaget har ndstan halverats pa tva dr.
Riksdagen forutsitter en nivahéjning av
anslagen for miljovdrdsarbeten och for
frdamjande av vattenvdrd i glesbygdsom-
raden i syfte att nd malen att skydda
Ostersjon, insjoar och vattendrag.

12. Riksdagen forutsdtter att regering-
en rdttar till rdntestodsvillkoren for den
statliga bostadsproduktionen sa att
medborgarnas rdtt till boende tillgodo-
ses.
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Helsingfors den 16 maj 2008

Kari Rajamaiki /sd Reijo Laitinen /sd

Heli Paasio /sd Miapetra Kumpula-Natri /sd
Matti Saarinen /sd Pia Viitanen /sd

Lauri Kédhkonen /sd Jutta Urpilainen /sd

Tuula Viitdinen /sd
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Reservation 3 /vinst

RESERVATION 3 /véanst

Motivering

Vinsterforbundet anser det viktigt att man gar in
for att gora samhillet réttvisare nar marknader-
na otyglat driver pa att 6ka inkomst- och formo-
genhetsklyftorna. Genom medvetna virdeval
och orittvisa skattebeslut har Vanhanens forsta
och andra regering vidgat skillnaderna nér det
giller inkomster, hélsa och barnens vélfard.

Vanhanens forsta regering lat inkomst- och
formdgenhetsklyftorna dka bast de ville och un-
derlat att befatta sig med den direkta fattigdom
barnfamiljer lever i. Folk med stora tillgdngar
hjélpte den ddremot genom att slopa formogen-
hetsskatten.

Vanhanens andra regering foljer sin foregdng-
are i sparen. Den foreslar nu att arvsskatt inte ska
behova betalas for jordbruk och andra foretag.
Nir vi sedan har ett arvsskattefrilse dr det bara
vanliga finldndare som betalar arvsskatt.

Den efterlevande maken ska av sin pension
betala skatt for den halva av bostaden som han
eller hon &rvt efter sin make. Regeringen anser
att dnkor och dnklingar ska betala skatt for att fa
fortsédtta bo hemma. Men den som drver ett fore-
tag behdver inte betala skatt.

Redogorelsen ar totalt renons pa réttvisa. Or-
det réttvisa lyser med sin frdnvaro, 4n mindre
ligger rittvisa till grund for redogorelsen. Enligt
en farsk rapport frdn Stakes dr inkomstklyftan
lika vid som pd 1970-talet. Inkomsttransfere-
ringarna och beskattningen har allt mindre ef-
fekt pa inkomstskillnaderna.

De beskattningsbara inkomsterna for privata
personer uppgick enligt statistikcentralen till
99,6 miljarder euro 2006, vilket &r 6,3 procent
mer 4n dret innan. Av den summan utgjorde ar-
betsinkomsterna 92,2 miljarder euro och kapital-
inkomsterna 7,4 miljarder euro. Inkomsterna
okade fran 2005 med 4,9 och kapitalinkomster-
na med 29 procent.

Vinsterforbundet anser att alla personinkom-
ster, dvs. arbetsinkomster, inkomster relaterade
till social trygghet och kapitalinkomster, ska be-
skattas enligt en och samma progressiva in-
komstskatteskala.
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Skatteldttnaderna 2009 och 2010 bor framst
inriktas pd dem som har smé och medelstora in-
komster. Detta inte bara for rattvisans skull utan
ocksa for att stimulera ekonomin, som hotar bor-
ja backa.
Men de sammantagna skatteinkomsterna bor
trots allt hdllas pé en sddan niva
— att alla far de tjdnster de behover fran vag-
gan dnda in i dlderdomen

— att alla har sin forsorjning tryggad under
perioder utan inkomst

— att alla bibringas s& goda kunskaper som
mdjligt i skolan och i annan undervisning

— att samhéllets materiella och immateriella
grundvalar (infrastruktur, forskning och
kultur) kan utvecklas utifrdn de krav ett
modernt samhélle stéller.

Regeringen hade redan hunnit komma &verens
om att gora slut pa den avgiftsfria dagvarden for
de simst bemedlade familjerna, men tvingades
av oppositionen att sld till retrtt. Det dr ritt att
inkomstgrénsen for dagvardsavgiften korrigeras
genom index for att avgifterna inte ska stramas
at. Ritt dr det ddremot inte att den hogsta dag-
véardsavgiften hojs, for en ansenlig del av de van-
liga 16ntagarfamiljerna betalar just den avgiften.
En héjning av den inkomstgréns fran vilken den
hogsta dagvardsavgiften borjar dr vad som hade
kravts.

OECD har kritiserat Finland for att den redan
nu hogkvalitativa smébarnsfostran kostar forald-
rarna mer dn hogskoleutbildning. For att alla
barn ska fa viigkost for ett bra liv, anser Véanster-
forbundet att det &dr viktigt att troskeln for en
smébarnsfostran av hog kvalitet halls 1ag.

Ocksé andra avgifter inom social- och hélso-
varden hojs, och regeringen dmnar indexbinda
dem for att de ska stiga automatiskt. Barnbidra-
get har regeringen hardnackat végrat binda vid
index, och foljaktligen sldpar det efter, oavsett
om man som maéttstock anvidnder indexfordnd-
ringar eller arliga skatteldttnader. Att jamfora
barnbidrag med skattelédttnader &r satillvida mo-
tiverat att det i beskattningen i Finland inte finns
ndgot barnavdrag som tar hansyn till att barnfa-
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miljer och barnldsa har olika skattebetalnings-
formaga utan att detta sker utanfor beskattning-
en med hjélp av barnbidrag.

De lagsta forménerna dr frysta och beskattas
stringare 4n motsvarande arbetsinkomster.
Barnbidragen sackar efter; de ér inte bundna vid
vare sig levnadskostnadsindex eller fortjanstni-
véaindex, vilket klientavgifterna inom social- och
halsovarden kommer att bli. Jaimf6rt med prisut-
vecklingen har barnbidraget for ett barn sjunkit
med 16,5 procent fran 1994 och jaimfort med in-
komstutvecklingen med inte mindre &n 35 pro-
cent. Lika daligt bevint dr det med andra forma-
ner.

Jamfort med ménga andra lander &r hélsos-
killnaderna stora hos oss. Det virsta dr att de
bara okat och okat. Hélsotillstdndet hos lagin-
komsttagare och lagutbildade har inte forbatt-
rats i samma takt som hos vélavlonade och hog-
utbildade. I och med att hilsocentralsavgifterna
h6js kommer de stora, ordttvisa hilsoskillnader-
na att oka ytterligare. Folk med goda inkomster
far 14tt tjdnster som stods av staten medan hilso-
véardscentralerna med sina langa koéer forsoker
skota om pensiondrer, ldginkomsttagare och ar-
betslosa.

Aldringarna har glémts bort. Det behdvs en
ordentlig lag om &ldreservice for att alla dldre
ska fa goda tjanster oavsett var i landet de bor. I
den bor hénsyn tas till kundernas sjélvbestdm-
manderdtt och valfrihet vilken inkomstkategori
de én tillhor. Lyxen att vdlja dr nu forbehéllen de
rikaste.

En utredning som Stakes gjort visar att det ar
sarskilt sjdlvboende kvinnor med liten folkpen-
sion som absolut behdver en battre forsdrjning.
Dessutom giller det att hejda regeringen for att
den inte ska lyckas i sitt uppsat att driva ner sjuk-
pensiondrerna i ett livslangt fattigdomstrésk.

Bittre ekonomiska villkor for de studerande
kréver ett storre atgardspaket dér
— Dbostadstillagget for studerande betalas ut

aret om,
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— studiestddet for sjdlvboende studerande pa
andra stadiet som inte fyllt 20 ar frikopplas
fran fordldrarnas inkomster och

— det lagsta studiestodet for hemmaboende
studerande och studerande som inte fyllt 18
ar hojs till samma belopp som barnbidra-
get, dvs. 100 euro i ménaden.

Det sétt som regeringen ténkt sig att innova-
tionsuniversitetet ska inrittas pa dr enligt var
mening inte bra. Det handlar om en delprivatise-
ring av universiteten, dér universitetens autono-
mi sndvas at. Samma modell erbjuds ocksa an-
dra universitet. Genom sin universitetspolitik ut-
sitter regeringen alla andra sektorer dn de tek-
niska och kommersiella for fara. Sérskilt hotade
ar disciplinerna inom den offentliga forvaltning-
en, som knappast lockar ndgra privata finansid-
rer.

Risken finns att privatiseringsmodellen med
tiden sprider sig till yrkeshdgskolorna. Dessut-
om kommer basfinansieringen till universiteten
inte att ricka till, och i frdga om den externa fi-
nansieringen ér det finansidrernas behov som av-
gOr vem som far pengarna.

Regeringen struntar blankt i vart globala an-
svar for virldens framtid. De sndva ramarna
tilllater inte pengar for att forhindra klimatfor-
andringen eller for att fullfolja vara ataganden
att undanrdja fattigdomen. Med regeringens an-
slag for utvecklingssamarbete nér vi inte FN:s
mal, dvs. 0,7 procent av BNI, fére 2010.

Utskottet medger att finansieringen till
bastrafikledshéllningen &r njugg. Enligt utskot-
tet avsattes 2006 i budgeten ca 0,89 miljarder
euro for underhéll och skotsel av vég- och ban-
nétet, medan summan tio ar tidigare var 1,16
miljarder euro 1 2006 ars penningvédrde. Under
den tiden har trafikmidngderna okat avsevirt.

Den blygsamma produktionen av hyresbosté-
der till skéligt pris har i kombination med en rad
andra faktorer lett till att hyrorna och boende-
kostnaderna dverlag stigit. Regeringen méste de-
finitivt ta itu med saken.

Vi vill dven sitta fokus pé energisparatgérder.
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Forslag

Vi foreslar att riksdagen antar foljande stand-
punkter med anledning av redogoérelsen:

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
ger upp planerna pd att hoja och index-
binda klientavgifterna inom social- och
hilsovarden, dd beslut inte fattats om
ett avgiftstak for social- och hilso-
vdrdstjdnster och ldikemedelskostna-
der. Ldginkomsttagare och mdnniskor
som ofta dr sjuka maste ges tryggad till-
gang till adekvat vdard. Om avgifterna
foljer kostnadsutvecklingen, mdste ock-
sd inkomsttransfereringarna och de till
social trygghet relaterade férmdnerna
indexbindas i storre utstrdckning.

2. Riksdagen forutsdtter att kommuner-
nas finansiella grund stdrks for att de
ska kunna mota de allt storre utmaning-
ar i fraga om servicen som framtiden
béir med sig. Dessutom mdste kommu-
nernas servicestrukturer ses éver och
goras effektivare. For bastjinsterna be-
hévs starka primdrkommuner. Kommu-
nerna mdste flytta 6ver resurser frdn
forvaltningen till tjdnster. Kommuner-
na mdste fda disponera alla inkomster
fran klientavgifterna inom social- och
hélsovdrden for att forbdttra den socia-
la omsorgen och hdlso- och sjukvdrds-
tjansterna.

3. Ramanslagen for trafik tilldater inte
Finland att driva en klimatvinlig, kon-
kurrenskraftig och sdkerhetsfrimjande
trafikpolitik. Riksdagen forutsdtter att
regeringen vidtar dtgdrder for att hoja
anslagen for kollektivtrafik, basvig-
hallning, basbanhdllning och vdgar for
gang-, cykel- och mopedtrafik.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen
hojer sysselsdttningsanslagen och an-
slagen for sysselsdttningsbaserade in-
vesteringsstod for att kunnig arbets-
kraft ska finnas att tillgd, den struktu-
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rella arbetslosheten fdas ned och orter
som drabbats av omstruktureringar
kunna stodjas. De som har svarast att fd
jobb madste fa bdttre villkor. Mer resur-
ser bor avsdttas for yrkesutbildning och
yrkesinriktad vuxenutbildning. Planer-
na att minska de personella resurserna
inom arbetarskyddsdistrikten med 100
drsverken fore 2015 mdste avskrivas
och de personalminskningar vid Arbets-
hdlsoinstitutet som planerats far inte
genomforas.

5. Riksdagen forutsdtter att universite-
tens autonomi och sjdlvstindiga be-
stammanderdtt garanteras genom till-
rdcklig statsfinansiering. Basfinansie-
ringen till universiteten mdste fordelas
pd lika villkor mellan alla universitet.
Riksdagens forutsdtter ocksd att reger-
ingen upphdver sina beslut i rambeslu-
tet och i tidigare sammanhang att géra
den offentliga finansieringen till uni-
versiteten beroende av privat finansie-
ring, utan ska tilldata att de fungerar
som offentligrdttsliga institutioner som
staten kan investera i utan villkor om
privat finansiering.

6. Riksdagens forutsdtter att Finland
haller fast vid sin internationella utfds-
telse av minska fattigdomen i vdirlden.
Bistandsanslagen mdste hdjas jdamnt
varje dr, sa att madlet 0,51 procent av
BNI uppnds fore 2010 och 0,7 procent
fore 2015.

7. Riksdagen forutsdtter att regeringen
tar fram ett paket for laginkomsttagare
bestdaende av

- ett forslag till ett avdrag likt kommu-
nalbeskattningens pensionsinkomstav-
drag som giller alla skattepliktiga in-
komstoverforingar och férmdner, som
gor slut pa den strdngare beskattningen
av pensiondrsmakar jamfort med lonta-
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gare och som overlag lindrar beskatt-
ningen av laginkomsttagare,

- ett forslag som minskar gapet mellan
full pension i Finland och den generel-
la nordiska nivan,

- ett forslag till att minst 50 procent av
barnbidraget och hela ensamférsor-
Jjartilldgget betraktas som prioriterad
inkomst vid utrdkningen av utkomststo-
det,

- ett forslag till att grunddagpenningen
och arbetsmarknadsstodet for arbetslo-
sa hojs ordentligt for att beroendet av
andra stéd ska minska och att samma
hojning gdller de ldgsta dagpenningar
som namns i rambeslutet,

- ett forslag till att den pa makens in-
komster baserade behovsprovningen
frangds i arbetsmarknadsstidet och

- ett forslag till att tidsgrdnsen for jus-
tering av bostadsbidraget for langtids-
arbetslosa forldngs till sex manader och
att kravet pd oavbruten arbetsloshet
kortas ner fran ett dar till sex mdnader.

8. Riksdagen forutsdtter att lagen gdl-
lande forskoleverksamhet ses over med
det snaraste, att de forskolepedagogis-
ka tjidnsterna utvecklas allsidigt och
med tryggande av familjdagvdrdens
villkor, och att ramen fér smdabarnspe-
dagogik okas i budgetspropositionerna
for 2009—2012 sd att alla barn har till-
gdng till en kvalitativt hogt stdende
smdbarnspedagogik.

9. Riksdagen forutsdtter att de kalkyle-
rade besparingar som uppstdr inom den
grundldggande utbildningen till foljd av
att dldersklasserna blir mindre an-
vdnds for att hdja kvaliteten pd utbild-
ningen bl.a. genom att minska undervis-
ningsgruppernas storlek, 6ka stod- och
specialundervisningen och stirka elev-

FiUB 9/2008 rd — SRR 2/2008 rd

vdrden sa att kommunernas egen finan-
sieringsandel inte stiger oskdligt myck-
et. Riksdagen forutsdtter ocksa att an-
slagen for totalrenovering av skolhus
haojs.

10. Riksdagen forutsdtter att regering-
en snabbt bereder ett forslag om att in-
rétta och avsdtta resurser for multipro-
fessionella team med uppdrag att for-
hindra utslagning och utanforskap
bland unga genom att folja barns och
ungas uppvdxt fran smdabarnsdr till yr-
kesexamen samt att ungdomsgarantin
faktiskt fullfoljs och dessutom utstrdicks
till att gdlla unga med funktionsnedsdtt-
ning. Riksdagen forutsdtter att statens
specialskolor fdr mer resurser och pri-
vatiseringsplanerna avskrivs. Riksda-
gen forutsdtter att den grundliggande
yrkesutbildningen okas kvantitativt for
att tillgodose arbetslivets behov och att
det i samband med beslutet om antalet
nyborjarplatser inom den grundldggan-
de yrkesutbildningen dven bestims vad
som ska géras dt problemet med 6verut-
bildning inom kommunikations- och
kulturbranscherna.

11. Riksdagen forutsdtter att det fria
bildningsarbetet ges en starkare status
under ramperioden genom en hojning
av statsandelarna och att statsandels-
grunderna for det fria bildningsarbetet
inte dndras fran antal undervisnings-
timmar till antal invdnare. Samtidigt
forutsdtter riksdagen att spelreglerna
for den kommunala finansieringen av
det fria bildningsarbetet ses dver i sam-
band med statsandelsreformen och att
staten fortsdtter betala ut pengar for att
utveckla undervisningen inom det fria
bildningsarbetet ndir det nuvarande fi-
nansieringsbeslutet loper ut 2009.

12. Riksdagen forutsdtter att statens
produktivitetsprogram dndras sd att det
inte forsdmrar den offentliga servicens
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kvalitet, tillgdnglighet och genomslag-
skraft eller leder till ogrundade jobb-
nedskdrningar. Samtidigt forutsdtter
riksdagen att personalnedskdrningar-
na skrinldggs ndr det gdller miljoover-
vakning.

13. Riksdagen anser att regeringen med
det snaraste ska ldgga upp ett tidssche-
ma enligt vilket alla de lagstadgade
funktioner som nu finansieras med tipp-
ningsvinstmedel, t.ex. regionteaterverk-
samheten, flyttas over till den ordinarie
budgeten.

14. Riksdagen finner det angeldget

- att bostadstilligget for studerande be-
talas aret om,

- att studiestddet for sjdlvboende stude-
rande pd andra stadiet som inte fyllt 20
dar frikopplas frdn fordldrarnas inkom-
Ster,

- att det ldgsta studiestodet for hemma-
boende studerande och studerande som

Helsingfors den 16 maj 2008
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Mikko Kuoppa /vénst
Minna Sirn6 /vinst
Matti Kauppila /vénst

Reservation 3 vinst

inte fyllt 18 ar hojs till samma nivd som
barnbidraget och

- att studiestodet indexbinds och att det-
ta krdver att ramen ses over.

15. Riksdagen godkdnner inte att Havs-
forskningsinstitutet upphor att vara en
sjdlvstindig enhet.

16. Den minskade hyresbostadsproduk-
tionen i kombination med kostnadssteg-
ringen har fatt hyrorna att borja stiga.
Eftersom regeringen inte dr instdlld pa
att oka byggandet av bostdider till skd-
ligt pris, krdver riksdagen att regering-
en snabbt gér mndgot for att dtgdrda
stegringen i bokostnader och dka byg-
gandet av bostdder till skdligt pris.

17. Riksdagen konstaterar att ramredo-
gorelsen saknar effektiva dtgdrder for
att frimja energisparande och krdver
att regeringen tar i med kraft for att dri-
va pd energisparandet.
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