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REDOGORELSEN

Ramarna for statsfinanserna har beretts utgaen-
de fran rambeslutet av den 25 maj 2007, som re-
viderades genom ett beslut av den 13 mars 2008.
Det hir rambeslutet motsvarar 2010 ars pris- och
kostnadsnivd. Dessutom har omstruktureringar-
na i budgeten fér 2010 och 2011 beaktats, och
vidare har vissa riktlinjer for de olika forvalt-
ningsomradena preciserats.

Utgiftsramarna for 2010—2013 &r 36 624—
37 782 miljoner euro enligt pris- och kostnadsni-
vén 2010. For 2010 och 2011 finns dessutom en

arlig tillaggsbudgetreserv pa 300 miljoner euro.
Den oférdelade reserven kommer att vara 54
miljoner euro 2010 och 116 miljoner euro 2011.

Rambeslutets utgifter foljer regeringens eko-
nomiska strategi, som har som mal att 6ka fin-
landarnas vélfird genom att forbéttra forutsétt-
ningarna for en betydande hojning av sysselsitt-
ningen och en snabbare dkning av produktivite-
ten. Prioriterade omrdden &r battre social trygg-
het, fraimjd kompetens och FoU-verksamhet och
klimat- och energipolitik. Inom ramarna har man



raknat med bland annat regionférvaltningsrefor-
men, universitetsreformen och de dndringar som
kommittén for reformering av den sociala trygg-
heten ("Sata-kommittén") foreslar.

Jamfort med det foregdende rambeslutet kar
utgifterna utanfor ramen med ca 2,4 miljarder
euro 2011. Okningen beror till ca 0,5 miljarder
euro pa okande utgifter for utkomstskyddet for
arbetslosa och for bostadsbidraget till foljd av
den forsvagade ekonomin och till ca 1,1 miljar-
der euro pa 6kade utgifter till f6ljd av en dndring
av folkpensionslagen. Av Okningen foranleds
374 miljoner euro av kompensationen for skatte-
inkomstbortfallet i kommunerna.

Den kraftiga 6kningen av statsskulden hojer
ranteutgifterna till ca 3,6 miljarder euro fram till
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2013. Uttryckt i nationalrikenskapstermer be-
raknas statsfinanserna uppvisa ett underskott un-
der hela ramperioden. Ar 2011 beréknas under-
skottet vara 4,3 procent av bruttonationalpro-
dukten.

Utskottet noterar i detta sammanhang att tred-
je och fjarde meningen pé sidan 18 i den tryckta
finska redogdrelsen ("Samalla ryhdytdén toimi-
in ympdristdanalytiikan laboratoriopalvelujen
kokoamiseksi Suomen ympéristokeskuksen yh-
teyteen laajemminkin. Tarvittavista jatkoselvi-
tyksistd ja toimeenpanosta vastaa ympéristomi-
nisterid.") inte ingdr i statsrddets beslut. P&
grund av ett tekniskt fel finns de med i det doku-
ment som delats ut i riksdagen.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Den ekonomiska utvecklingen och sysselsdtt-
ningsutsikterna

Regeringens rambeslut har tagits fram i ett lige
dér véarldsekonomin befinner sig i en djup reces-
sion. Den ekonomiska globaliseringen har inne-
burit att alla ekonomiska regioner drabbats av
lagkonjunkturen samtidigt och vérldsekonomin
har forsdmrats mycket snabbt. Nér finanskrisen
spred sig till realekonomin stirktes den negativa
spiralen och ndgon klar utveckling mot ekono-
misk aterhdmtning finns inte i sikte. Tvértom
forvintas den globala recessionen snarare for-
vérras ytterligare. Ekonomin har forsdmrats
snabbt ocksé i euroomrédet. Under drets forsta
kvartal krympte ekonomin i euroomradet mer &n
ndgonsin sedan andra virldskriget; bruttonatio-
nalprodukten sjonk med hela 4,6 procent mot
2008.

Finlands offentliga finanser stod pé en stadig
grund nér ldgkonjunkturen bérjade, men det eko-
nomiska ldget har forsdmrats avsevirt inte minst
pa grund av den kraftigt minskande exporten.
Bnp-tillvdxten berdknas sjunka med 5 procent i
ar och med ytterligare 1,5 procent nésta ér. Till-
véixten forvintas ta fart pd nytt 2011, men ater

minska i slutet av ramperioden. Ar 2013 berik-
nas bnp-tillvixten ligga under tva procent.

Ocksé arbetslosheten har okat och enligt
prognosen kommer den i ar att stiga till 9 pro-
cent och 2010 till ndrmare 10 procent. Arbetstill-
féllen forsvinner sirskilt inom exporten, men sé
smaningom ocksa4 till f61jd av att den inhemska
efterfrdgan minskar. I slutet av ramperioden be-
raknas arbetslosheten ligga kring 7,8 procent av
arbetskraften.

Enligt skatteforslagen i rambeslutet ska skat-
ten pa alkohol, energi och fastigheter hdjas, men
skatteintdkterna sjunker d4nda snabbt nér syssel-
sattningsldget forsdmras. Under 2009—2010
formodas statens skatteinkomster minska med i
genomsnitt ndgot under 8 procent per ar och dér-
efter 6ka med cirka 7 procent per &r mot slutet av
ramperioden. Under 2010—2013 kommer in-
komstposterna i genomsnitt att vara 7,6 miljar-
der euro ligre pa arsniva 4n man rdknade med
for ett ar sedan.

Den statliga upplaningen kommer att 6ka for
att statens utgifter ska kunna téckas in. I slutet av
ramperioden forvintas statsskulden stiga till 103
miljarder euro, vilket dr 50 procent av bruttona-
tionalprodukten, och rénteutgifterna samtidigt
till 3,6 miljarder euro. Enligt prognosen kom-
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mer statsbudgeten att g med ett underskott hela
ramperioden, som mest 12,2 miljarder euro
2010.

De dystra ekonomiska utsikterna kastar sale-
des en skugga 6ver hela ramperioden. Den eko-
nomiska utférsbacken forvéntas visserligen bli
mindre brant s sméningom, men aterhdmtning-
en kommer enligt prognosen att borja forst nésta
ar. Och dven om det skedde en viss tillvéxt i eko-
nomin i ar, bedoms den ekonomiska utveckling-
en och sysselsittningsutsikterna dnda som fort-
satt svaga en lang tid framéver.

En viérldsekonomi 1 fritt fall stéller en liten,
exportberoende nationell ekonomi som Finland
infor exceptionellt stora utmaningar. Utdver de
problem som finanskrisen fort med sig hotas
ocksd de offentliga finansernas héllbarhet pa
sikt. For att finanserna ska vara hallbara pé sikt
bor de uppvisa ett overskott. Enligt finansminis-
teriet dr ett overskott som garanterar héllbarhet
cirka fyra procent i forhallande till bnp. Ministe-
riets prognos ir att de offentliga finanserna un-
der de forsta aren av nésta artionde kommer att
uppvisa ett underskott motsvarande mer én fyra
procent av bnp, och dnnu i slutet av ramperioden
berdknas underskottet vara mer dn tva procent av
bnp. Med andra ord stiller den aldrande befolk-
ningen oss infdr stdrre utmaningar dn man tidi-
gare trott, eftersom utgangsldget ser ut att bli
mycket simre d4n ndgon kunnat forutse.

Regeringens ekonomisk-politiska strategi gér
ut pa att betona de offentliga finansernas hall-
barhet pd sikt och dr av stor vikt, menar utskot-
tet. Om vi vill kunna svara pa framtidens stora
ekonomiska utmaningar méste budgetdiscipli-
nen vara string och de offentliga utgifterna hal-
las under kontroll. Vi maste se till att ha en bred
skattebas och tillrdckliga skatteintdkter. Hallba-
ra offentliga finanser kréver ldngre tid i arbetsli-
vet, hogre sysselséttning och en effektivare och
mer produktiv offentlig sektor. Ocksé de insat-
ser som gors under en ekonomisk kris maéste
stirka den langsiktiga héllbarheten i de offentli-
ga finanserna, och man maéste se till att fortroen-
det och trovirdigheten i frdga om landets ekono-
mi bestar i framtiden, understryker utskottet.

Med tanke pa den rddande och forvintade
konjunkturutvecklingen har utskottet inga in-
viandningar mot redogorelsens grundliggande
riktlinjer for den finansiella och den ekonomis-
ka politiken. De ekonomiska utsikterna dr dnda
pa det hela taget exceptionellt osékra. I det ldget
ar det ocksd svért att gdra prognoser. Om den in-
ternationella recessionen fordjupas och drar ut
pa tiden mer dn vintat, kan det visa sig att bas-
prognosen i redogorelsen ér alltfor optimistisk.
Men det kan ocksa visa sig att skatteintikterna
uppskattats for lagt, sdrskilt om det gér sé att en
dterhdmtning i den internationella efterfrdgan
dven far var exportindustri att borja vixa snab-
bare dn vintat.

Utskottet behandlar i det f6ljande bara vissa
centrala anslagsfrdgor mer ingdende. Utlatande-
na fran vriga fackutskott innehdller en nérmare
granskning av problemomrddena och utveck-
lingsbehoven inom respektive forvaltningsomra-
de.

Ramarna for valperioden och vissa iakttagel-
ser om de olika forvaltningsomrddena

De statsfinansiella utgiftsramarna bygger pa ti-
digare ramar och utarbetades i borjan av reger-
ingsperioden nir de ekonomiska utsikterna sag
helt annorlunda ut &n i dag. Regeringen foreslar
dnda inga dndringar i de utgifter som laggs fast i
regeringsforklaringen; i stéllet justeras ramarna
for valperioden tekniskt for att motsvara forand-
ringarna i pris- och kostnadsnivan och i budget-
strukturen.

Aven om utgifterna totalt sett inte minskar
tanker regeringen omallokera 200 miljoner euro
av utgifterna inom ramarna. Den marginal detta
medger kommer att anvéndas bland annat till att
reformera vuxenutbildningen, dka de aktiva at-
gérderna, tillgodose behov inom migrationspoli-
tiken och investera i FoU och annat som stdrker
ekonomins framtida tillvéxtpotential. Omalloke-
ringen kommer att genomfdras i budgeten for
2010.

Det dr motiverat att omallokera utgifter till de
dndamal som &r lampligast med avseende pé nu-
laget. Det dr angelédget att resurser tilldelas och
atgirder riktas till omrdden som é&r viktiga for



landets ekonomi och konkurrenskraft och for
sysselsdttningen och vélfarden.

Under de ndrmaste aren maste man framfor
allt satsa pa att stirka den ekonomiska tillvax-
ten, forbattra konkurrenskraften och stivja kli-
matforandringen. Det krdver extra satsningar pa
forskning, produktutveckling och kompetens.

Vidare vill utskottet lyfta fram vikten av &t-
gérder for att frimja exporten och dppna upp fo-
retagen internationellt. Det krdver ytterligare
satsningar pa béttre exportkompetens och inter-
nationellt forskningssamarbete till stod for till-
vaxtforetag med internationaliseringen. Miljo-
tekniken dr ett exempel pd en global tillvixt-
bransch dir Finland har forutséttningar att 6ka
exporten. Dessutom bor Finland profilera sig
som ett etableringsland foér multinationella fore-
tag som bedriver krdvande FoU-verksamhet och
som en forsdksomgivning for nya verksam-
hetskoncept.

Utskottet vill framhélla att en utdragen reces-
sion kan utgdra ett hot mot hela industribran-
schers mdjligheter att bedriva verksamhet i Fin-
land. Dérfor ar det viktigt att se till att kritiska
branscher har villkor och kapacitet for att sté sig
i konkurrensen sé att de dven efter recessionen
ska ha kvar den hogkvalitativa specialkompe-
tens som samlats under flera artionden.

Det dr motiverat att 6ka resurserna for vuxen-
utbildning och aktiva atgarder. Sysselséttnings-
anslaget har redan hojts genom 2009 ars forsta
tilldggsbudget och dessutom ocksé i rambeslu-
tet. Dessutom tilldelar regeringen ca 60 miljo-
ner euro av Europeiska socialfondens medel for
att sysselsétta bland annat ungdomar och nyut-
examinerade. Arbetslosheten har dock stigit
snabbt och permitteringarna dkar hela tiden. Sér-
skilt orovédckande dr det faktum att arbetsloshe-
ten bland personer under 25 &r redan stigit till
cirka 20 procent. Det giller alltsd att ge akt pa
behovet av anslag for arbetskraftspolitiska at-
gérder och i1 forekommande fall ompréva om de
dimensionerats rétt.

Utskottet vill paminna om att Finland kom-
mer att hotas av brist pa arbetskraft pd grund av
den aldrande befolkningen nér ekonomin ater re-
par sig. Da kommer tillgangen pa arbetsfor och
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kompetent arbetskraft att vara en av de viktigas-
te forutsdttningarna for att den ekonomiska till-
vixten ska komma igéng. Darfor dr det viktigt
att man under ldgkonjunkturen satsar pa att for-
bittra arbetstagarnas yrkeskunskaper och att
man i stillet for sdga upp anstillda till exempel
permitterar dem turvis. Det behovs sérskilda in-
satser for att hindra att ungdomar glider in i
langtidsarbetsloshet.

Utskottet menar att det &r nddvindigt att man
ocksd forsoker genomfora mélen i klimat- och
energistrategin och uppfylla internationella for-
pliktelser, trots de problem som &r forknippade
med det rddande konjunkturldget. Det hdnvisar
till sitt utldtande (FiUU 8/2009 rd — SRR
6/2008 rd) om den klimat- och energipolitiska
redogdrelsen och betonar vikten av atgéirder for
att nd malen for anvéndning av fornybar energi.
Okad anvindning av bioenergi, framfor allt tré-
baserade brianslen, krdver bland annat mer stat-
ligt stod utifrn lagen om finansiering av hall-
bart skogsbruk. Det krdvs ocksa nya innovativa
16sningar for att malen ska nds.

Utskottet vilkomnar planerna pa att omallo-
kera anslag for att tillgodose migrationspoliti-
kens behov. Genom en snabbare behandling av
asylansokningar kan man motarbeta betydande
merkostnader for statsfinanserna av att ansok-
ningarna hopar sig. Dessutom har den integre-
ringsersittning som betalas till kommunerna le-
gat pd samma nivd sedan 1990-talet. Kommu-
nernas svaga ekonomi gor att en ordentlig hoj-
ning av erséttningen skulle 6ka deras benégen-
het att ta emot flyktingar.

Den kommunala ekonomin och basservicepro-
grammet

Utsikterna for kommunernas ekonomi har precis
som utsikterna for statsfinanserna snabbt for-
sdmrats pa grund av den ekonomiska krisen. Den
storsta orsaken till att kommunernas skatteinték-
ter minskat dramatiskt dr att intdkterna av den
konjunkturkénsliga samfundsskatten har rasat.
Skatteintdkterna har minskat snabbt framfor allt
i sddana kommuner som dr mycket beroende av
hur ekonomin och sysselséttningen har utveck-
lats inom vissa stora exportforetag. Samtidigt
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som den kommunala ekonomin forsvagas okar
kommunernas utgifter bland annat for att beho-
vet av service okar och utgifterna for socialbi-
drag och arbetsmarknadsrelaterat stod Okar.

Regeringen beslutade i samband med ramfor-
handlingarna att stdrka kommunernas finansiel-
la bas genom att temporéart hoja deras utdelning
av samfundsskatteintdkterna, gradvis avskaffa
arbetsgivarnas folkpensionsavgift och hdja den
6vre och nedre grinsen for fastighetsskatten.
Man berdknar att den kommunala ekonomin ge-
nom de hér atgirderna stirks med 468 miljoner
euro 2009 och med 649 miljoner euro 2010 och
med ytterligare 674 miljoner euro 2011. Effek-
terna for den kommunala ekonomin kan ocksa
vara storre, beroende pd hur manga kommuner
som utnyttjar mojligheten att hoja fastighets-
skatten.

Under ramperioden Okar de statsbidrag som
omfattas av justeringen av kommunernas basser-
vicebudget med ca 430 miljoner euro. Det stors-
ta tilldgget till statsandelarna beror pé indexhdj-
ningen, som Okar statsandelarna med samman-
lagt 237 miljoner euro.

Det ar viktigt att kommunernas finansiella bas
stirks, menar utskottet. I praktiken &r kostnads-
trycket pd kommunerna dnda si pass stort att
kommunerna trots stodinsatserna maste vidta be-
tydande sparatgdrder, 6ka skuldsdttningen och
skjuta pa planerade investeringar. Kommuner-
na forvéntas 1 enlighet med basserviceprogram-
met vidta atgarder for att stivja utgiftsokningen,
men det oaktat rdknar man med att utgifterna
fortsétter att 6ka med ca 4 procent om aret.

Utskottet betonar att servicen maste bli effek-
tivare och produktivare. Det racker inte med att
minska antalet kommuner, utan tjinsterna maste
ga att producera effektivare &n hittills. Enligt
Statistikcentralens statistik fran januari 2009 har
den sammanrdknade totalproduktiviteten for ut-
bildningen, hélso- och sjukvardstjdnsterna och
de sociala tjansterna i kommunerna och sam-
kommunerna sjunkit under hela 2000-talet. De
stora skillnaderna i produktivitet och effektivi-
tet mellan kommunerna &r dock ett tecken pa att
produktiviteten kan hdjas utan att man behdver
tumma pa kvalitet och resultat, om kommunerna

satsar pa effektiva strukturer och arbetsmetoder
over hela linjen. Att mélmedvetet ga vidare med
kommun- och servicestrukturreformen spelar en
nyckelroll ndr det géller att halla utgifterna un-
der kontroll.

Regeringen bor ge akt pa ldget inom den kom-
munala ekonomin och se till att kommunerna
kan klara av sina skyldigheter. Vid behov méste
den kommunala ekonomins finansiella bas stir-
kas ytterligare.

Utskottet vill sdrskilt peka pé hur viktigt det
ar att man satsar pa valfardstjdnsterna ocksé un-
der recessionen. Sarskilt viktigt dr det att fore-
bygga utslagning och sdrja for skol- och stude-
randehélsovarden och tillgangen till social- och
hélsovardstjinster. Dessutom méste den grund-
liggande undervisningen ordnas sd att de lag-
stadgade kraven uppfylls.

Under den senaste depressionen forsamrades
flera av férménerna till barn och barnfamiljer,
vilket bland annat ledde till att den relativa fat-
tigdomen bland barnfamiljerna 6kade, liksom
ocksd de psykiska stérningarna bland barn och
unga och antalet klienter inom barnskyddet.
Till denna utveckling bidrog ocksa avveckling-
en av regelstyrningen och omléggningarna i stat-
sandelssystemet.

Nér den kommunala ekonomin stramas 4t blir
de kommunala beslutsfattarna i ménga fall
tvungna att gora medvetna vdrdeval av hur servi-
cen ska ordnas. Utskottet anser det vara viktigt
att man ger akt sérskilt pd barnens och barnfa-
miljernas situation och ser till att man inte ge-
nom spardtgarder bidrar till marginalisering och
social ojamlikhet. Med effektiva preventiva at-
gérder och vilfungerande basservice kan man
forebygga att problemen tillspetsas och minska
behovet av dyra specialtjénster.

Produktivitetsprogrammet

Enligt redogorelsen ska produktivitetsprogram-
met genomforas i enlighet med vad som tidigare
bestdmts sd att statens behov av arbetskraft kan
dras ner med 9 645 arsverken fram till 2011 och
med ytterligare 4 800 arsverken fram till 2015.
Regeringen fortsitter att genomfora statens pro-
duktivitetsprogram och preciserar i detta rambe-



slut hur de nya atgirder som ska genomféras
fore utgdngen av 2015 ska riktas enligt forvalt-
ningsomrade.

Enligt redogorelsen ska produktiviteten for-
béttras ocksd pd ménga andra sitt, bland annat
genom bittre strukturer, verksamhet och proces-
ser inom forvaltningen, effektivare anvindning
av IT och forvaltningsovergripande reformer.
Inte minst genom den omfattande reformen av
regionalforvaltningendr forvintar man sig dkad
effektivitet och storre personalinbesparingar.
Aven sektorsforskningen ska ses dver och fyra
servicecentraler for ekonomi- och personalfor-
valtning slas ihop till en myndighet.

Produktivitetsprogrammet dr som sagt moti-
verat och nddvéndigt om man vill trygga till-
gangen till arbetskraft i framtiden. Det ges en
unik mojlighet till detta nér de stora arskullarna
gér i pension under de ndrmaste aren. Ocksé det
forandrade ekonomiska lidget kriver effektivise-
ring och omallokering av utgifter.

Anda upplevs programmet fortfarande i stor
utstrackning som ett program for personalned-
skdrningar. Utskottet pekar pé att man ofta més-
te se Over rutiner och strukturer om man vill
minska pa personalen. Forst direfter kan man
klara av uppgifterna med farre anstéllda. Fram-
for allt IT-relaterade projekt kraver gott om tid
och resurser for genomforandet. Det méste av-
sattas tillrackliga resurser for produktivitetsfor-
béttrande projekt, om man vill att 16sningarna
ska vara makroekonomiskt &ndamalsenliga.

Utskottet ser ocksé allvarligt pad de problem
som personalnedskdrningarna kan leda till ex-
empelvis i Tullen, skatteforvaltningen, utsok-
ningsvidsendet och andra sddana myndigheter
med ansvar for skatteuppbdrd och avgiftsuttag
vars verksamhet klart paverkar statens inkom-
ster. Det gér att uppné stor statsfinansiell nytta
bland annat genom att bekdmpa ekobrottslighet
och svartekonomi och effektivare skatteinspek-
tioner. Utskottet anser att mélen for produktivi-
tetsprogrammet vid sddana myndigheter ska ge-
nomforas sd att man inte dventyrar deras mojlig-
heter att fullgdra sina uppgifter.

Den naturliga avgédngen kommer att vara stor
under de ndrmaste aren, och staten maste ocksa
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nyrekrytera i stor omfattning. Trots produktivi-
tetsprogrammet berdknas behovet av nyanstall-
ningar inom statsforvaltningen uppga till 9 300
arsverken 2010—2013. Pensioneringarna och
personalavgdngen i ovrigt dr dnda inte alltid av
sadan art att de racker till for att na malen i pro-
duktivitetsprogrammet. Dessutom kommer regi-
onaliseringen &tminstone 1 borjan att hdja kost-
naderna och oka personalbehovet och det i sin
tur kan gora det svdrare att dstadkomma de
minskningar som programmet kréver.

Utskottet understryker att produktivitetspro-
grammet inte fir leda till att anstdllda sdgs upp
med hénvisning till ekonomiska och produk-
tionsrelaterade orsaker. Produktivitetshdjande
atgirder méste absolut genomfdras i dverens-
stimmelse med god personalpolitik, och de més-
te ocksé beakta ambitionerna att forléinga tiden i
arbetslivet.

Stimulansatgdrder

Hittills har ca 3 miljarder euro anvisats for eko-
nomiska stimulansatgirder. Det motsvarar ca 1,5
procent av bnp, alltsd en synnerligen ansenlig
summa ockséa jamfort med andra EU-lander. Av
stimulansatgirderna dr ca 2,3 miljarder euro
skatteldttnader och 0,7 miljarder euro utgiftsok-
ningar. Man har prioriterat atgérder som direkt
frimjar sysselsdttningen samt utbildning och
forskning. Dessutom har betydande extra sats-
ningar till en sammanlagd volym pé ca 60 mil-
jarder euro gjorts for att forbattra finansmarkna-
dens funktion.

Stimulansatgirderna ar bra och motiverade,
anser utskottet. De har dkat sysselsittningen och
forbattrat medborgarnas kopkraft. De har dessut-
om riktats s& att de ska f& igdng investeringar
och reparationsbyggande bland annat i kommu-
ner och husbolag. Ekonomin stimuleras da totalt
sett mer &n de statliga medlen uppvisar.

Den ekonomiska nedgéngen har emellertid
varit sd snabb och kraftig att det &r svért att upp-
skatta om stimulansatgérderna &r tillridckliga.
Vissa av verkningarna kommer under alla om-
stindigheter att mirkas forst senare. Vidare dr
det i stor utstrickning konsumenternas beteende
som avgdr hur stort genomslag den dkade kop-
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kraften far. Utskottet anser att det méste finnas
beredskap for ytterligare stimulansatgérder, om
den svaga utvecklingen i ekonomin och syssel-
sattningen fortsétter.

Exempelvis miljovardsarbeten och vatten-
och avloppsarbeten sysselsitter och utfors dess-
utom ofta i regioner som lider av hog arbetslos-
het. Ocksé bastrafikledshallning och sanering av
mogelfastigheter ar effektiva med tanke pa sti-
mulansen, eftersom de kan startas snabbt och ge-
nast paverkar sysselsittningen.

Statsskulden kommer som sagt att stiga syn-
nerligen hogt under ramperioden, till ca 50 pro-
cent av bruttonationalprodukten fram till slutet
av perioden. Var statsskuld i forhallande till
bnp dr dndad for nidrvarande 14g internationellt
sett och Finland har dtminstone tills vidare fatt
lan till relativt 1&g rdnta. Vi kan alltsd jamna ut
den ekonomiska utvecklingen genom skuldsétt-
ning av statsfinanserna. Men med tanke pé de of-
fentliga finansernas hallbarhet pa liangre sikt ar
viktigt att den offentliga sektorn inte skuldsétter
sig alltfor mycket.

Ramforfarandet

Ramforfarandet har visat sig vara ett lyckat och
fungerande sétt att stabilisera statsfinanserna,
men vi har inga erfarenheter av hur det fungerar i
en ekonomisk krissituation. Den pagdende eko-
nomiska krisen stéller under alla omsténdighe-
ter ramforfarandet infor en ny typ av situation,
eftersom ramarna for valperioden lades upp un-
der helt andra konjunkturutsikter.

Forslag till beslut

Med tanke péa nuldget dr det bra att man i bor-
jan av valperioden tillfogade ramforfarandet vis-
sa flexibilitetsskapande element. Dessutom lig-
ger de s.k. automatiska stabilisatorerna utanfor
ramarna. De &r vissa konjunkturkénsliga utgif-
ter sdsom arbetsloshetsersittningar, socialbi-
drag, bostadsbidrag och rinteutgifter. Ocksa de
finansiella investeringarna ligger utanfor ramar-
na, vilket gor det mojligt att stodja bland annat
investeringar i know-how och innovation. Utgif-
terna utanfor ramarna berdknas uppga till 11,9
miljarder euro 2011, dvs. 2,4 miljarder euro mer
dn man riknade med 2008.

En djupare och utdragen recession kan med-
fora betydande pafrestningar for statsfinanser-
na, och da finns det d4ven risk for att ramarna inte
héller. Utskottet anser att man noga maste folja
hur ekonomin och sysselsdttningen utvecklas
och vid behov omprova om de vidtagna atgérder-
na dr tillrackliga. Vidare maéste det ses till att de
offentliga finanserna ar hallbara pa sikt.

Forslag till beslut

Finansutskottet foreslar darfor att riksdagen som
sin stdndpunkt godkénner

att riksdagen inte har ndgot att anmdr-
ka med anledning av redogorelsen, men
att den forutsdtter att man noga foljer
hur ekonomin och sysselsdttningen ut-
vecklas och vid behov omprévar om de
vidtagna atgdrderna dr tillrdckliga.
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Kimmo Sasi /saml (delvis)
Tuula Véitiinen /sd  (delvis).
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Reservation 1 /sd

RESERVATION 1

Motivering

DEN EKONOMISKA POLITIKEN MASTE
LAGGAS OM

Finlands vig in i recessionen

Regeringens ekonomiska politik har misslyck-
ats. Ekonomin &r i fritt fall, arbetslosheten stiger
och de servicestrukturer som ska trygga valfar-
den rasar. Regeringen hénger sig at ansvarslds
och ineffektiv skattestimulans som till inemot 90
procent bestar av skatteldttnader. Det har inte
gett ndgra vinningar inom sysselsittningen utan
skuldsétter Finland helt i onédan och undergra-
ver finansieringen av vilfardssamhaillet. Reger-
ingens skatteldttnadspolitik leder till att den pro-
gressiva inkomstbundna beskattningen lindras,
medan beskattningen av kommunerna som re-
dan tangerar plattskatt skarps.

I borjan av éret gick Finlands ekonomi in i en
recession och laget har visat sig vara klart sdmre
an man trodde tidigare. Ménadsgrafen for total-
produktionen har under &rets tre forsta manader
sjunkit med ungefdr 10 % mot samma period i
fjol. Bade exporten och importen har minskat
kraftigt. Industriproduktionen har krympt med
en femtedel och i byggbranschen &r nedétspira-
len &nnu starkare. Man kdnner allt tydligare av
den ekonomiska nedgéngen i servicebranschen.
Kommunerna kommer att f4 dkade ekonomiska
svarigheter 1 ar och nésta &r. Permitteringar och
uppsdgningar, gallringar i serviceutbudet, skuld-
sattning och skatteforhdjningar har blivit var-
dagsmat i kommunerna i takt med att den ekono-
miska situationen har skédrpts. Regeringen sak-
nar vilja att ta tag i de verkliga ekonomiska pro-
blemen och haller nu pa att upprepa de fel som
begicks under den foregdende nedgangsperio-
den. Det hir betyder att ockséa foljderna blir de-
samma.

Regeringens politik har lett till att arbetslds-
heten hotar bli lika omfattande som pd 1990-ta-
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let. Under borjan av dret har sysselsdttningen
minskat bdde inom den privata sektorn och rent
av hos staten. Alldeles sirskilt orovickande ar
det med den kraftiga 6kningen av arbetslosheten
bland unga personer. Senast ndsta & kommer
den totala arbetslosheten att nd upp till tio pro-
cent. Samtidigt 6kar de sociala problemen i sam-
héllet och dédrmed ocksd inkomstskillnaderna
och den bristande jdmlikheten. Finland ser ut att
gé frdn en finansiell och ekonomisk kris till en
sysselséttningskris.

Det finns ockséd inhemska medel for att stodja
en forbittrad sysselsittning. Ekonomisk stimu-
lans ska i forsta hand sikta pa att forbéttra sys-
selséttningen. Det riacker inte med stdd till ban-
ker och foretag utan ocksa enskilda individer be-
hover stod. Begreppet vélfirdsstimulans inne-
bér just det. En sddan stimulans forsoker skapa
arbetstillfidllen och 6ka méinniskors vélfard.

Redan i var skuggbudget i oktober framforde
vi socialdemokrater hur man kan fa till stand
rattvisare och effektivare skatteldttnader, sitta
fart pd de offentliga investeringarna och siker-
stilla finansieringen av den kommunala servi-
cen. [ borjan av detta ar lade vi dessutom fram ett
trearigt program for att ridda finansieringen av
den kommunala servicen. Den ekonomiska ned-
géngen har varit s brant att Finland inte klarar
sig utan att ta upp mera lan. Men vi skulle anvén-
da de upplénade pengarna péa ett mera produk-
tivt sitt som dessutom &r socialt réttvist.

Rdttvis inkomstfordelning

Enligt vart sdtt att se ska skatterna vara rittvisa
och bygga pd skattebetalarnas betalningsforma-
ga och formogenhet. Skatterna finns till for att
finansiera vilfirden pé ett héllbart sitt. Beskatt-
ningen ska innehalla en genuin intention att upp-
muntra ménniskor att arbeta och satsa pé fore-
tagsamhet samtidigt som den motarbetar skador
pa miljo och hilsa.

Regeringens skattepolitiska linje har emeller-
tid inga av dessa egenskaper. Skattepolitiken do-
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mineras av en anpassning till en rad intresse-
gruppers sniva individuella behov. Det mest fla-
granta exemplet pa detta dr lattnaderna i arvs-
skatten for foretag och lantbruk. Regeringen har
naggat skattebasen i kanterna pa ett sitt som for-
svagar budgetbalansen och okar skuldsittningen
1 framtiden.

Den borgerliga regeringens forsok att stimu-
lera ekonomin har skett ndrmast genom skatte-
lattnader. Under den hér valperioden har man
fattat skattebeslut for omkring 4 miljarder euro
som alla forsvagar skattebasen. De lattnader som
beviljats under en ekonomisk recession ochstark
osédkerhet har inte pa onskat sétt 6kat konsumtio-
nen eller den inhemska efterfrdgan utan de har
sparats med tanke pa dnnu sdmre tider. I prakti-
ken har regeringens stimulanspolitik varit slds-
aktig och ineffektiv och dessutom lett till 6kad
ojamlikhet. I kommunerna har det uppstatt fi-
nansieringskriser med skérpt beskattning som
foljd. Det har i sin tur upphéavt effekterna av den
lindrade statsskatten. Eftersom kommunalskat-
ten procentuellt dr lika stor oberoende av inkom-
sten dr den ordttvisare dn statens progressiva
skatt.

Skatteunderlaget naggas ocksd av den snédva
utgiftsramen. Nér det dr svart att hoja utgifterna
inom férvaltningsomradena har regeringen bor-
jat dela ut formaner genom att sénka skatterna.
En snév utgiftsram i kombination med skattelatt-
nader har forsdmrat vilfirdsstatens mojligheter
att producera heltidckande service till ett skdligt
pris. Finland ar det enda landet i virlden dér man
héller fast vid de sndva utgiftsramarna d&ven om
den nedétgdende spiralen i ekonomin har antagit
historiska dimensioner och livsviktiga sektorer
ar allvarligt hotade.

Arbetslosheten krdver nu effektiva dtgdrder

Socialdemokraterna har i flera omgéngar krévt
att den ekonomiska politiken maéste ledas in pa
ett annat spar och att kraftfulla &tgérder sitts in
for att stdvja den dkande arbetslosheten. Reger-
ingen har passivt foljt situationen eller vidtagit
pa sin hojd kosmetiska atgirder. Effekterna har
varit obetydliga och nérmast bidragit till att 6ka
budgetunderskottet och statsskulden.
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Ett klart bevis pé att regeringen ar handlings-
forlamad &r dess sétt att hantera problemen i den
for Finland s& viktiga skogsindustrin. Genom
forhastade atgdrder har man i forsta hand drivit
skogsdgarnas sak. Tillgdngen pé révara till ett
skaligt pris har varit en bisak. Den skérpta ener-
giskatten som inférdes i samma veva som arbets-
givarnas FPA-avgift sdnktes bor atertas for att
sdkerstélla skogsindustrins verksamhetsbeting-
elser. Statens strama utgiftsram har inte framjat
logistiska l6sningar som skulle vara véldigt vik-
tiga for branschen. Man borde redan tidigare ha
fattat beslut om inhemska offentliga upphand-
lingar for att lindra krisen inom metallindustrin.

Enligt Internationella Valutafonden IMF dr en
tillféllig 6kning av de offentliga utgifterna det
effektivaste séttet att stimulera. Detta géller sér-
skilt offentliga investeringar och &tgirder som
héller uppe konsumtionsefterfrdgan. Ocksé en
tillféllig 6kning av den offentliga sysselséttning-
en och ritt riktade skatteldttnader dr mycket ef-
fektiva sitt att stimulera ekonomin.

Kommissionens stimulansplan fér den euro-
peiska ekonomin slar fast att stimulansétgirder-
na ska vara rittidiga, tempordra, riktade och
samordnade. Regeringen har inte tillmétt planer-
na ndgot virde. Man har gett ekonomin 18sa tyg-
lar och struntat i skatteunderlaget och skuldsétt-
ningen. Den borgerliga regeringens politik dkar
budgetunderskottet samtidigt som regeringen
inte alls har styr pa skuldséttningen.

Den borgerliga regeringen har snart slosat
bort ett helt &r, som med tanke pa stimulansat-
gérder skulle ha varit den viktigaste tiden. Re-
geringen bor omedelbart ldgga fram en tilldggs-
budget for riksdagen som frédmjar sysselséttning-
en och lidngre fram stddja den med offentliga in-
vesteringar och atgdrder som underldttar fore-
tagsverksamheten. Stimulansatgérder som sitts
in vid rdtt tidpunkt motverkar en okontrollerad
arbetsloshet.

Kommunerna star for ungefér tva tredjedelar
av den offentliga konsumtionen och nigot mer
dn hélften av de offentliga investeringarna.
Kommunerna sysselsétter ca 430 000 personer
huvudsakligen inom hélso- och sjukvérds-, soci-
al-, undervisnings- och kultursektorn. Ocksé den
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tekniska sektorn livsviktig for ett fungerande
samhélle. Kommunsektorns andel av var brutto-
nationalprodukt och vér arbetskraft 4r ungefar en
femtedel. Kommunerna méste déarfor tillforsak-
ras ekonomiska resurser som gor det mojligt for
dem att svara for sin bit av sysselséttningen.
Kommunerna maste ocksa sjilva skota sin sys-
selsdttning och ta fram nya medel och metoder,
exempelvis specialprogram for unga arbetslosa.
For det behovs det 6kade resurser for arbetsprak-
tik och ldaroavtalsutbildning.

En langsiktig trafikpolitik och ett fungerande
trafiksystem bidrar till battre villkor och konkur-
renskraft for niringslivet och den vigen ocksa
till ekonomisk tillvaxt. Sarskilt viktigt ar det att
bidda for en smidig och kostnadseffektiv logis-
tik. Ockséd den regionala utvecklingen betjénas
av bekvdma trafikforbindelser och smidiga tra-
fiktjénster.

Regeringens édtgirder for att stimulera bygg-
nadsbranschen ér helt otillrdckliga och behand-
lar inte alla boendeformer lika. Nir ekonomin
gar bakat ar en av de viktigaste och mest stimu-
lerande &tgirderna att stodja byggande i allmén-
het och grundliga reparationer i synnerhet. For
att hindra att regression blir &nnu djupare bor
staten motivera hushall och kommuner att satsa
pé renovering.

Foretagens inhemska investeringar tyngs av
ett snabbt reducerat kapacitetsutnyttjande, stor
osédkerhet om efterfragan, svarigheter med finan-
siering och starkt minskade foretagsvinster. For
att fa fart pa den ekonomiska tillvdxten och fore-
tagens produktionskapacitet bor avskrivnings-
ritten for investeringar tillfalligt dndras sa att ett
foretag sjélv kan besluta om avskrivningar pé
byggnader, maskiner och anordningar. Avskriv-
ningarna bor i sin helhet kunna gilla ett och sam-
ma ar eller periodiseras enligt den nuvarande la-
gen.

Sysselsdttningsanslagen mdste hdjas omedel-
bart

Pé arbets- och ndringscentralerna ar anslagen for
16nestdd och arbetskraftsutbildning sd gott som
helt bundna. Det innebér bland annat att det inte
finns ndgot utrymme for nya beslut om exempel-
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vis l6nesubventioner, startpeng eller upphand-
ling inom ramen for den arbetskraftspolitiska
vuxenutbildningen (inklusive samanskaffnings-
utbildning). Situationen ar alarmerande med tan-
ke pé att mer &n halva aret dnnu ar kvar.

Under den forra lagkonjunkturen larde vi oss
att man inte far lta den 6ppna arbetslosheten ga-
loppera och sérskilt inte 1dta den bli ldngvarig.
Och dnda haller regeringen nu anslagen for sys-
selsattningspolitik pa en anméarkningsvart 14g ni-
va. | budgetpropositionen fér 2009 skars ansla-
gen ned med omkring 68 miljoner euro. Trots att
man i tilliggsbudgeten okade anslaget for ar-
betskraftspolitiska &tgérder uppvisar de fortfa-
rande ett underskott pa 46 miljoner euro jAmfort
med i1 fjol. Nér permitteringarna okar explo-
sionsartat och arbetslosheten blir allt svérare
krivs det ett betydligt resurstillskott for syssel-
sattningsatgirder. Arbetskraftspolitiska exper-
ter anser att anslagsbehovet for sddana atgirder
nu uppgar till hela 200 miljoner euro.

Nu behovs det pengar for yrkesinriktad till-
ldggsutbildning

Det dr nu nir arbetslosheten fortsatt okar som ut-
bildningséatgarder bor séttas in. For att motverka
arbetsldsheten bor sirskilt vuxenutbildningen fa
extra anslag, bdde inom utbildningsministeriets
och arbets- och ndringsministeriets forvaltnings-
omraden.

I rambeslutet ingér exempelvis inga 19sning-
ar for en totaldoversyn av vuxenutbildningen.
Sakkunniga hdvdar att verkstilligheten av de
s.k. AKKU-forslagen utover det som kommer
till genom den forsta tilldggsbudgeten kraver att
resurserna for vuxenutbildning dkas med 80—
120 miljoner euro pa arsnivd. I samband med
manglingen av budgetramarna slog regeringen
fast att den bereder en omallokering av inalles
200 miljoner euro inom ramen och med sikte pé
budgetpropositionen 2010 och att en del ska gi
till vuxenutbildning. Men nagra andra 6kningar
har inte lovats ut for detta forvaltningsomrade.
Det ar alltsd oklart hur mycket pengar som kom-
mer vuxenutbildningen till del och vem som i
gengild fér avstd fran resurser.
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Det dr bra att regeringen foreslar ett tillskott
for att hoja utbildningsnivan hos dem som sak-
nar yrkesutbildning eller som har en fordldrad
utbildning. En av regeringens forsta atgarder var
nidmligen att ldgga ner utbildningsprogrammet
Lyftet som foregéende regering inrdttade och fi-
nansieringen av programmet. Det behovs till-
laggsplatser i yrkesutbildningen. For att ldrande
i arbetet ska halla en hdg niva behover ldrarna
mer arbetslivskompetens och arbetsplatsinstruk-
torerna mer utbildning. Det &r viktigt att de fi-
nansiella ramarna innehéaller tillrickliga resur-
ser for att genomfora reformen av den yrkesin-
riktade vuxenutbildningen, vilket i férlangning-
en motverkar arbetsloshet. Yrkesutbildningen
behdver ocksa forsknings- och utvecklingspeng-
ar for att fullfdlja sitt regionala uppdrag bland i
form av Okad finansiering av arbetslivsutveck-
ling och arbetslivsservice. Det dr ocksa angela-
get att se till att det finns fortbildning for hogt ut-
bildade. Verkstilligheten av utvecklingspro-
grammet for det fria bildningsarbetet 2008—
2012, dvs. reformeringen av finansieringssyste-
met och lagstiftningen, forutsdtter en nivahgj-
ning av statsandelarna for fritt bildningsarbete.

Foretagens svérigheter och permitteringarna
har resulterat i ett minskat antal platser inom den
grundldggande yrkesutbildningen i form av ldro-
avtal och férre praktikantplatser 1 yrkesutbild-
ningen och hogskoleutbildningen. De hér pro-
blemen bor atgirdas omgdende. Det maste ses
till att de studerande far praktikantplatser for att
bristen pa praktik inte ska bli ett hinder for att
avsluta studierna.

Med sina finansiella principer dventyrar re-
geringen medborgarnas ritt att f4 social- och
héilsovard pa lika villkor. Den ekonomiska situ-
ationen i kommunerna forvérras 1 snabb takt och
déir planeras redan omfattande budgetnedskér-
ningar. Ménga kommunala beslut och planer ho-
tar redan de 1 grundlagen garanterade grundlig-
gande rittigheterna och likstdlldheten mellan
medborgarna. Elevernas ritt till utbildning mas-
te garanteras i alla ldgen.

Sammanslagningen av statsandelarna for so-
cial- och hélsovarden och for forskoleutbildning
och grundldggande utbildning och vissa andra
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statsandelar inom utbildningsministeriets for-
valtningsomrade gor i kombination med dver-
gidngen fran elevbaserade till invénarbaserade
statsandelar systemet mer kalkylmaéssigt och le-
der till att avstdndet mellan verksamhet och eko-
nomi blir storre och finansieringens styrande ef-
fekt forsvagas. En béttre kvalitet pd den grund-
liggande utbildningen i enlighet med de kvali-
tetskriterier som dr under beredning och den pla-
nerade reformen av specialundervisning med
okad integrering innebdr att ett stdrre anslag
maéste reserveras for den grundldggande utbild-
ningen. Om elever som behdver sérskilt stod i
storre utstrackning integreras i grupper med all-
mén undervisning, blir det allt viktigare att
minska undervisningsgruppernas storlek, fort-
bilda ldrarna och vidta andra stodatgdrder. Stat-
sandelsreformen ser ocksa ut att missgynna spe-
cialundervisningen, eftersom man planerar att
helt slopa hdjningen av priset per enhet for spe-
cialelever. Det betyder 6kade svarigheter for
kommunerna med att finansiera utbildningen.
Till saken hor att studiehandledningen och elev-
vérden bor bli bittre pa alla nivaer. Allt detta
kraver tilldggsresurser for kommunernas under-
visnings- och kultursektorer.

Regeringen skir ner arets sysselsdttningsan-
slag jamfort med 1 fjol. De arbetskraftspolitiska
anslagen dimensionerades i underkant i ett lage
dé arbetslosheten forvintades sjunka — inte dka
som nu dr fallet. Regeringen &r dnnu inte till-
rickligt beslutsam nu nér arbetslosheten okar ex-
plosionsartat utan néjer sig med att kortsiktigt
flytta Over anslag fran det ena forvaltningsomra-
det till det andra. Snabba atgidrder mot arbetslos-
heten krdver riktiga extra satsningar. Sarskilt
den 6kande ungdomsarbetslosheten kréver snab-
ba atgirder som garanterar varje ung ménniska
en studie-, praktikant- eller arbetsplats senast tre
ménader efter att han eller hon har blivit arbets-
16s.

Det belopp som skurits bort frén de arbetspo-
litiska anslagen méste dterbordas i en tvangssitu-
ation: arbets- och ndringscentralernas pengar tar
slut i sommar. Om det inte kommer mer pengar
ar det omojligt, dtminstone i1 de storsta arbets-
krafts- och néringscentralerna, t.ex. i Nyland och
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Birkaland, att fatta nya beslut om stodsysselsatt-
ning eller utbildning.

Invandrarna blir fler och integrationsproble-
men storre. Regeringen borde ha tagit tag i dessa
fragor som belastar kommunerna ytterligare.
Nya invandrare méste s& snabbt som mdjligt fa
g4 pa undervisning i finska och omfattas av inte-
grationsutbildning.

Det finns en ldng rad viktiga projekt med sys-
selsittande effekter runt om i landet som inte
kan pébodrjas om inte statens skjuter till pengar.
Det finns exempelvis fortfarande ungefir 1 000
fukt- och mogelskadade skolhus som snabbt
skulle behova repareras. Det maste bli fart pa
byggnads- och saneringsprojekt som omfattar
dessa skolor eller som annars &r bradskande.
Bade anslagsnivan och statens finansiella bi-
drag till dessa projekt maste hojas. Rambeslutet
ndmner ingenting om statsandelsnivan for an-
laggningsprojekt under kommande ér.

For att kunna minska pé gruppstorleken mas-
te kommunerna anstilla mer undervisningsper-
sonal. Mindre grupper exempelvis i drskurserna
1—6 skulle uppskattningsvis kosta 45 miljoner
euro. Nu maste det atgirder till for att skapa
mindre undervisningsgrupper och barngrupper i
dagvarden. Relationstalet larare-elev maste bli
battre bade i forskoleundervisningen och i alla
andra undervisningsformer.

Socialdemokraterna har redan tidigare i sitt
parallellforslag om universitetsreformen kritise-
rat regeringens sitt att virdera olika universitet
genom finansieringen. Enligt regeringens for-
slag kommer Aalto-universitetet att f4 en oska-
ligt stor pott jamfort med andra offentligrattsli-
ga universitet, vars finansiering har slukats av
okande kostnader. Ocksé nér det géller yrkes-
hogskolorna fortsétter regeringen med sin dis-
kriminerande politik. I ramforslaget ndmns att
undervisningsministeriet fortsdtter med den
strukturella utvecklingen av yrkeshdgskolorna
utan att négra tilliggsanslag for dndamalet har
anvisats. Radet for vetenskap och teknologi har
foreslagit att det reserveras 30 miljoner euro pa
arsniva for att forbéttra yrkeshogskolornas FoU-
verksamhet. Regeringen maste sla in pd samma
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linje som radet i finansieringen av universitet
och yrkeshogskolor.

Arbetarskyddet och kampen mot svart ekono-
mi negligeras

Statsforvaltningens produktivitetsprogram &r
fortfarande alltfor starkt fokuserat pa arbetar-
skyddsdistrikten och Arbetshélsoinstitutet.

Det ar helt ofattbart att regeringen stér i berdd
att skira ned personalen inom arbetarskyddsfor-
valtningen trots att den svarta ekonomin blomst-
rar, arbetsolycksfallen okar och underleveran-
torsavtalen och splittringen av arbetsplatser kré-
ver mer tillsyn. Som ldget 4r i dag omfattas bara
ca 5,4 procent av arbetsplatserna av arbetar-
skyddstillsyn. Om regeringen drar ner pa arbe-
tarskyddsdistriktens personal i enlighet med pro-
duktivitetsprogrammet, gar den emot riksda-
gens uttalade vilja, EU:s strategi for arbetshélsa
och vilbefinnande i arbetet och social- och hél-
sovardsministeriets policy att stirka arbetar-
skyddsmyndigheternas resurser.

De personalnedskdrningar vid Arbetshélsoin-
stitutet som krévs i produktivitetens namn sabo-
terar alla forsok att forbittra arbetshélsan och
vélbefinnandet i arbetet i ett brett och nationellt
perspektiv och motverkar dirmed malet att fa
ménniskor att stanna langre kvar i arbetslivet. Vi
godtar inte de foreslagna personalnedskdrning-
arna, sédrskilt till den del de géller forskning som
finansieras utanfor statsbudgeten.

Ekobrottsligheten asamkar sévil samhillet
som privata aktorer stora direkta och indirekta
skador och dirfor behdvs det konkreta och effek-
tiva insatser for att fi bukt pd den. Bara i Fin-
land berdknas de érliga skadorna pa grund av
svart ekonomi och ekobrottslighet uppga till mer
an 5 miljarder euro.

Nej till nedkord service

Pa grund av det kdrva ekonomiska ldget ser sig
kommunerna tvungna att fatta sparbeslut, ta upp
mer 18n, hdja skatterna och dra ner pé investe-
ringarna. En av orsakerna ar regeringens val nér
det géller att trygga finansieringen till kommu-
nerna. Genom sina beslut riskerar regeringen
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likstalldheten mellan medborgarna inom social-
och hélsovérden.

Vilfardssituationen for barn och unga ér oro-
vickande. Allt fler barn placeras i vard utanfor
hemmet. Omkring 17 000 barn vérdas i ar utan-
for hemmet. Nistan var tionde personi 17-18 érs
alder far ingen utbildningsplats eller avbryter
sina studier. Barnskyddslagens mal att foregripa
problemen havererar nir garantier inte ges for
adekvat finansiering och personella resurser.

Andelen fattiga barnfamiljer fortsétter att
Oka. Barnfamiljerna maste fi en béttre social
trygghet. Minst lika viktigt dr det att satsa pa
preventiva offentliga tjanster. Det giller att er-
kdnna att man med vilfungerande offentliga
tjénster kan bidra till att férhindra och undanro-
ja fattigdom.

Utkomststodsklienterna och utkomststodsut-
gifterna har stigit sa brant att mdnga kommuner
inte klarar av den handlaggningstid p& hogst sju
dagar som lagen om utkomststod foreskriver.
Det méste snabbt vidtas atgérder for att social-
tjdnsten ska fa fler anstéllda och for att 6vervaka
att kommunerna fullfoljer sina lagstadgade skyl-
digheter.

Resurserna till kommunernas nya uppgifter
och de utvidgade gamla uppgifterna ar kraftigt
underdimensionerade. Ta t.ex. den lagdndring
som fran och med hosten ger personer med grav
funktionsnedsittning subjektiv ritt till personlig
assistans. For att de nya kvalitetsrekommenda-
tionerna géllande vard av édldre ska kunna omsit-
tas 1 praktiken behdvs mer personal inom dldre-
omsorgen och for stddtjanster till vardare och
véardtagare inom nérstdendevarden.

Det ar ocksa angelaget att satsa pa vilbefin-
nande i arbetet, personalens arbetshélsa och be-
stdende anstdllningar i kommunerna. Bara sé kan
kommunerna bli en attraktiv arbetsgivare och
ménniskor arbeta kvar langre én nu.

Kommunernas servicestrukturer behover gi-
vetvis rationaliseras och en ekonomiskt stabila-
re kommunstruktur byggas upp. Men nu éar fi-
nansieringskrisen ett faktum for de kommunala
bastjdnsterna och foljaktligen krdvs det omedel-
bara insatser av staten.
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For de arbetslosa dr det orovdckande att
ménga kommuner asidosétter sin skyldighet att
aktivera langstidsarbetsldsa. Men att ordna med
aktivering kostar kommunerna ungefir tre gang-
er mer dn det statliga aktiveringsstddet och far
kommunernas nettokostnader att 6ka. D& ar det
risk for att kommunerna sparar in pa atgérderna
for att aktivera arbetslosa.

Den primdra sociala tryggheten mdste for-
bdttras

Grunddagpenningen for arbetslésa och arbets-
marknadsstodet maste absolut hojas for att spor-
ra dem som &r utan jobb att sjdlva vara aktiva. Vi
kraver ockséd att arbetsmarknadsstodets ersitt-
ning for uppehille hdjs med det snaraste.

Léginkomsttagarna for det allt sdmre i takt
med att kommunalskatten stiger till foljd av det
tringda ekonomiska ldget. Regeringens beslut
om skattehdjningar, t.ex. av fastighetsskatten
och klientavgifterna inom héilso- och sjukvar-
den, far ndmligen deras kostnader att 6ka. Dar-
for méste bland annat grundavdraget i kommu-
nalbeskattningen fordubblas.

I redogorelsen uppger sig regeringen vilja in-
fora en sa kallad garantipension som ska ge dem
som bara far folkpension eller en minimal ar-
betspension i kombination med folkpension ga-
ranterad minimiférsorjning. Om man ser till alla
de stigande utgifterna ricker det inte med att
héja de ldgsta pensionerna. Vi har i flera sam-
manhang foreslagit att bland annat bostadsbidra-
get for pensionstagare ska forbéttras genom en
héjning av dels stodprocenten, dels de normhy-
ror som godkdnns for bostadsstod.

Utkomststddet for barnfamiljer, barnbidraget
for det forsta barnet och det allmidnna bostadsbi-
draget maste hojas for att fattigdomen och ut-
slagningen bland barnfamiljerna ska kunna
minskas och motarbetas. Vidare maéste det all-
ménna bostadsbidraget forbittras genom att in-
komstgrinserna dndras och de helt onddiga kri-
terierna for bostadens dlder och yta slopas. Bo-
stadsbidragssystemet maste forenklas for att bi-
draget ater ska bli ett familjepolitiskt stod som
sanker ldginkomsttagarfamiljernas boendeutgif-
ter.
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Den sociala tryggheten maste ses over sa att
héjda bidrag inte resulterar i att andra formaner
forsamras. Det ar alltsd ingen idé att ta av den
ena laginkomsttagaren och ge till den andra. Det
vi behéver dr genuina ekonomiska satsningar pa
att forbéttra den sociala tryggheten.

Fran arbete mot utslagning till garantier for
rdttssdkerhet

I de statsfinansiella ramarna har produktivitets-
programmet fokuserats sa att det underminerar
polisens, tullens och gransbevakningens operati-
va forméga. Dirtill drabbas regionerna hart av
nedskdrningarna. Nir man inom statsforvalt-
ningen beslutar om héarda personalnedskérning-
ar i regioner dér just inga andra jobb star att fa,
skjuter man regionerna dnnu djupare i sank da
utbildad arbetskraft inte har ndgra reella mdjlig-
heter till nyanstidllning inom sin egen sektor.

Utslagning utgor det vérsta hotet mot medbor-
garnas trygghet. Ju simre de ekonomiska tider-
na &r, desto allménnare dr fenomenet. En ung
person som slagits ut kostar samhéllet grovt rak-
nat ungefdr en miljon euro. Med de ritta investe-
ringarna kan staten spara in ett avsevirt belopp
pa de framtida kostnaderna for utslagning. I hu-
manitért avseende ar det inte egalt for vilket dn-
damal staten tar upp lan.

Att driva en kamp mot utslagning dr samti-
digt den bésta réttspolitiken. Véldsbrotten i Fin-
land har 6kat kraftigt under de senaste dren. Vi
socialdemokrater kridver att regeringen borjar
prioritera sysselséttning, social trygghet och
béttre integrering av invandrare. For samhéllet
blir det billigare att forebygga brott &n att i fram-
tiden sta for kostnaderna for utslagning.

Nir det giller att forebygga brottslighet 4r det
angeldget att se till att polisen kan fungera och
att anslagen for réttspolitisk forskning &r till-
rackliga. Socialdemokraterna har upprepade
ganger foreslagit anslagsokningar for rittspoli-
tisk forskning. Men fortfarande finns inga extra
anslag for denna forskning i justitieministeriets
ramar.

Justitieministeriets forvaltningsomréde lider
kronisk brist pd resurser. Réttegdngarna &r
ominskligt langa hos oss och internationella
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overvakningsmyndigheter har upprepade gang-
er prickat Finland for fangelseforhallandena.
Aklagarviisendet ir gravt underbudgeterat jim-
fort med exempelvis Sverige, vilket bidrar till att
savil forundersokningar som rittegdngar drar ut
pé tiden. De hogsta cheferna for rittsvisendet
har offentligt uttryckt sin oro for det staindiga hot
rattssidkerheten utsétts for.

Regeringen har ansett det viktigare att ben-
hart halla fast vid produktivitetsprogammet och
en stram rambudgetering &n att se till att de
grundldggande réttigheterna tillgodoses i rétts-
vérden. Justitieministern har t.ex. inte velat er-
kdnna att den kroniska resursbristen pa aklagar-
fronten dr en starkt bidragande orsak till att for-
undersdkningen och dtalsprovningen tar sd lang
tid och klarar inte av att sitta in sma, men bety-
delsefulla atgédrder inom sitt forvaltningsomrade
for att forbattra réttsvarden. Ramarna bjuder
alltsd inte heller nu p& nagon 16sning pa de stors-
ta problemen inom réttsvarden. Finland far noja
sig med att gng pd ging forklara sig infér mén-
niskorittsdomstolen. Detta dr ytterst skadligt for
den réttsstatliga trovardigheten och for medbor-
garnas réttssdkerhet.

Om regeringen hade velat, hade den med nag-
ra fé, vil dvervidgda och motiverade anslagstill-
delningar kunnat nd en storre totalekonomisk
nytta och samtidigt trygga réttsvardens kvalitet
och trovirdighet. Socialdemokraterna har i sin
alternativa budgetram foreslagit exakta dtgérder
som skulle ha hjdlpt att f6r gott komma ur den
ohéllbara situation som rdder i friga om ménsk-
liga réttigheter och primdra réttsstatsprinciper,
sasom det forlegade systemet med baljceller och
ménniskorittsdomstolens frekventa fillande do-
mar for dréjsmal med att tillgodose réttssdkerhe-
ten.

Férhandsgarantier for bistandsanslag

EU har lagt fast ett tidsschema for utvecklings-
samarbetet inom vilket medlemsstaterna ska
uppfylla FN:s rekommendation. Finland méste
for egen del absolut folja rekommendationen.
Det skulle gilla for partierna att tillsammans
komma O6verens om att oka insatserna for ut-
vecklingssamarbete i enlighet med véra interna-
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tionella dtaganden — forst till 0,51 procent un-
der denna valperiod och sedan till 0,7 procent
fore 2015. Det dverenskomna anslaget bor tas in
till fullt belopp i forslaget till statsbudget och i
rambudgeten. Dirmed skulle det bli ett slut pa
den stindiga ovissheten om huruvida vi &mnar
sta fast vid vara ataganden eller inte.

Gron stimulans — en insats for framtiden

Socialdemokraterna har efterlyst ett nytt avtal
med gron syn pé ekonomisk tillvaxt, ddr merpar-
ten av resurserna avsétts for att stimulera en mil-
jovanlig ekonomisk tillvéaxt och teknik. Kunnan-
de, uppfinningar och hdgkvalitativ forskning
baddar for gron tillvdxt. I framtiden kommer
man allt mer att satsa pa att utveckla milj6- och
klimatteknik for att nd en balanserad ekonomisk
tillvaxt. I Europa kan den framvidxande grona
tekniken skapa dnda upp till tio miljoner nya
grona arbetstillfallen for manchettarbetare un-
der nésta artionde. Sysselséttnings- och klimat-
maélen &r alltsd kombinerbara.

Maélmedvetna satsningar pa férnybara energi-
former, miljoteknisk forskning och spardrag-
ning dr vad som krévs for gron tillvixt. Exem-
pelvis Sydkorea anvidnder 69 procent av sina sti-
mulansatgirder for gron stimulans, medan den
nya regeringen i USA har gett gron tillvixt hog
prioritet 1 sin ekonomiska politik. Hos oss har
den borgerliga regeringen inte bevardigat sig att
gora den minsta kalkyl 6ver gron stimulans eller
driva en bestdmd ekonomisk politik for gron sti-
mulans.

I Socialdemokraternas skuggbudget fore-
slogs mer stimulanspengar for stod till foreta-
gens investerings- och utvecklingsprojekt och
for sysselsittningsbaserade investeringar. Ar-
betskraftskostnaderna &r sd hoga i Finland att vi
inte har ndgra andra trumf att komma med i den
internationella konkurrensen dn kvalitet, kun-
nande och miljovinlighet.

Det behovs snabbt atgérder som gor boende-
och trafikstrukturen miljovénligare samtidigt
som de stimulerar ekonomin. Kollektivtrafiken
méste goras till ett konkurrenskraftigt och l6n-
samt alternativ. For den skull behdver stoden till
kollektivtrafiken i stadsregioner hojas, sparfor-
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bindelserna forbéttras och nya spar anldggas.
Socialdemokraterna har foreslagit betydande
stod for utveckling av bannétet och kollektivtra-
fiken samt krévt en storre skatteforman for per-
sonalbiljetten.

Regeringen hotar spoliera den finldndska mil-
jon

Under de gronas medverkan i regeringen har
miljoministeriets ramar stadigt krympt. Till £61jd
av nedskdrningarna i milj6forvaltningen i sam-
band med regionforvaltningsreformen star nu
hela miljoministeriets forvaltningsomrades
framtid pd spel. I regionforvaltningsprojektet
drabbas det minsta ministeriet, miljoministeriet
med sin andel pa 0,7 procent av anslagen i stats-
budgeten, av de héftigaste personalnedskérning-
arna, 34 procent. Detta star i bjart motsatsforhal-
lande till ambitionen att trygga miljoforvaltning-
ens oavhidngighet och milj6forvaltningens allt
viktigare uppdrag. Miljdorganisationerna anser
att regeringen genom sina atgérder spolierar mil-
jons framtid i Finland.

I ett ldge dér man genom ekonomiska ompri-
oriteringar skulle kunna skapa nya grona man-
chettjobb, "stimulerar" Finland genom att sédnka
skatterna sé att de som redan har det bast roffar
at sig den storsta nyttan. Endast en tiondel av re-
geringens stimulansédtgirder dr utgiftsbaserade,
dvs. investeringar. Av dem ir bara en brakdel
avsedda for framtidssektorer, sdsom forskning
kring och vetenskaplig utveckling av fornybara
energikallor.

Socialdemokraterna har foreslagit att en
windfallskatt ska tas ut pa vissa energibolags
overstora vinster och att avfallsskatten ska ut-
vidgas till att gélla alla privata soptippar. Trots
den allménna pressen pd hdjning av miljoskat-
terna dr regeringen dnnu inte beredd att gora av-
fallsskatten rdttvisare, ndgot som ocksé skulle
vara en for miljon hallbarare 16sning. Vi har
ocksd foreslagit en forpackningsskatt som upp-
muntrar till att dra ner pa onddig anvdndning av
forpackningsmaterial och o6ka produktatervin-
ningen.

Socialdemokraterna foreslog i sin skuggbud-
get avsevirt storre anslag dn regeringen for mil-
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joarbeten. Eftersom momentet for miljoarbeten
ger saval sysselsittning som Okad ekologisk
héllbarhet, tjanar allt som sétts in ddr som ett di-
rekt vapen mot ekonomisk depression och som
en miljohandling. Och dnd& star regeringen i
sina ramplaner i berdd att skdra ned momentet
for miljoarbeten kdnnbart redan nésta ar. Enligt
miljoministeriet innebér detta att ndgra nya ma-
tarledningar for avlopp inte kan bdrja byggas
och att arbetet pa redan paborjade ledningar for-
senas. For sysselséttningens del ar losningen
vanvettig, for naturskyddets vidkommande
ohéllbar.

Bostdder for mdnniskors, inte byggherrars be-
hov

Med den policy regeringen fér kommer méannis-
kors rétt till bostdder till skaligt pris inte att till-
godoses. Det dr med tanke pa jamlikheten ohéll-
bart att manga vanliga l6ntagare inte ldngre har
rad att skaffa bostad i de vixande urbana centru-
men. Det rader ocksa skriande brist pa hyresbos-
tader till skélig hyra. Ocksd om regeringen an-
slagit medel for stod till nybyggen, ar finansie-
ringen av temporirt stddd bostadsproduktion
helt beroende av bankerna. De stora byggforeta-
gen ger sig inte in i leken om de inte kan rdkna
med en sédker vinst.

For att fa liv 1 den statsstodda hyresbostads-
produktionen maste villkoren for rantestod for-
battras klart sa att boendekostnaderna i form av
begynnelsehyra kan sidnkas. Dagens utveckling i
vérsta Nurmijarvistil &r ocksd oroande med tan-
ke pa forsoken att forhindra klimatforandringen
och pé det kompakta samhillsbyggande som det
skulle krdva. Staten bor sékerstdlla finansiering-
en av den statsstodda hyresbostadsproduktionen
sd att vanliga 10ntagare snabbt kan f3 tillgéng till
hyresbostéder till skéligt pris.

Regeringens atgirder har varit dels felrikta-
de, dels totalt otillrickliga for att 6ka byggna-
dernas energieffektivitet. Ingenting har gjorts
for att hoja incitamentet sarskilt for att totalreno-
vera hyreshus som &r i skriande behov av det.
Det ligger en enorm energisparpotential i vart
boende. Samtidigt &ldras fororterna, och ofta &r
det omdjligt att gdra reparationer, eftersom kost-
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naderna slds ut pa hyrorna till fullt belopp. Re-
geringen har véckt uppmiérksamhet genom att
mana medborgarna till kamp mot mdgel men har
latit bli att avsitta tillrdckligt med pengar for att
stddja bostadsreparationer. Socialdemokraterna
har bl.a. foreslagit en ekologisk totalrenove-
ringsmodell for hyreshus som skulle gélla bo-
stadshus som 4r i skriande behov av renovering
och som samtidigt skulle utgora en miljosmart
investering. Dessutom behdvs det en rejil hoj-
ning av anslagen for direkta energistdd till inva-
nare i flervaningshus och radhusléngor och till
laginkomsttagare som bor i smahus.

Regeringen har inte heller lyckats med att for-
tita samhallsstrukturen. Nér det géller nybyg-
gen bor man t.ex. genom byggbestdmmelser
stddja nollenergihus och forsoka produktifiera
energialstrande hus sé att de vinner terrédng i ny-
produktionen av hus. Redan i arkitektutbild-
ningen bor anvéndningen av trd som material tas
upp 1 undervisningen och goras PR for.

Regeringen nonchalerar sin egen trafikpolitis-
ka redogorelse

Vi socialdemokrater menar att regeringens an-
slag for bastrafikledshéllning och for kollektiv-
trafik ar alltfér njugga och strider mot den redo-
gorelse som riksdagen enhilligt godkénde.

Vi forvéntar oss en langsiktig, forutsebar, till-
forlitlig och miljovénlig investeringspolitik
inom transportsektorn. Osékerheten inverkar ne-
gativt i alla riktningar, star oss alla dyrt och slar
héart mot trafiksdkerheten. En langsiktig verk-
samhet dr inte mdjlig om trovardighet och adek-
vata anslag saknas.

Regeringen séger sjilv i sin trafikpolitiska re-
dogorelse: "En langsiktig trafikpolitik och ett
fungerande trafiksystem bidrar till battre villkor
och konkurrenskraft f6r néringslivet och den vi-
gen ocksa till ekonomisk tillvixt. Statens metod
att kortsiktigt budgetera ett projekt i taget gor
det svédrare att genomfora projekten effektivt."
Riksdagen har redan under flera ar krévt att de
finansiella ramarna fran forsta borjan maéste
innehalla tillrackligt stora anslag for en langsik-
tig utveckling av trafiklederna. Ocksé riksda-
gens finansutskott och kommunikationsutskott
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har upprepade génger kravt att regeringen dkar
anslagen for bastrafikledshallningen.

Kommunikationsutskottet kommer med raka
besked i sitt utlitande om ramarna for statsfinan-
serna 2010—2013: "For bastrafikledshéllningen
ska redan i rambeslutet for valperioden anvisas
finansiering som garanterar att trafiknétet halls i
tillborligt skick och forbattras dér det behdvs.
Besluten om trafikinvesteringar och finansie-
ring av dem ska fattas parlamentariskt sett i stor-
re bitar dn en valperiod och pé sé sitt att bygg-
volymen ar jaimn ocksa under skiftet mellan tva
regeringar." Utskottet sag allvarligt pé att finan-
sieringen av bastrafikledshéllningen redan ldnge
har legat langt under det som t.ex. vigmyndighe-
terna pa goda grunder har foreslagit. Det kunde
inte se att principerna i rambeslutet skulle till{5-
ra framfor allt basvighallningen de nddvandiga
extra resurserna eller rada bot pa efterslapning-
en. Totalt sett uppges behovet av en nivdhdjning
for bastrafikledshallningen redan &verstiga 200
miljoner euro. "Finansieringen har redan linge
legat pa en sddan niva att vignétet inte i alla de-
lar har kunnat héllas i ett adekvat skick och det
inverkar i sin tur negativt pd trafiksdkerheten.
Detta giller savil vdghéllning och banhéllning
som sjofart".

Ocksa representanter for naringslivet har upp-
repade ganger vidjat till regeringen om trafikin-
vesteringar och en tillricklig finansiering av
dem, med motiveringen att de spelar en avgdran-
de roll for sysselsdttningen och vér konkurrens-
kraft, inte minst i den recession vi nu genomle-
ver.

Regeringen konstaterar i sin trafikpolitiska
redogorelse att ca 90 procent av vixthusgasut-
slappen fran trafiken kommer fran vigtrafiken
och att 60 procent av vigtrafikens utslépp orsa-
kas av personbilstrafiken. Kollektivtrafiken
maste alltsa goras attraktivare, for utan spar- och
kollektivtrafik gar det inte att utveckla en sam-
héllsstruktur som ar hallbar med tanke pa kli-
matfordndringen. Dessutom kriver arbetsloshe-
ten och eventuella nya arbetstillfdllen en funge-
rande kollektivtrafik.

Kommunikationsutskottet konstaterade i sitt
ramutlatande att "att vi méste fa fram klart effek-
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tivare metoder for att utveckla och stddja kollek-
tivtrafiken och péd det séttet d&ven minska de
skadliga trafikutsldppen. Men anslagen for kol-
lektivtrafiken i de storre stdderna &r otillrackli-
ga, om vi pa allvar vill 6ka kollektivtrafikens an-
del i ndgon betydande grad." Utskottet papekade
ocksa att jimlika kollektivtrafiktjanster som dr
anpassade for att utrdtta drenden bor erbjudas
ocksa invanare i glesbygden. Anslagen for kol-
lektivtrafik i regeringens rambeslut &r anspraks-
16sa trots att det finns vélunderbyggda trafikpo-
litiska, miljopolitiska och sdkerhetsrelaterade
fakta som talar for ett vésentligt storre stod for
den.

Stoden for jordbruket behéver ses Gver

Nir EU och vi nationellt fattar jordbrukspolitis-
ka beslut maste vi battre se till att vért stodsys-
tem fullt ut tar hinsyn till de svara omstindighe-
ter under vilka produktionen bedrivs. Atgirder-
na och slutsatserna i anknytning till EU:s jord-
brukspolitik hotar i det hir avseendet att sédnka
stodnivéerna for mjolkproduktion och notkotts-
produktion, sarskilt i stédomrade C.

Regeringen och majoriteten i utskottet har
heller inte arbetat for att verkligen sénka unga
producenters produktionskostnader. Ingenting
har heller gjorts at att stod betalas ut for skenbar
odling eller att stoden frikopplas fran produktio-
nen. Darfor har det blivit svarare for odlarna att
forménligt skaffa sig mer mark. Utskottet har
underlatit att g& ndrmare in pa vad gardsbrukets
utvecklingsfonds verksamhetsmojligheter eller
de nya stodformerna innebédr for de olika omra-
dena och produktionsinriktningarna.

I det allt mer prekéra statsfinansiella ldget &r
det inte realistiskt att strd ekonomiskt stod till
hdoger och vénster, utan allokeringen skulle kra-
va en genuin behandling och debatt.

Forslag

Vi foreslar att riksdagen antar foljande stand-
punkter med anledning av redogorelsen:

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen

omprévar sitt ekonomisk-politiska vig-
val och satsar kraftigare pd ekonomis-
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ka stimulansdtgdrder. Regeringen bor
omedelbart Ildmna riksdagen en till-
ldggsbudget som frimjar sysselsdtt-
ningen och entreprenorskap.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen
bereder ett nytt avtal med gron syn om
ekonomisk tillvixt, ddr merparten av
stimulansdtgdrderna sdtts in for att
stodja fornybara energiformer och mil-
jovinlig teknik och for att stirka en
hallbar ekonomisk tillvixt.

3. Riksdagen forutsdtter att de grund-
ldggande rdttigheterna tillgodoses ge-
nom att den primdra sociala tryggheten
omedelbart forbdttras i kampen mot den
okande fattigdomen. Ocksd utkomststo-
det for barnfamiljer mdste hojas.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen
stdarker kommunernas finansiella bas
for att motverka att den ekonomiska kri-
sen fd negativa sociala konsekvenser
och hjilpa kommunerna att klara av

Helsingfors den 2 juni 2009
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kraven pa dkad service. Regeringen
mdste oka finansieringen av social- och
hdlsovarden sdrskilt for att forbdttra
den offentliga social- och hdlsovdrden
for barn, ungdomar, dldre och funk-
tionshindrade och for att stirka jamlik-
heten mellan medborgarna ndr det gdl-
ler ndrstdendevdrden.

5. Riksdagen forutsdtter att regeringen
ser oOver utgiftsramarnas dimensione-
ring och bindande verkan, om konjunk-
tursvackan fordjupas och fortsdtter.

6. Riksdagen forutsdtter att regeringen
korrigerar sin skattepolitiska linje sd
att den blir rdttvisare och sd att beskatt-
ningen bygger pd skattebetalningsfor-
mdga och férmogenhet och att skatteba-
sen forblir bred och sammanhdngande.
Skattepolitiken mdste frimja en rdttvis
inkomstfordelning, stédja sysselsdtt-
ningen och motarbeta negativa miljo-
och hilsoeffekter.

Lauri Kdhkonen /sd
Matti Saarinen /sd
Reijo Laitinen /sd
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Motivering

Riittvis grundtrygghet och beskattning

Det ligger i marknadens natur att generera ojim-
likhet. Darfor behdvs det korrigerande insatser
fran samhéllets sida. Vi kan o6ka réttvisan och
minska ojdmlikheten med hjélp av grundtrygg-
het och genom att lindra beskattningen for lagin-
komsttagare, hoja skatterna pa stora inkomster
och aterinfora skatt pa stor formogenhet.

I sina mal for i &r har Vénsterforbundet fore-
slagit att de grundldggande trygghetsformaner-
na samordnas och dr 685 euro i manaden. D4 sti-
ger till exempel arbetsmarknadsstodet med 6,23
euro om dagen.

Vart forslag innebdr ocksa att alla som nu
bara far folkpension eller en liten arbetspension
plus folkpension borjar f& en minimipension pa
685 euro. Det kommer till nytta for de cirka
650 000 personer som har liten pension.

Regeringens modell med s& kallad garanti-
pension dr en klar forbattring for dem som bara
far folkpension. Men garantipensionen ska bara
gélla ca 95 000 pensionstagare. Det &r alltsa de
facto en pensionssparlag, eftersom kostnadsef-
fekten av de kommande hojningarna blir mindre
an i nuldget da nivdhdjningar av folkpensionen
kommer till nytta ocksa for dem som far liten ar-
betspension. Regeringen vill inféra garantipen-
sion for att de som fér liten arbetspension inte
ska fa nivahojningar.

Barnfamiljerna har relativt sett fatt det simre
stdllt i inkomstférdelningen och deras genom-
snittliga inkomstutveckling sldpar efter. Fattig-
domen bland barn borjade vixa 1994 och har
néstan tredubblats sedan dess. Fattigdom &r nu
vanligare bland barn (14 %) &n bland befolk-
ningen i Ovrigt. Enligt resultaten fran en enkat
bland barnfamiljer dr det svart att ticka utgifter-
na med inkomsterna i tva av fem familjer, i 6ver
hilften av de familjer som utgor femtedelen med

de minsta inkomsterna och i upp till tvé av tre fa-
miljer med en ensamforilder.

Fordldrarna i barnfamiljer i alla inkomstkate-
gorier har oftare arbete &n genomsnittsbefolk-
ningen, men transfereringarna utgér en vésent-
lig del av forsérjningen, sérskilt i smabarnsfa-
miljer. Barnfamiljer med smé inkomster tvingas
leva "ur hand i mun" och ndr inte upp till samma
konsumtionsnivd som andra. Ovintade utgifter
eller inkomstbortfall kan gora livet avsevirt sva-
rare. Detta kan inte forklaras enbart med arbets-
16shet eller strukturella omstéllningar i arbetsli-
vet, nir det inte finns arbete for 1dgutbildade.
Fattigdom bland barn hénger ocksé samman med
typen av familj och familjens storlek och upp-
byggnad. Barnen i familjer med en ensamforild-
er eller ménga barn har det sdmst stéllt.

Att spara bland barn och unga ar det dyraste
mojliga sittet att forvalta de offentliga finanser-
na. Institutet for hélsa och vilfiard bedomer att
utgifterna for tjanster till barn och unga med oli-
ka problem nu stiger vid sidan av att fattigdo-
men bland barn dkar. Exempelvis en kommun
med 30 000 invénare lade ut knappa tre miljoner
euro pa sddana tjanster 2001 och nu redan over
sju miljoner euro 2008.

Under den raddande ekonomiska recessionen
kommer arbetslosheten att 6ka. Under depressi-
onen pd 1990-talet stramades ekonomin at be-
tydligt 1 hdlften av smébarnsfamiljerna och fa-
miljerna med barn i skolaldern. Familjerna spa-
rade in pd mat och klader och avstod frén storre
inkdp och resor. Forédldrarna forsokte se till att
barnen kunde fortsdtta med sina fritidsintressen,
men var femte familj blev tvungen att pruta ner
pé dem ocksa. Det finns skil att befara detsam-
ma nu.

Transfereringarna till barnfamiljerna har bli-
vit kvar pd en niva som é&r ldgre dn fore depres-
sionen pd 1990-talet. Ocksd den indexbundna
minimitryggheten slédpar efter inkomstutveck-
lingen. De viktigaste transfereringarna till barn-
familjerna, sdsom barnbidrag och stod for hem-
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mavard, dr inte indexbundna. De har hojts i obe-
tydlig mén forst pd senare &r med tanke pa hur
mycket de sldpar efter.

Bittre ekonomiska villkor for de studerande
kréver ett storre atgardspaket dér

— bostadstillagget for studerande betalas ut
aret om,

— studiestddet for sjadlvboende studerande
pé andra stadiet som inte har familj och inte fyllt
20 ar frikopplas fran fordldrarnas inkomster och

— det lagsta studiestodet for hemmaboende
studerande och studerande som inte fyllt 18 &r
hojs till samma belopp som barnbidraget, dvs.
100 euro i manaden.

Vart forslag om en klart hogre, samordnad
grundtrygghet (685 euro i ménaden 2009) och
om skattebefrielse for arsinkomster ldgre dn 10
000 euro bidrar till dkad réttvisa och minskad
fattigdom.

Tyngdpunkten i beskattningen har nu forskju-
tits fran statsbeskattningen till kommunalbe-
skattningen och de indirekta skatterna. Den fore-
géende regeringen Vanhanen slopade skatten pa
stora formdgenheter och lindrade helt obefogat
skatten pa stora inkomster. Den nuvarande re-
geringen Vanhanen har ocksé infort massiva in-
flationsoverskridande skatteldttnader pd stora
inkomster. For réttvisans skull méste hogin-
komsttagare och de som har stor formdgenhet
delta i kostnaderna for den sociala tryggheten
med stora insatser. Mellan beskattningen av 16-
neinkomster respektive stora kapitalinkomster
finns det en stor skillnad till fordel for kapitalin-
komsttagare.

Beskattningen maste bli rédttvisare genom att

— skatten pa de minsta forvérvs- och for-
maénsinkomsterna lindras

— statsandelarna hojs s& att kommunalbe-
skattningen inte skirps

— en férmdgenhetsskatt infors pé stor for-
mogenhet

— prioriteringen av stora kapitalinkomster
avskaffas.

De sammantagna skatteintidkterna bor héalla en
sddan niva att

— alla far de tjanster de behover fran vag-
gan dnda in 1 dlderdomen
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— alla har sin forsdrjning tryggad under pe-
rioder utan inkomst, vilket betyder att de lagsta
formanerna maste hojas

— alla bibringas sd goda kunskaper som
mdjligt i skolan och i annan undervisning

— sambhillets materiella och immateriella
grundvalar (infrastruktur, forskning och kultur)
kan utvecklas utifrén de krav ett modernt sam-
hille stiller.

Garanterad service

Under depressionen pad 1990-talet kringskars
bastjdnsterna for barn och minskade rentav.
Trots den positiva ekonomiska utvecklingen
rittades ldget inte till vare sig av den forsta eller
den andra regeringen Vanhanen. Kommunerna
sparar fortfarande in pé tjénsterna for barn och
barnfamiljer sdvil inom radgivning, skolhélso-
véard, dagvard, skolor som hemvardstjénster. Nu
maste kommunerna spara ytterligare till f61jd av
recessionen.

Nér inkomsterna sinar i kommunerna mins-
kar deras kapacitet att tillhandahélla basala
tjidnster. Ménga kommuner maste rentav ta l&n
for att kunna ordna nddvandiga tjanster. Kom-
munernas och samkommunernas l&n kommer att
vara 1,6 ganger sa stora 2013 som nu och ligga
pa 16 miljarder euro (8 procent av Finlands bnp).
Under ramperioden Okar statsandelarna, men
inte tillrackligt i relation till utgifterna och kom-
munernas uppgifter.

I ar minskar kommunernas skatteinkomster
med minst fem procent jAmfort med i fjol. Ocksa
inkomsterna fran samfundsskatten halveras i ar
jamfort med i fjol. Kommunernas andel hojs ge-
nom lag temporirt med 10 procentenheter, men
det hade varit befogat att hoja den med 15 pro-
centenheter.

Hojningarna av statsandelarna kompenserar
inte kommunerna for det samtidiga bortfallet av
skatteinkomster under ramperioden. Enligt redo-
gorelsen Okar statsandelarna till basala tjénster
arligen med 60 miljoner och under hela ramperi-
oden med 241 miljoner euro.

Vad giller kommunernas utgifter tar rambe-
slutet inte hénsyn till att den stigande arbetslos-
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heten ger upphov till 6kade utgifter nir familjer-
na behover mer utkomststdd. Dessutom noteras
det inte alls att kommunerna far 6kade kostna-
der ndr langtidsarbetslésa behover arbetsmark-
nadsstdd.

Beslutet om utgiftsramarna utgar fran att
kommunerna sdger upp en del av sina visstidsan-
stillda precis som de gjorde under den ekono-
miska depressionen pa 1990-talet. Kommunerna
forvintas alltsd permittera sin personal och sdga
upp tillfélligt anstdllda for att f4 ekonomin i ba-
lans. Regeringen soker ekonomisk flexibilitet
genom att sticka handen djupt i de kommunan-
stalldas fickor.

Kommunerna sparade néstan ihjil sina inva-
nare under forra recessionen. De personalned-
skdrningar som kommunerna gjorde da har en-
ligt en undersdkning av Arbetshilsoinstitutet
fororsakat oss kostnader pd minst 224 miljoner
euro enbart nir det giller dem som miste arbets-
kamrater i kommunerna.

Bland de kommunanstédllda som fick stanna
kvar steg sjukfranvaron med lékarintyg till 97
500 och 750 anstdllda blev permanent arbetso-
formogna innan de fyllt 55.

Den pagaende recessionen gor att behovet av
offentliga tjanster okar for varje dag som gar.
Allt fler finldndare har helt enkelt inte rad att
pumpa in pengar till bérsnoterade hilsovardsfo-
retag.

Fastéin ndden och hjilpbehovet dkar dr kom-
munerna inne pa samma viag som pa 1990-talet.
brist pd pengar anstéller de inga vikarier lidngre.
Franvarande anstéilldas arbete utfors av andra ar-
betstagare som redan tidigare dr dverbelastade.
Visstidsanstillningar forldngs inte, dven om
kommunerna i sjdlva verket i aratal 14t sina an-
stillda utfora de facto bestaende arbetsuppgifter
i form av visstidsanstéllningar pa rad.

De hér personalnedskérningarna har satt sina
spar i mdnniskornas vardag, pé gatan, i daghem-
men, i skolorna, pd hilsovardscentralerna och
inom dldreomsorgen.

Anda har var bldgrona regering erbjudit kom-
munerna en hjilpande hand bara pa det villkor
att kommunerna dter skir ner sin personal. Den
hir moroten for att trappa upp nedskirningarna
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kommer att bli en ldngvarig katastrof i samhélls-
ekonomin och leda till ménskligt lidande.

Darfor maste regeringen nu ta sitt fornuft till
fdnga och hjélpa kommunerna att stirka sina
bastjdnster som ér kritiska i dagsléget. Regering-
en méste sluta med att hysteriskt 1igga ut offent-
liga tjénster efter ideologiskt monster och 1 stil-
let &tminstone tillfélligt héja kommunernas stat-
sandelar.

Miljo och natur

Den ekonomiska recessionen och de atféljande
fordndringarna i produktion och konsumtion ger
oss chansen att genuint ldgga om véra vanor att
producera och konsumera s att vi sparar mer en-
ergi och motverkar klimatférandringen. Men en
sadan omstillning kriver att staten satsar betyd-
ligt mer pd utbildning, forskning, tillimpning
och kommersialisering av miljovénligare till-
lampningar.

Aven om vi i Finland av hivd har betalat ut
generdsa miljostod till jordbruket och vissa pro-
duktionsomraden inom industrin, har satsningar-
na inte gett nigra resultat som visat sig i minnis-
kornas vardag. I ramférfarandet borde darfor at-
minstone de krav ha vigts in som regeringen fo-
reslar 1 sin energi- och klimatpolitiska strategi,
som har behandlats i riksdagen samtidigt som ra-
marna. Nu garanterar ramarna inte ens att en
brékdel av malen i strategidokumentet nas.

Klimatfordndringen utgér det storsta hotet
mot var planet men det tar ramredogorelsen inte
hénsyn till. Regeringen foreslar fortsatt kraftig
nedbantning av miljdministeriets ramar. Det for-
svérar den forskning som behovs for att tillampa
klimatavtalen och for medverkan i det interna-
tionella arbetet mot klimatforandringen (UNFC-
CO).

Enligt den vélkédnda rapporten av Sir Nicho-
las Stern méste vi sitta igdng med arbetet for att
bromsa upp klimatférdndringen nu, for senare
blir det mycket svarare och dyrare.

Ramarna visar tydligt att regeringen har gjort
ataganden for miljo- och klimatmaélen bara ar ord
men inga gérningar. Men det ar dnnu vérre att
ocksa maélen i regeringens strategidokument en-
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ligt farska forskningsdata dr underdimensionera-
de. Idag behdver vi helt klart minska var energi-
forbrukning och vara utsldpp mer 4n sa.

Miljoutskottet kommer med egna motiverade
synpunkter pd hur den planerade omdispone-
ringen av 200 miljoner euro i budgetpropositio-
nen for 2010 bor genomforas i utgiftsramarna.
Utskottet framhéller att omdisponeringen bor
genomforas pa ett ur stimulans- och miljésyn-
vinkel ldmpligt och motiverat sitt. Malet bor
vara att bidragen till de incitament som &r skad-
ligast for miljon ska minska och i stillet anvén-
das for de &ndamal som dr bést for miljo och sys-
selsdttning. Det ror sig da sirskilt om miljo-
véardsarbeten. Med hjilp av det anslaget har det
nidmligen gétt att dels effektivt sysselsdtta svar-
sysselsatta i omrdden med stor arbetsloshet, dels
istdndsdtta fororenad mark och minska belast-
ningen pa vattendragen genom att bygga matar-
ledningar for avlopp.

Miljoutskottet papekar att det behovs tillrack-
ligt med anslag for att vi ska nd mélen att kopa in
och freda omraden enligt handlingsprogrammet
for mangfald i skogarna i Sédra Finland och sé-
kerstilla de tjdnster som behovs for natur-
skyddsomradena. Finland har atagit sig att stop-
pa utarmningen av biodiversiteten och program-
met ar av avgorande betydelse for att vi ska na
det mélet.

Miljoutskottet anser vidare att beredskapen
for oljebekdmpning maste hallas uppe och hojas
till en adekvat malniva, vilket kréver att vi gor
oss redo att investera i oljebekdmpningsfartyg.

Utvecklingssamarbete

Varje minut dor en kvinna pa grund av forloss-
ning eller graviditet. Var femte sekund dor ett
barn. Vérldsbankens chef bedomer att laget for-
vérras orovidckande snabbt till foljd av den
globala recessionen. Viarldsbanken berdknar att
200 000—400 000 barn under fem ar kommer att
do enbart 1 ar till f6ljd av recessionen och 2,8
miljoner fram till slutet av 2015. Giriga spekula-
tioner skordar alltsd offer framfor allt bland
oskyldiga barn i utvecklingslédnderna.
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Finland och EU har étagit sig att halvera den ex-
trema fattigdomen i vdrlden fére utgédngen av
2015. Men atagandet utfaller inte péd ett sadant
sitt att det de facto eliminerar fattigdomen.
Bland annat Finland skulle vilja fi med element i
form av bade civil och militédr krishantering i ut-
vecklingssamarbetet. Hur virdefull krishante-
ringen dn dr, kommer den aldrig att rada bot pa
behovet av separat, forebyggande humanitért bi-
stand som verkligen tillgodoser ménniskornas
grundldggande behov.

Ramredogorelsen gor ett "tekniskt antagan-
de" i frdga om aren 2012 och 2013 att anslaget
oOkar i takt med bruttonationalinkomsten och be-
aktar inte att Finland i EU har atagit sig att hoja
bistandsanslagen till 0,7 procent av bni fore ut-
gangen av 2015.

Genom det hér tekniska antagandet dverlater
regeringen ansvaret for utvecklingssamarbetet
pé sin eftertridare. Men med tanke pa en lang-
siktig planering hade det varit motiverat att utga
fran malet pa 0,7 procent 2015 och frén att det
ska fullfoljas enligt principen om jamn tillvéxt.
Den princip som regeringen har skrivit in kom-
mer att leda till att anslagen for utvecklingssam-
arbete dr 0,58 procent av bni 2012 och 2013. Vi
instimmer med utrikesutskottet om att anslagen
for 2012—2015 bor héjas med 0,03 procent arli-
gen.

De personella resurserna och statens produk-
tivitetsprogram

Statens produktivitetsprogram &r helt klart ett
nedldggningsprogram for den offentliga sek-
torn. Det har enligt utredningar inte lett till ndg-
ra ekonomiska inbesparingar. Daremot hindrar
det redan nu arbetslosa fran att fa de sysselsitt-
ningstjénster de har rétt till och har riskerat bl.a.
sikerheten vid granserna.

Dessutom kommer programmet i fel tid, un-
der en pagéende recession. Mekanismen for per-
sonalnedskérningar bidrar till att dverbelasta de
tjdnster som behdvs just nu. I sjélva verket for-
vérras recessionen ndr staten stdter ut sina an-
stdllda ur arbetslivet.
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Regeringen myglar ocksd med programmet.
Exempelvis ska programmet enligt en utredning
som kultur- och vetenskapsdelegationen fatt inte
gélla universiteten i ny form, men i praktiken gor
de planerade personalnedskdrningarna att uni-
versitetens statsandelar minskar.

Produktivitetsprogrammet har redan slukat
statliga skatteintdkter i mangder. Till f6ljd av
personalnedskdrningar i arbetarskyddsdistrikten
omdjliggdrs nu arbetet mot gra och rentav helt
svart ekonomi bl.a. pd byggplatser dir det fore-
kommer tydliga brott mot anstéllningsvillkor
och forsummelser att betala skatter och avgifter.

Genom programmet tdnker regeringen skéra
ner inemot femtontusen arsverken. Situationen
ar ohéllbar for ménga organisationer da de for-
véntas bdde minska och 6ka sin personal. Det hir
hander t.ex. i ménga arbets- och néringsbyraer.

Produktivitetsprogrammet kommer ocksé att
fa regionala konsekvenser. Det minskar arbets-
tillfdllena allra mest dir man minst férmar for-
svara dem, alltsa i sma och medelstora kommu-
ner. I de hdr kommunerna hotar de sista statliga
tjédnsterna att férsvinna.

Det finns skél att uppmérksamma nddcentra-
lernas behov, till exempel konflikten mellan det
nddvindiga antalet jourhavande och produktivi-
tetsprogrammet. Temporért har problemen vid
nddcentralerna skotts ett ar i taget genom ett till-
laggsanslag pa 2 miljoner euro och med tillfallig
personal (40 arsverken) under aren 2008—2009.
Personalen vid nddcentralerna kommer att mins-
ka med 42 arsverken 2010.

Nodcentralerna maste fa driftsutgiftsanslag
for 42 arsverken till. Enligt nddcentralsverket
kommer det att bli svart att trygga verksamheten
i synnerhet vid smé centraler 2010.

Migrationsverkets anslag dr for smé i ramar-
na. Vi hdnvisar hér till avvikande mening 2 1 for-
valtningsutskottets utlatande.

I sitt utlatande lyfter lagutskottet fram de allt-
for knappt tilltagna personella resurserna. For att
de kriminalpolitiska mélen ska nis behover stor-
re resurser avsittas for justitieministeriets for-
valtningsomrade, sirskilt fingvéarden.
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Universitetsreformen

Trots all forsdkran om motsatsen visar regering-
en nu i ramarna att den har frangatt principen om
bildningsuniversitet. Regeringen sidrbehandlar
universitet och regioner med sina finansierings-
prioriteter pa ett sitt som riskerar universitetens
tredje uppgift att stirka den regionala kompeten-
sen och uppritthélla néaringslivets verksamhets-
betingelser.

Ramarna kraver fortsatta personalnedskér-
ningar vid universiteten, fastin antalet ldrare per
studerande &r ytterst lagt hos oss redan nu och
inte ens alla kurser som ska ingé i1 studiepro-
grammen kan genomforas pa grund av brist pa
personella resurser.

Regeringen har stillt som mal att inrdtta
spetsforskningsenheter i Finland. Men det later
sig inte gora, om inte universiteten tilldelas till-
rackligt med resurser for allsidig grundlaggande
utbildning och forskning.

Universiteten har ocksé i uppgift att skapa
nytt och kritiskt utmana samhaillet till forénd-
ringar. Men med de medel som de ska fa enligt
ramarna hotar de flesta universitet att fortvina
och bara bli verkstider som producerar examina
pa rad.

Kulturutskottet ser det som viktigt att man tar
hénsyn till universitetsreformen i ramarna. Det
podngterar att obunden vetenskaplig forskning
och pa sddan forskning baserad hogsta utbild-
ning ska vara universitetens primdra uppgift
ocksa i framtiden. For det behdver samtliga uni-
versitet en adekvat basfinansiering.

Skogsbruk

Enligt jord- och skogsbruksutskottet kommer det
att finnas goda mojligheter till 6kad avverkning
de 30 kommande &ren forutsatt att ungskogar i
synnerhet blir vdrdade och forbéttrade. Utskot-
tet lagger vikt vid finansieringen av ett héllbart
skogsbruk ndr det géller att starta skogsvérds-
projekt. Stodet for att finansiera ett héllbart
skogsbruk récker inte till. Det 10nar sig att satsa
pa skogsvard som samtidigt sysselsdtter mannis-
kor. Dessutom behover tillgdngen till rdvaror for
biobrénslen forbéttras.
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Men det maste papekas att skogarna lider allt
mer brist pa vard trots 6kade vardarbeten. Efter-
sldpningar i vdrden av ungskog och plantskog le-
der till minskad virkesavkastning och forsamra-
de mojligheter att avverka i framtiden. Enligt
den senaste inventeringen av landets skogar
maste bade varden av plantskog i privata skogar
och forstagallringarna férdubblas. Redogorel-
sen kommer inte med nagon 16sning pa det hér
problemet.

I sitt utlatande noterar miljoutskottet att na-
ringsbelastningen i haven maste minska om vi
ska kunna na vara mal for skyddet av Ostersjon.
I det hir syftet maste utslappen fran jordbruket
reduceras utifran resultaten av projektet som ska
klarldgga belastningen pa vattendragen och var
atgdrder effektivast kan séttas in.

Vighallning

Enligt kommunikationsutskottets utlatande
kommer ramarna att medfora en arlig minskning
pa 15—20 miljoner euro i kopkraften for bastra-
fikledshallningen. Det betyder att man maéste
pruta pa bade vignitsunderhéllet och regionala
investeringar.

Pa grundval av det foregdende rambeslutet
riktades finansieringen av bastrafikleder och en-
skilda végar in pd att trygga virkesforsorjningen
for att forbattra det sekundira grusviagsnitet som
ar viktigt for virkestransporterna. Det behovs
mer anslag for andra védgar och det sekundéra
vignét som star utanfor rutterna for virkestran-
sporter. Enligt utskottet behdvs det en nivahoj-
ning pa 100 miljoner euro for finansieringen av
basvéghallningen. For att halla beldggningarna i
skick behovs det ett tillskott pa 40 miljoner euro
inom de arliga ramarna.

Banhéllning

Med den foreslagna finansieringen kan det inte
undvikas att bannitets skick forsdmras, vilket
skapar osdkerhet i verksamhetsvillkoren for
jarnvigstrafiken, visar en utredning som kom-
munikationsutskottet fatt. Utskottet papekar att
de i olika sammanhang uppstillda malen for
banhallningen inte kommer att nas, eftersom re-
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investeringarna jamt ligger under miniminivan.
For att bannétet ska kunna héllas i ett skick som
tillgodoser trafikens behov och for att kunna av-
veckla anhopningen av reinvesteringar, behdvs
det 100 miljoner euro till inom den arliga ramen.

Kollektivtrafik

Regeringens eget energi- och klimatpolitiska
program kréver klart stdrre satsningar pa att be-
héalla och bygga ut kollektivtrafiken. Ramarna
framjar dock inte kollektivtrafik utan bidrar pa
manga sétt till 6kad privatbilism i landet.

Vinsterforbundet har redan linge krivt mer
stod for kollektivtrafiken i de stora stiderna och
i glesbygden. Regeringen har inte varit beredd
pa detta. Foljden har blivit att hundratals av-
géngar dras in varje ar.

Anslagen for inkop och utveckling av kollek-
tivtrafiktjinster under ramperioden hdjs fran
62,7 miljoner euro 2010 till 65,2 miljoner euro
2013. Men det ror sig enligt kommunikationsut-
skottet bara om en inflationsjustering. Det pape-
kar att kollektivtrafikens andel hela tiden mins-
kar.

Sysselsittnings- och

riacker inte till

aktiveringsanslagen

I hostas blev finldndarnas tidigare s& vélfunge-
rande vardag allvarligt hotad, nér oreglerad och
osolidarisk spekulering som pagatt i aratal fick
hela vérlden att ga in i en djup recession. I Fin-
land blev uppemot tusen manniskor per dag per-
mitterade eller uppsagda redan under hosten. La-
get har forvirrats sedan dess och hdstens permit-
teringar har lett till uppsdgningar. Sarskilt ung-
domsarbetsldsheten har dkat i alarmerande grad.

Man skulle ha trott att regeringen Vanhanen
hade lart sig av depressionen pd 1990-talet att
spiralen av arbetsloshet méste atgérdas redan de
forsta dagarna — i synnerhet nir det ar fraga om
unga som kommer ut pa arbetsmarknaden for
forsta gangen.

Enligt Arbetshilsoinstitutet dr redan en tre
manaders arbetsloshetsperiod ett allvarligt, be-
stdende hot mot arbetsformagan. Darfor dr det
allra kortsiktigast och oménskligast att forsum-
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ma de sysselsittningspolitiska aktiveringsatgéar-
derna.

Regeringen ville inte forhindra uppkomsten
av en spiral av ungdoms- och langtidsarbetslos-
het, utan skar kraftigt i sysselséttnings- och vux-
enutbildningsanslagen i arets budget. Manga ar-
betskraftsdistrikt har helt enkelt redan anvént
alla pengar de fatt for sysselsdttning och aktive-
ring i ar.

P4 grund av produktivitetsprogrammet har
personalen pa arbets- och néringscentralerna
bara ca 15 minuter tid for varje arbetssokande.
Det 4r inte tillrdckligt for att man ska kunna lag-
ga upp planer pa hur en person ska ta sig tillbaka
till arbetslivet. Inte heller hinner man g& nirma-
re in pa individuella utbildnings- eller rehabilite-
ringsbehov.

Regeringen réttade inte till 1dget ens i varens
forsta tilliggsbudget, fastdn det har blivit vérre
for varje manad som gatt.

Tyvérr kommer det foreliggande ramforsla-
get att leda till &nnu fler onddigt utdragna pro-
blem. Regeringen har helt tydligt gatt in for att
samla ihop en arbetskraftsreserv for landet.

Den blagrona regeringen har varit ovillig att
se over uppsdgningsskyddet sa att storkapitalis-
terna blir skyldiga att béra sitt samhéllsansvar.
Genom sin skattepolitik har regeringen upp-
muntrat till borsspekulationer med hjélp av upp-
sdgningar.

Regeringen har skurit i anslagen for vuxenut-
bildning, sysselsdttningsstdd och rehabilitering
pé ett sitt som &r helt ansvarsldst under en reces-
sion.

I dagslaget ar 74—88 procent av sysselsitt-
ningsanslagen bundna. Laget ar ohallbart, efter-
som arbets- och nédringsbyraerna pa grund av den
minskade totalvolymen inte kan planera sin
verksamhet om tre fjirdedelar av anslagen é&r
bundna redan efter &rets forsta kvartal. De even-
tuella tillskotten i hostens tilliggsbudget kom-
mer ohjélpligen alldeles for sent. Inte heller ut-
bildningsplaneringen kan vara konsekvent och
foregripande, om nésta ars anslag ar bundna re-
dan nu. Anslagen innehdller ingen som helst be-
redskap for en Oversyn av vuxenutbildningen
under ramperioden.
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Inte befogat att séirskilt prioritera forsvarsut-
gifter

Uppdatering av materielunderhéllet och ny be-
vépning for Hornet-jaktplanen kostar ungefér tu-
sen miljoner euro. Nya missil- och radarsystem
ska upphandlas for néstan lika mycket. Dessut-
om ska forsvarsanslagen hdjas med ytterligare
tva procentenheter fran och med 2011 utdver de
exceptionella indexhdjningarna. Det 4r inte mo-
tiverat att prioritera forsvarsanslagen pa det hér
sittet vare sig med tanke pa sikerhetslaget eller
obalansen i statsfinanserna pa grund av den eko-
nomiska krisen. Vi papekar att inget motsvaran-
de sirskilt forfarande tillimpas ndgon annan-
stans. Exempelvis de dyra nya behandlingsmoj-
ligheter som medicinska ron fort med sig har inte
lett till ndgon sdrbehandling av de anslagen.

Forslag

Séledes foreslar vi att foljande standpunkt god-
kédnns med anledning av redogdrelsen:

1. Riksdagen forutsdtter att kommuner-
nas finansiella bas stdirks for att kom-
munerna i framtiden ska klara av kra-
ven pd 6kad service.

2. Ramanslagen for trafik mdjliggor
inte en miljovinlig och konkurrenskraf-
tig transportpolitik som frimjar sdker-
heten. Riksdagen forutsdtter att reger-
ingen vidtar dtgdrder for att hoja ansla-
gen for kollektivtrafik, basvighdllning,
basbanhdllning och gadng-, cykel- och
mopedtrafik.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen
okar sysselsdttningsanslagen och de
sysselsdttningsbaserade  investerings-
anslagen for att sdkerstdilla tillgangen
pd kompetent arbetskraft, minska den
strukturella arbetslosheten och stédja
orter som drabbas av strukturomvand-
ling. Ldget for de som dr mest utsatta pd
arbetsmarknaden mdste forbdttras. Yr-
kesutbildningen och den yrkesinriktade
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vuxenutbildningen mdste snabbt fa till-
ldggsresurser.

4. Riksdagen forutsdtter att universite-
tens autonomi och sjdlvstindiga beslu-
tanderdtt tryggas genom tillrdcklig stat-
lig finansiering. Universitetens basfi-
nansiering mdste fordelas mellan alla
universitet pd jambordiga grunder.

5. Riksdagen forutsdtter att Finland
hadller fast vid sitt internationella dta-
gande att bidra till att minska fattigdo-
men i virlden. Bistandsanslaget madste
hdjas arligen enligt principen om jdmn
tillviixt sd att mdlet 0,7 procent av brut-
tonationalinkomsten nds senast 2015.
Samtidigt forutsdtter riksdagen att ut-
giftsposten for humanitdrt bistand fort-
farande skiljs dt fran utgiftsposten for
civil och militir krishantering i den
statsfinansiella budgeteringen.

6. Riksdagen forutsdtter att regeringen
tar fram ett paket for laginkomsttagare
bestdende av

- ett forslag till ett avdrag likt kommu-
nalbeskattningens pensionsinkomstav-
drag som giller alla skattepliktiga in-
komstoverforingar och formdner, och
ovriga skatteldttnader for laginkomst-
tagare,

- ett forslag som minskar gapet mellan
full folkpension i Finland och den gene-
rella nordiska nivan,

- ett forslag till att minst 50 procent av
barnbidraget och hela ensamforsérjar-
tilligget ska betraktas som prioriterad
inkomst vid utrdkningen av utkomststo-

det,

- ett forslag till att grunddagpenningen
och arbetsmarknadsstiodet for arbetslo-
sa ska hojas ordentligt for att beroen-
det av andra stéd ska minska och att
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samma hojning ska gdlla de ldgsta dag-
penningar som ndmns i rambeslutet,

- ett forslag som genuint tillférsikrar
unga arbetslosa aktiveringsdtgdrder re-
dan de forsta dagarna av en arbetslos-
hetsperiod,

- ett forslag till att den pa makens in-
komster baserade behovsprovningen
ska frangds i arbetsmarknadsstodet och

- ett forslag till att tidsgrdinsen for jus-
tering av bostadsbidraget for langtids-
arbetslosa ska forlingas till sex mdna-
der och att kravet pd oavbruten arbets-
loshet kortas ner frdn ett dr till sex md-
nader.

7. For okad rdttvisa forutsdtter riksda-
gen att regeringen inom kort dverlim-
nar en proposition om skatt pd stor for-
mdogenhet.

8. Riksdagen forutsdtter att lagen gdl-
lande forskoleverksamhet ses Gver med
det snaraste, att de forskolepedagogis-
ka tjdnsterna utvecklas allsidigt och
med tryggande av familjedagvdrdens
villkor, och att ramen for smdabarnspe-
dagogik okas i samband med budget-
propositionerna for 2010—2013 sd att
alla barn har tillgang till en hogkvalita-
tiv smdabarnspedagogik.

9. Riksdagen forutsdtter att mer resur-
ser beviljas for grundliggande utbild-
ning i syfte att hoja kvaliteten pd utbild-
ningen bl.a genom att minska undervis-
ningsgruppernas storlek, oka stod- och
specialundervisningen och stdrka elev-
vdrden sd att kommunernas egen finan-
sieringsandel inte stiger oskdligt myck-
et. Riksdagen forutsdtter att regeringen
med det snaraste overlimnar lagfor-
slag om klassernas storlek, utbildnings-
réttigheterna for barn som behéver sdr-
skilt stod samt barns och ungas rdtt till
dagliga stodtjinster sasom skolhdlso-
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vdrd. Dessutom forutsdtter riksdagen
att anslagen for renovering av grund-
skolor hojs och att den undervisnings-
baserade statsandelen till kommunerna
hojs sd att barn och unga tillforsdikras
allsidig och hdlsosam skolmat.

10. Riksdagen forutsdtter att regering-
en snabbt bereder ett forslag om att in-
rdtta och avsdtta resurser for multipro-
fessionella team med uppdrag att for-
hindra utslagning och utanforskap
bland unga genom att folja barns och
ungas uppvdxt fran smabarnsar till yr-
kesexamen samt att ungdomsgarantin
faktiskt fullfoljs och dessutom utstrécks
till att gdlla unga med funktionsnedsitt-
ning. Riksdagen forutsdtter att statens
specialskolor fdar mer resurser och pri-
vatiseringsplanerna avskrivs. Riksda-
gen forutsdtter att den grundldggande
yrkesutbildningen okas kvantitativt for
att tillgodose arbetslivets behov och att
det i samband med beslutet om antalet
nyborjarplatser inom den grundliggan-
de yrkesutbildningen dven bestims vad
som ska géras dt problemet med 6verut-
bildning inom IT- och kulturbranscher-
na.

11. Riksdagen forutsdtter att det fria
bildningsarbetet far stdirkt status.

12. Riksdagen anser att regeringen med
det snaraste ska ldgga upp ett tidssche-
ma enligt vilket alla de lagstadgade
funktioner som nu finansieras med tipp-
ningsvinstmedel, t.ex. regionteaterverk-
samheten, flyttas over till den ordinarie
budgeten.

13. Riksdagen forutsdtter att statens
produktivitetsprogram ldiggs ner.
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14. Riksdagen finner det angeldget att

- bostadstilligget for studerande beta-
las aret om,

- studiestidet for sjdlvboende studeran-
de pd andra stadiet som inte fyllt 20 ar
och inte har familj frikopplas fran for-
dldrarnas inkomster,

- den ldgsta studiepenningen per md-
nad for hemmaboende studerande och
studerande som inte fyllt 18 dr héjs till
samma nivd som barnbidraget och

- studiestodet binds vid levnadskost-
nadsindex och att ramen ses over.

15. Den minskade hyresbostadsproduk-
tionen i kombination med kostnadssteg-
ringen har fatt hyrorna att bérja stiga.
Eftersom regeringen inte dr instdilld pd
att oka byggandet av bostdder till skd-
ligt pris, krdver riksdagen att regering-
en snabbt gor ndgot for att dtgdrda
stegringen i bokostnader och éka byg-
gandet av bostdder till skdligt pris.

16. Riksdagen konstaterar att ramredo-
gorelsen saknar effektiva dtgdrder for
att framja energisparande och utsldipps-
minskning och krdver att regeringen tar
krafttag mot klimatfordndringen.

17. Regeringen tinker hoja férsvarsan-
slagen markant med tvd procentenheter
extra och automatiskt varje dr frdan och
med 2011 utéver de exceptionella in-
dexhdjningar som redan gdller. Riksda-
gen anser att detta inte dr sdkerhetspo-
litiskt motiverat eller ens mojligt pd
grund av andra pakallade utgiftsbehov.

Helsingfors den 2 juni 2009
Mikko Kuoppa /vénst
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Reservation 3 /kd

RESERVATION 3 /kd

Motivering

Statsradets redogorelse (SRR 3/2009 rd) om ra-
marna for statsfinanserna 2010—2013 bygger pa
prognoserna for den ekonomiska utvecklingen
under de ndrmaste dren. Om ekonomin fungerar
pé forvantat sitt dr redogorelsen en bra utgangs-
punkt for riksdagen nir den beslutar om hur sta-
tens medel ska anvéndas.

Men ingen verkar veta hur ekonomin kommer att
utvecklas de kommande ménaderna och aren.
Till och med auktoritativa ekonomiska institu-
tioner erkanner detta. Overraskningar, och da fo-
retradelsevis negativa saddana, duggar titt. Ett
bra exempel dr IMF:s konstaterande i juli 2008
att den isldndska ekonomin &ar avundsvart god.
Lite dver en ménad senare var den isldndska
ekonomin pa konkursens brant. I sitt utlatande
noterar revisionsutskottet att varken Finland el-
ler ndgra andra linder har erfarenheter av hur
ramforfarandet fungerar eller hur flexibelt det &r
i ekonomiska kriser. Det kritiska och langsikti-
ga syftet med ramarna fOr statsfinanserna ar att
lagga upp en strategi for de stora ramfragorna
under foljande valperiod. Det dr en viktig upp-
gift att staka ut riktlinjer for framtiden och dar ar
det viktigt att de olika utskottens standpunkter
uppmairksammas.

Liget i kommunerna kréver sérskilt mycket
uppmérksamhet just nu. Resultaten visar att
kommunernas ekonomi har forsdmrats drama-
tiskt under arets forsta ménader. Medan kommu-
nerna under budgetberedningen i november be-
riaknade att deras skatteintdkter skulle stiga med
2,4 %, var motsvarande berdkning tre méanader
senare —4,7 %. For hela kommunalekonomin
innebér detta att skatteintékterna rasar med 850
miljoner euro.

Redogorelsen har behandlats i ménga utskott.
Av utskottens utlatanden framgér det klart att re-
geringens policy maste justeras pa olika sitt.

Forvaltningsutskottet kraver att indexjuste-
ringarna av statsandelarna genomfors fullt ut un-
der ramperioden. Det vill inte att kommunerna
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ska ges nya uppgifter eller mer arbete. Eventuel-
la justeringar i den hér frigan maste kompense-
ras till fullt belopp.

Lagutskottet efterlyser storre resurser for jus-
titieministeriets forvaltningsomrade sa att de
kriminalpolitiska mélen kan nds. Det giller att
hitta en hallbar 16sning p& de skenande kostna-
derna for lokalhyror inom justitieministeriets
forvaltningsomréde for att det ska finnas adek-
vata resurser for de egentliga uppgifterna inom
omréadet.

Kommunikationsutskottet noterar att det i
rambeslutet méste anvisas adekvata medel for
basvéghéallning for att trafiknétet ska kunna hal-
las 1 tillborligt skick och forbdttras dir det be-
hovs. Utskottet uppmanar att trygga finansie-
ringen av basbanhallningen pé den ytterst vikti-
ga banstridckan Seindjoki—Uleéborg, sé att hela
projektet kan genomforas snarast majligt.

Jord- och skogsbruksutskottet papekar att det
upprepade gdnger pa senare ar har lyft fram det
stora behovet av fler vattenforsdrjningsarbeten
pa landsbygden. I dagens konjunkturldge vore
det viktigt att satsa pé fler arbeten av detta slag
ocksd for att lindra konsekvenserna av recessio-
nen.

Kulturutskottet framhéller att internationella
konflikter och fordndrade asylprocedurer i olika
lander far allt fler flyktingar att sdka sig till Fin-
land. For en lyckad integration &r utbildning en
forsta rangens frdga. Dessutom behdvs det mer
elevvard inom sdvél den grundlidggande utbild-
ningen som utbildningen pé andra stadiet.

Social- och hdlsovdardsutskottet inskérper att
det tydligare bor framga av rambeslutet vilken
roll vélfardspolitiken spelar for tillvdxten i sam-
héllsekonomin. Samtidigt papekar utskottet att
behovet av dyra specialisttjdnster dkar ndr man
sparar in pa basala tjénster.

Revisionsutskottet betonar att det behovs nya
metoder for att utvirdera skattestoden pad samma
satt som direkta stdd och inkomstdverforingar.
Eftersom de stimulerande insatserna dr dvergri-
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pande och sétts in pa bred front via en lang rad
olika projekt, anser utskottet att det behovs kri-
terier for att utvérdera dem.

Framtidsutskottet anser att riskanalysen pa
systemnivd maste stirkas och tas upp i den inter-
nationella och nationella politiska debatten, plus
att den systematiska riskanalysen av politiska in-
satser och ekonomisk utveckling maste befistas
och debatteras mer i riksdagen. Dessutom maste
riskanalysen mer systematiskt kombineras med
beddmningar och prognoser.

Arbetslivs- och jamstdilldhetsutskottet vill att
man under den ekonomiska recessionen fortsit-
ter med Overenskomna insatser for att garantera
tillgdngen pé arbetskraft och hoja produktivite-
ten, och att det langsiktiga méletbor vara att hoja
sysselséttningsnivan till 75 procent. Eftersom de
arbetslosa Okar snabbt méste arbets- och ni-
ringsbyrderna temporart fa mer personella resur-
ser.

Utrikesutskottet framhaller att vi méste halla
fast vid utvecklingssamarbetsmaélet 0,7 procent
fastén den ekonomiska utvecklingen har forsam-
rats. Det tekniska antagandet for 2012 och 2013,
att bistindsanslagen vixer i samma takt som bni,
underminerar enligt utskottet den finldndska ut-
vecklingspolitikens trovardighet, nir verksam-
heten inte kan planeras utifrdn en jimn tillvéaxt.

Miljéutskottet papekar att miljoministeriets
ramar har krympt redan i aratal och enligt redo-
gorelsen kommer att krympa ytterligare 2010—
2013. Samtidigt har milj6forvaltningen hela ti-
den fatt allt fler uppgifter. Det maste adekvata
resurser till for forskning och utveckling.

Kommunikationsutskottets krav pa ett adek-
vat underhallsanslag dr i hogsta grad motiverat
med tanke pé hur vdgarna i landet forsdmrats ar
for ar. Cheferna for végdistrikten har gjort sitt
bésta for att upplysa riksdagsledamdterna om det
har missforhéallandet. I en intervju noterade che-
fen for Vasa végdistrikt att vagdistriktets under-
héllsbudget 1995 motsvarade 120 miljoner euro
i dagens ldge. Nu dr den 53 miljoner euro. Under
den tiden har trafikvolymen 6kat med ca 50 pro-
cent. Att vdgarna vittrar sonder dr uppenbart.
Lika klart dr det att det behovs mer pengar for
vagunderhéll. Om vi later viagarna falla sonder

FiUB 9/2009 rd — SRR 3/2009 rd

kommer det att bli d&nnu dyrare att reparera dem
senare. Reparationer som gar ut pa att fylla hal i
beldggningen ir ett daligt alternativ som inte ger
nagon bestdende nytta. Fastin man dr medveten
om detta ute i landskapen, finns det inget annat
alternativ eftersom anslaget inte racker till. Da-
liga vdgar stéller sérskilt transportfordon pé har-
da prov och dessutom uppkommer det obehagli-
ga situationer ndr bilister forsoker kryssa mellan
groparna.

Pa senare tid har det diskuterats livligt om
overvakning av hur anslagen for utvecklings-
samarbete anvinds. Brister i informationsgang-
en och otillrdcklig uppfdljning har lett till att
Finland har gétt med och finansierat ett fingelse
1 Afghanistan dir det misstidnks ha forekommit
prostitution. Med tanke pa problem av den hir
typen dr det mycket viktigt att vi samtidigt som
vi siktar pa att hoja bistdndsanslagen ocksé ser
till att pengarna gér till ritt andamal.

Trots att Migrationsverket har fatt mer perso-
nal ar asylsdkandena tvungna att vdnta pa det
forsta beslutet omkring ett ar. For att man ska
kunna sinka behandlingstiden till i genomsnitt 9
manader behovs ytterligare anslag pa 2 miljoner
for att anstélla omkring 30 personer for hand-
laggning av asyldrenden.

For individens réttssdkerhet dr det viktigt att
domstolsvadsendet har adekvata resurser att till-
g for sina uppgifter och att resurserna fordelas
riatt. Europeiska domstolen for de ménskliga
rittigheterna har prickat Finland étskilliga gang-
er under de senaste aren for att rdttegdng inte
héllits inom skélig tid s& som Europakonventio-
nen kréver.

Vér nationella klimat- och energistrategi kré-
ver kraftiga satsningar pd fornybar energi. For
att produktionen av bioenergi ska dka &r det vik-
tigast att satsa pd skogsbruksbaserad bioenergi.
Det bésta séttet att framja detta &r en adekvat fi-
nansiering av hallbart skogsbruk (Kemera). Det
hir offentliga stodet snedvrider inte konkurren-
sen. Finansieringen forbéttrar ocksa skogsbruks-
produktionen och sysselsdttningen, inte minst i
de omraden dir bristen pd arbetstillfillen dr
storst. Rambeslutet innehaller inte tillracklig be-
redskap for att utoka Kemera-medlen.
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Skogsindustrin &r en av de viktigaste delarna
av industrin i vart land, som bygger pa att forad-
la inhemsk, fornybar radvara. Skogsindustrin har
mycket stor betydelse for sysselsittning, in-
komstflode och inflode av skatte- och exportin-
komster. Den befinner sig nu i en djup kris som
kommer att fortgd ramperioden ut. Det ar viktigt
att staten satsar pa att garantera dess verksam-
hetsbetingelser. Forddlingsgraden maste hojas
och nya produkter tas fram och det kréver offent-
ligt stod. Det dr en belastning for skogsindustrin
att regeringen har beslutat om en kraftig hojning
av el- och brénsleskatterna rdknat fran 2011.
Dessutom upplever skogsindustrin det som ett
hot att inmatningstariffen och windfallskatten
kan komma att bli en ytterligare borda. Enligt
berdkningar gjorda av Skogsindustrin rf kom-
mer dess energiskatteborda rentav att vixa med
mer dn 200 miljoner euro pa arsniva. Vixelkur-
serna ar inte till fordel for den finldndska skogs-
industrin just nu i det ocksa i 6vrigt svara mark-
nadsléget och ddrmed ar utsikterna orovickande.

Foretagens  verksamhetsmojligheter  har
snabbt forsdmrats till f6ljd av den internationel-
la lagkonjunkturen. Konkurserna okar och ar-
betslosheten vixer snabbt. Det finns ingen snabb
forandring att vénta i utvecklingsperspektivet.
Regeringen har inget program for att sékerstilla
sysselséttning och foretagsamhet under ramperi-
oden. Det dr mycket l16nsammare att livsdugliga
foretag klarar sig dver recessionen dn att grunda
nya foretag efter den. Det for med sig ménga all-
varliga problem och stora kostnader att lata ar-
betslosheten oka.

I sitt program lovar regeringen att se till att
skol- och studerandehélsovard, sirskilt psykisk
vard och andra tjanster for studerande, finns att
tillga pa lika villkor. Men det hdr mélet syns ty-
vérr inte i ramarna. Regeringen lovar ocksé sé-
kerstilla att den grundlidggande utbildningen &r
tillgdnglig som nérservice. Men skolor lidggs
fortsatt ner av ekonomiska orsaker i hela landet
och 1 avsevirt storre omfattning dn vad de mins-
kade aldersklasserna skulle forutsitta.

I rambeslutet foreslds det forhdjda stodet for
specialundervisning bli slopat. Det innebar att
de barn och unga som behdver specialundervis-
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ning kommer att fa det mycket svart att klara sig.
Specialundervisningen kommer att koras ner
med allt hirdare hand.

Allménnyttiga och ideella féreningar och or-
ganisationer som brddrahem och idrottsforen-
ingar har haft stor betydelse for vilbefinnandet i
hela samhillet. Sddana organisationer kommer
att behovas allt mer i framtiden. Det dr bekym-
mersamt att ménga ideella och allménnyttiga
foreningar enligt ny tolkning kanske blir skatt-
skyldiga. Detta har naturligtvis fitt negativa
foljder for foreningarna. P4 sikt finns risken att
de helt och héllet upphor med sin verksamhet.
Regeringen bor nu gora sitt for att dimpa farha-
gorna och garantera fortsatt skattefrihet.

Bonusarna till bolagens ledning har vickt
mycket debatt. Sddana bonusar far ledningen att
1 hopp om beldning ta risker och beslut som dr
till skada for bolaget. Bonussystemet underbyg-
ger alltsé i praktiken girighet 1 foretagsledning-
en. I Sverige har man insett att bonussystem dr
skadliga och ddrfor har bolag dér staten dger en
stor del av aktierna dvergétt till ett system med
fast 16n.

Finland har tagit ut moms pé bilskatten men
EG-domstolen har konstaterat att skatten strider
mot EU-reglerna. Det har nu bestdmts att den
felaktigt uttagna skatten ska aterbetalas till dem
som fort in bilar i landet. Men skatten aterbeta-
las automatiskt bara till dem som har fort in en
bil i landet 2006 eller senare. Beslutet krinker
deras rittigheter som har paforts samma felakti-
ga skatt fore 2006. De har ocksa blivit felbeskat-
tade. Staten har gitt lika fel till viga i deras fall
som i frdga om dem som betalade extra skatt
2006. Staten motiverar sitt beslut med att be-
svérstiden ér bara tre ar. Men det gor ju inte den
felaktiga skatten 2006 laglig, utan den &r och
forblir en skatt som strider mot EU-reglerna. Det
skulle vara ritt att alla som har betalat moms pa
bilskatt automatiskt far tillbaka den extra skat-
ten av staten, oavsett om tiden for att dverklaga
bilskattebeslutet har gatt ut eller inte.

Kristdemokratiska riksdagsgruppen har re-
dan lange drivit pa en 0,1 procents skatt for bors-
handel. Skatten motiveras péd fiskala grunder
men ocksd med béttre kontroll dver spekulation.
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En viktig orsak till finanskrisen var just spekula-
tion. Den bor begrdnsas och hallas under kon-
troll pa alla tdnkbara sétt. Motargumentet har
framst varit att sddan vardepappershandel skulle
fly Finland om den blev skattepliktig. Det skulle
vara fullt mojligt om skatten var stor och Fin-
land var det enda land dér borshandel beskattas.
Men nu tar allt fler linder ut s.k. borsskatt, eller
har planer pa en sddan.

Foretagens finansiella ldge bor underldttas
genom &dndringar i bestimmelserna om avdrag
for faststilld forlust. Enligt gillande lag kan ett
avdrag goras bara mot vinster de kommande
aren. Ménga lander har infort ett s.k. "carry
back"-system dar forluster kan dras av mot tidi-
gare ars faststdllda vinster. Foretagarorganisa-
tionerna och Finlands néringsliv ser det som sér-
skilt angelédget att dndra lagstiftningen i1 det hir
laget. Foretag med finansiella svéarigheter far da
chanser att klara sig 6ver den virsta krisen. Skat-
temyndighetens forluster begrénsas i sddana fall
till rintekostnader. Jamfort med de utgifter som
uppkommer nér ett foretag gar i konkurs &r det
betydligt billigare att dndra detaljerna kring for-
lustavdrag.

Forslag
Séledes foreslar jag

Beskattning

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
rdttar till beskattningsstrukturen sd att
den blir mer rdttvis socialt, framjar sys-
selsdttningen, styr konsumtionen i mer
hélsosam och miljévinlig riktning och
eliminerar uppenbara fiskala ordttvi-
sor mellan befolkningsgrupperna, t.ex.
genom att jdmna ut den strdngare be-
skattningen av arbetslosa och nérstden-
devdrdare jamfort med férvirvsinkoms-
ttagare.

2. Riksdagen forutsdtter att regeringen
ser till att staten pd eget initiativ dter-
betalar den extra skatten till alla som
har betalat moms pa bilskatten, oavsett
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om tiden for att overklaga bilskattebe-
slutet har gatt ut eller inte.

3. Riksdagen forutsdtter att regeringen
utreder mojligheterna att stirka den fi-
nansiella basen for vilfirdstjdinsterna
genom att dterinfora en s.k. bérsskatt
och genom att hoja skatten pa forsdlj-
ningsvinst vid kortvarigt dgande.

4. Riksdagen forutsdtter att regeringen
kommer med klara bestimmelser om
allmdnnyttiga foreningars och organi-
sationers stillning sa att den skattefri-
het som i drtionden gdllt dem kan fort-
sdtta.

5. Riksdagen forutsdtter att regeringen
foreldgger riksdagen en proposition om
att skattedrets forluster i ndringsverk-
samhet och jordbruk fdr dras av mot nd-
ringsverksamhetens eller jordbrukets
resultat de foregdaende tre skattedren el-
ler mot resultatet de foljande tio skatte-
dren allteftersom inkomsterna uppkom-
mer.

Sysselsittning och niringsverksamhet

6. Riksdagen forutsdtter att regeringen
arbetar fram ett program for att forbitt-
ra skogsindustrins verksamhetsmojlig-
heter och i det sammanhanget ser over
de skattelésningar som hotar skogsin-
dustrins overlevnad i vart land.

7. Riksdagen forutsdtter att regeringen
med det snaraste ldgger upp ett syssel-
sdttnings- och foretagsamhetsprogram
for ramperioden och ldmnar det till
riksdagen for behandling som en redo-
gorelse eller ett meddelande.

8. Riksdagen forutsdtter att regeringen
for ramperioden avdelar ett anslag for
Kemera-medel som fordubblas drligen.

9. Riksdagen forutsdtter att regeringen
pd grund av det snabbt okande antalet
arbetslésa hojer anslagen for att mot-
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verka arbetsloshet samtidigt som den
ser till att arbets- och ndringsbyrderna
har tillrickligt med personella resur-
ser.

10. Riksdagen forutsdtter att regering-
en tydliggor sin dgarpolitik sd att de bo-
lag ddr staten dger en stor del av aktier-
na slopar systemet med bonus och op-
tioner till ledningen och overgdr till ett
system med fast lon.

11. Riksdagen forutsdtter att regering-
en avdelar mer resurser for forskning,
planering och verkstillighet inom mil-
Jjépolitiken.

Sociala och hilsovardsrelaterade frd-
gor samt utbildning

12. Riksdagen forutsdtter att regering-
en foresldr en hojning av statsandelar-
na till kommunerna.

13. Riksdagen forutsdtter att regering-
en hdller fast vid storleken pad bistands-
anslagen och att 0,7 procent av bnp
fortfarande dr Finlands mal.

14. Riksdagen forutsdtter att regering-
en ser till att skol- och studerandehdlso-
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vdrd, sdrskilt psykisk vard och andra
tidnster for studerande, finns att tillga
pd lika villkor.

15. Riksdagen forutsdtter att regering-
en avstdr fran sina planer pd att slopa
det héjda stodet for specialundervis-
ning.

Forslag till kostnadsinbesparingar

16. Riksdagen forutsdtter att regering-
en reserverar tillrdckliga anslag for un-
derhall av vig- och banndtet sd att det
inte forsamras ytterligare.

17. Riksdagen forutsdtter att regering-
en ser till att det ldggs fram en tydlig
plan for hur ambassaderna i utlandet
ska flyttas over fran hyrda lokaler till
dgda lokaler i de linder ddir de avses
stanna ldnge.

18. Riksdagen forutsdtter att regering-
en foreslar mer anslag for kortare be-
handlingstider for asylansokningar sd
att behandlingstiden i ett enskilt fall dr
hogst sex mdnader.
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