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REDOGÖRELSEN
 Ramarna för statsfinanserna har beretts utgåen-
de från rambeslutet av den 25 maj 2007, som re-
viderades genom ett beslut av den 13 mars 2008.
Det här rambeslutet motsvarar 2010 års pris- och
kostnadsnivå. Dessutom har omstruktureringar-
na i budgeten för 2010 och 2011 beaktats, och
vidare har vissa riktlinjer för de olika förvalt-
ningsområdena preciserats. 

 Utgiftsramarna för 2010—2013 är 36 624—
37 782 miljoner euro enligt pris- och kostnadsni-
vån 2010. För 2010 och 2011 finns dessutom en
årlig tilläggsbudgetreserv på 300 miljoner euro.
Den ofördelade reserven kommer att vara 54
miljoner euro 2010 och 116 miljoner euro 2011. 

 Rambeslutets utgifter följer regeringens eko-
nomiska strategi, som har som mål att öka fin-
ländarnas välfärd genom att förbättra förutsätt-
ningarna för en betydande höjning av sysselsätt-
ningen och en snabbare ökning av produktivite-
ten. Prioriterade områden är bättre social trygg-
het, främjd kompetens och FoU-verksamhet och
klimat- och energipolitik. Inom ramarna har man
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räknat med bland annat regionförvaltningsrefor-
men, universitetsreformen och de ändringar som
kommittén för reformering av den sociala trygg-
heten ("Sata-kommittén") föreslår. 

Jämfört med det föregående rambeslutet ökar
utgifterna utanför ramen med ca 2,4 miljarder
euro 2011. Ökningen beror till ca 0,5 miljarder
euro på ökande utgifter för utkomstskyddet för
arbetslösa och för bostadsbidraget till följd av
den försvagade ekonomin och till ca 1,1 miljar-
der euro på ökade utgifter till följd av en ändring
av folkpensionslagen. Av ökningen föranleds
374 miljoner euro av kompensationen för skatte-
inkomstbortfallet i kommunerna.

Den kraftiga ökningen av statsskulden höjer
ränteutgifterna till ca 3,6 miljarder euro fram till
2013. Uttryckt i nationalräkenskapstermer be-
räknas statsfinanserna uppvisa ett underskott un-
der hela ramperioden. År 2011 beräknas under-
skottet vara 4,3 procent av bruttonationalpro-
dukten.

Utskottet noterar i detta sammanhang att tred-
je och fjärde meningen på sidan 18 i den tryckta
finska redogörelsen ("Samalla ryhdytään toimi-
in ympäristöanalytiikan laboratoriopalvelujen
kokoamiseksi Suomen ympäristökeskuksen yh-
teyteen laajemminkin. Tarvittavista jatkoselvi-
tyksistä ja toimeenpanosta vastaa ympäristömi-
nisteriö.") inte ingår i statsrådets beslut. På
grund av ett tekniskt fel finns de med i det doku-
ment som delats ut i riksdagen.
UTSKOTTETS ÖVERVÄGANDEN
Motivering

Den ekonomiska utvecklingen och sysselsätt-
ningsutsikterna
Regeringens rambeslut har tagits fram i ett läge
där världsekonomin befinner sig i en djup reces-
sion. Den ekonomiska globaliseringen har inne-
burit att alla ekonomiska regioner drabbats av
lågkonjunkturen samtidigt och världsekonomin
har försämrats mycket snabbt. När finanskrisen
spred sig till realekonomin stärktes den negativa
spiralen och någon klar utveckling mot ekono-
misk återhämtning finns inte i sikte. Tvärtom
förväntas den globala recessionen snarare för-
värras ytterligare. Ekonomin har försämrats
snabbt också i euroområdet. Under årets första
kvartal krympte ekonomin i euroområdet mer än
någonsin sedan andra världskriget; bruttonatio-
nalprodukten sjönk med hela 4,6 procent mot
2008. 

 Finlands offentliga finanser stod på en stadig
grund när lågkonjunkturen började, men det eko-
nomiska läget har försämrats avsevärt inte minst
på grund av den kraftigt minskande exporten.
Bnp-tillväxten beräknas sjunka med 5 procent i
år och med ytterligare 1,5 procent nästa år. Till-
växten förväntas ta fart på nytt 2011, men åter
minska i slutet av ramperioden. År 2013 beräk-
nas bnp-tillväxten ligga under två procent.

 Också arbetslösheten har ökat och enligt
prognosen kommer den i år att stiga till 9 pro-
cent och 2010 till närmare 10 procent. Arbetstill-
fällen försvinner särskilt inom exporten, men så
småningom också till följd av att den inhemska
efterfrågan minskar. I slutet av ramperioden be-
räknas arbetslösheten ligga kring 7,8 procent av
arbetskraften.   

Enligt skatteförslagen i rambeslutet ska skat-
ten på alkohol, energi och fastigheter höjas, men
skatteintäkterna sjunker ändå snabbt när syssel-
sättningsläget försämras.  Under 2009—2010
förmodas statens skatteinkomster minska med i
genomsnitt något under 8 procent per år och där-
efter öka med cirka 7 procent per år mot slutet av
ramperioden. Under 2010—2013 kommer in-
komstposterna i genomsnitt att vara 7,6 miljar-
der euro lägre på årsnivå än man räknade med
för ett år sedan. 

Den statliga upplåningen kommer att öka för
att statens utgifter ska kunna täckas in. I slutet av
ramperioden förväntas statsskulden stiga till 103
miljarder euro, vilket är 50 procent av bruttona-
tionalprodukten, och ränteutgifterna samtidigt
till 3,6 miljarder euro. Enligt prognosen kom-
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mer statsbudgeten att gå med ett underskott hela
ramperioden, som mest 12,2 miljarder euro
2010.

De dystra ekonomiska utsikterna kastar såle-
des en skugga över hela ramperioden. Den eko-
nomiska utförsbacken förväntas visserligen bli
mindre brant så småningom, men återhämtning-
en kommer enligt prognosen att börja först nästa
år. Och även om det skedde en viss tillväxt i eko-
nomin i år, bedöms den ekonomiska utveckling-
en och sysselsättningsutsikterna ändå som fort-
satt svaga en lång tid framöver. 

En världsekonomi i fritt fall ställer en liten,
exportberoende nationell ekonomi som Finland
inför exceptionellt stora utmaningar.  Utöver de
problem som finanskrisen fört med sig hotas
också de offentliga finansernas hållbarhet på
sikt. För att finanserna ska vara hållbara på sikt
bör de uppvisa ett överskott. Enligt finansminis-
teriet är ett överskott som garanterar hållbarhet
cirka fyra procent i förhållande till bnp. Ministe-
riets prognos är att de offentliga finanserna un-
der de första åren av nästa årtionde kommer att
uppvisa ett underskott motsvarande mer än fyra
procent av bnp, och ännu i slutet av ramperioden
beräknas underskottet vara mer än två procent av
bnp. Med andra ord ställer den åldrande befolk-
ningen oss inför större utmaningar än man tidi-
gare trott, eftersom utgångsläget ser ut att bli
mycket sämre än någon kunnat förutse.  

Regeringens ekonomisk-politiska strategi går
ut på att betona de offentliga finansernas håll-
barhet på sikt och är av stor vikt, menar utskot-
tet. Om vi vill kunna svara på framtidens stora
ekonomiska utmaningar måste budgetdiscipli-
nen vara sträng och de offentliga utgifterna hål-
las under kontroll. Vi måste se till att ha en bred
skattebas och tillräckliga skatteintäkter. Hållba-
ra offentliga finanser kräver längre tid i arbetsli-
vet, högre sysselsättning och en effektivare och
mer produktiv offentlig sektor.  Också de insat-
ser som görs under en ekonomisk kris måste
stärka den långsiktiga hållbarheten i de offentli-
ga finanserna, och man måste se till att förtroen-
det och trovärdigheten i fråga om landets ekono-
mi består i framtiden, understryker utskottet.
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 Med tanke på den rådande och förväntade
konjunkturutvecklingen har utskottet inga in-
vändningar mot redogörelsens grundläggande
riktlinjer för den finansiella och den ekonomis-
ka politiken.  De ekonomiska utsikterna är ändå
på det hela taget exceptionellt osäkra. I det läget
är det också svårt att göra prognoser.  Om den in-
ternationella recessionen fördjupas och drar ut
på tiden mer än väntat, kan det visa sig att bas-
prognosen i redogörelsen är alltför optimistisk.
Men det kan också visa sig att skatteintäkterna
uppskattats för lågt, särskilt om det går så att en
återhämtning i den internationella efterfrågan
även får vår exportindustri att börja växa snab-
bare än väntat. 

Utskottet behandlar i det följande bara vissa
centrala anslagsfrågor mer ingående.  Utlåtande-
na från övriga fackutskott innehåller en närmare
granskning av problemområdena och utveck-
lingsbehoven inom respektive förvaltningsområ-
de. 

Ramarna för valperioden och vissa iakttagel-
ser om de olika förvaltningsområdena
De statsfinansiella utgiftsramarna bygger på ti-
digare ramar och utarbetades i början av reger-
ingsperioden när de ekonomiska utsikterna såg
helt annorlunda ut än i dag. Regeringen föreslår
ändå inga ändringar i de utgifter som läggs fast i
regeringsförklaringen; i stället justeras ramarna
för valperioden tekniskt för att motsvara föränd-
ringarna i pris- och kostnadsnivån och i budget-
strukturen. 

Även om utgifterna totalt sett inte minskar
tänker regeringen omallokera 200 miljoner euro
av utgifterna inom ramarna.  Den marginal detta
medger kommer att användas bland annat till att
reformera vuxenutbildningen, öka de aktiva åt-
gärderna, tillgodose behov inom migrationspoli-
tiken och investera i FoU och annat som stärker
ekonomins framtida tillväxtpotential. Omalloke-
ringen kommer att genomföras i budgeten för
2010.   

Det är motiverat att omallokera utgifter till de
ändamål som är lämpligast med avseende på nu-
läget.  Det är angeläget att resurser tilldelas och
åtgärder riktas till områden som är viktiga för
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landets ekonomi och konkurrenskraft och för
sysselsättningen och välfärden. 

Under de närmaste åren måste man framför
allt satsa på att stärka den ekonomiska tillväx-
ten, förbättra konkurrenskraften och stävja kli-
matförändringen. Det kräver extra satsningar på
forskning, produktutveckling och kompetens.   

Vidare vill utskottet lyfta fram vikten av åt-
gärder för att främja exporten och öppna upp fö-
retagen internationellt. Det kräver ytterligare
satsningar på bättre exportkompetens och inter-
nationellt forskningssamarbete till stöd för till-
växtföretag med internationaliseringen. Miljö-
tekniken är ett exempel på en global tillväxt-
bransch där Finland har förutsättningar att öka
exporten.  Dessutom bör Finland profilera sig
som ett etableringsland för multinationella före-
tag som bedriver krävande FoU-verksamhet och
som en försöksomgivning för nya verksam-
hetskoncept.

Utskottet vill framhålla att en utdragen reces-
sion kan utgöra ett hot mot hela industribran-
schers möjligheter att bedriva verksamhet i Fin-
land. Därför är det viktigt att se till att kritiska
branscher har villkor och kapacitet för att stå sig
i konkurrensen så att de även efter recessionen
ska ha kvar den högkvalitativa specialkompe-
tens som samlats under flera årtionden.    

Det är motiverat att öka resurserna för vuxen-
utbildning och aktiva åtgärder.  Sysselsättnings-
anslaget har redan höjts genom 2009 års första
tilläggsbudget och dessutom också i rambeslu-
tet. Dessutom tilldelar regeringen ca 60 miljo-
ner euro av Europeiska socialfondens medel för
att sysselsätta bland annat ungdomar och nyut-
examinerade. Arbetslösheten har dock stigit
snabbt och permitteringarna ökar hela tiden. Sär-
skilt oroväckande är det faktum att arbetslöshe-
ten bland personer under 25 år redan stigit till
cirka 20 procent. Det gäller alltså att ge akt på
behovet av anslag för arbetskraftspolitiska åt-
gärder och i förekommande fall ompröva om de
dimensionerats rätt.   

Utskottet vill påminna om att Finland kom-
mer att hotas av brist på arbetskraft på grund av
den åldrande befolkningen när ekonomin åter re-
par sig. Då kommer tillgången på arbetsför och
kompetent arbetskraft att vara en av de viktigas-
te förutsättningarna för att den ekonomiska till-
växten ska komma igång. Därför är det viktigt
att man under lågkonjunkturen satsar på att för-
bättra arbetstagarnas yrkeskunskaper och att
man i stället för säga upp anställda till exempel
permitterar dem turvis. Det behövs särskilda in-
satser för att hindra att ungdomar glider in i
långtidsarbetslöshet.

Utskottet menar att det är nödvändigt att man
också försöker genomföra målen i klimat- och
energistrategin och uppfylla internationella för-
pliktelser, trots de problem som är förknippade
med det rådande konjunkturläget. Det hänvisar
till sitt utlåtande (FiUU 8/2009 rd — SRR
6/2008 rd) om den klimat- och energipolitiska
redogörelsen och betonar vikten av åtgärder för
att nå målen för användning av förnybar energi.
Ökad användning av bioenergi, framför allt trä-
baserade bränslen, kräver bland annat mer stat-
ligt stöd utifrån lagen om finansiering av håll-
bart skogsbruk. Det krävs också nya innovativa
lösningar för att målen ska nås. 

Utskottet välkomnar planerna på att omallo-
kera anslag för att tillgodose migrationspoliti-
kens behov. Genom en snabbare behandling av
asylansökningar kan man motarbeta betydande
merkostnader för statsfinanserna av att ansök-
ningarna hopar sig.  Dessutom har den integre-
ringsersättning som betalas till kommunerna le-
gat på samma nivå sedan 1990-talet.  Kommu-
nernas svaga ekonomi gör att en ordentlig höj-
ning av ersättningen skulle öka deras benägen-
het att ta emot flyktingar. 

Den kommunala ekonomin och basservicepro-
grammet
Utsikterna för kommunernas ekonomi har precis
som utsikterna för statsfinanserna snabbt för-
sämrats på grund av den ekonomiska krisen. Den
största orsaken till att kommunernas skatteintäk-
ter minskat dramatiskt är att intäkterna av den
konjunkturkänsliga samfundsskatten har rasat.
Skatteintäkterna har minskat snabbt framför allt
i sådana kommuner som är mycket beroende av
hur ekonomin och sysselsättningen har utveck-
lats inom vissa stora exportföretag. Samtidigt
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som den kommunala ekonomin försvagas ökar
kommunernas utgifter bland annat för att beho-
vet av service ökar och utgifterna för socialbi-
drag och arbetsmarknadsrelaterat stöd ökar.  

Regeringen beslutade i samband med ramför-
handlingarna att stärka kommunernas finansiel-
la bas genom att temporärt höja deras utdelning
av samfundsskatteintäkterna, gradvis avskaffa
arbetsgivarnas folkpensionsavgift och höja den
övre och nedre gränsen för fastighetsskatten.
Man beräknar att den kommunala ekonomin ge-
nom de här åtgärderna stärks med 468 miljoner
euro 2009 och med 649 miljoner euro 2010 och
med ytterligare 674 miljoner euro 2011. Effek-
terna för den kommunala ekonomin kan också
vara större, beroende på hur många kommuner
som utnyttjar möjligheten att höja fastighets-
skatten.  

Under ramperioden ökar de statsbidrag som
omfattas av justeringen av kommunernas basser-
vicebudget med ca 430 miljoner euro. Det störs-
ta tillägget till statsandelarna beror på indexhöj-
ningen, som ökar statsandelarna med samman-
lagt 237 miljoner euro. 

Det är viktigt att kommunernas finansiella bas
stärks, menar utskottet. I praktiken är kostnads-
trycket på kommunerna ändå så pass stort att
kommunerna trots stödinsatserna måste vidta be-
tydande sparåtgärder, öka skuldsättningen och
skjuta på planerade investeringar.  Kommuner-
na förväntas i enlighet med basserviceprogram-
met vidta åtgärder för att stävja utgiftsökningen,
men det oaktat räknar man med att utgifterna
fortsätter att öka med ca 4 procent om året.   

Utskottet betonar att servicen måste bli effek-
tivare och produktivare. Det räcker inte med att
minska antalet kommuner, utan tjänsterna måste
gå att producera effektivare än hittills. Enligt
Statistikcentralens statistik från januari 2009 har
den sammanräknade totalproduktiviteten för ut-
bildningen, hälso- och sjukvårdstjänsterna och
de sociala tjänsterna i kommunerna och sam-
kommunerna sjunkit under hela 2000-talet. De
stora skillnaderna i produktivitet och effektivi-
tet mellan kommunerna är dock ett tecken på att
produktiviteten kan höjas utan att man behöver
tumma på kvalitet och resultat, om kommunerna
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satsar på effektiva strukturer och arbetsmetoder
över hela linjen. Att målmedvetet gå vidare med
kommun- och servicestrukturreformen spelar en
nyckelroll när det gäller att hålla utgifterna un-
der kontroll.  

Regeringen bör ge akt på läget inom den kom-
munala ekonomin och se till att kommunerna
kan klara av sina skyldigheter. Vid behov måste
den kommunala ekonomins finansiella bas stär-
kas ytterligare.

Utskottet vill särskilt peka på hur viktigt det
är att man satsar på välfärdstjänsterna också un-
der recessionen. Särskilt viktigt är det att före-
bygga utslagning och sörja för skol- och stude-
randehälsovården och tillgången till social- och
hälsovårdstjänster. Dessutom måste den grund-
läggande undervisningen ordnas så att de lag-
stadgade kraven uppfylls. 

Under den senaste depressionen försämrades
flera av förmånerna till barn och barnfamiljer,
vilket bland annat ledde till att den relativa fat-
tigdomen bland barnfamiljerna ökade, liksom
också de psykiska störningarna bland barn och
unga och antalet klienter inom barnskyddet.
Till denna utveckling bidrog också avveckling-
en av regelstyrningen och omläggningarna i stat-
sandelssystemet. 

När den kommunala ekonomin stramas åt blir
de kommunala beslutsfattarna i många fall
tvungna att göra medvetna värdeval av hur servi-
cen ska ordnas. Utskottet anser det vara viktigt
att man ger akt särskilt på barnens och barnfa-
miljernas situation och ser till att man inte ge-
nom sparåtgärder bidrar till marginalisering och
social ojämlikhet.   Med effektiva preventiva åt-
gärder och välfungerande basservice kan man
förebygga att problemen tillspetsas och minska
behovet av dyra specialtjänster. 

Produktivitetsprogrammet
Enligt redogörelsen ska produktivitetsprogram-
met genomföras i enlighet med vad som tidigare
bestämts så att statens behov av arbetskraft kan
dras ner med 9 645 årsverken fram till 2011 och
med ytterligare 4 800 årsverken fram till 2015.
Regeringen fortsätter att genomföra statens pro-
duktivitetsprogram och preciserar i detta rambe-
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slut hur de nya åtgärder som ska genomföras
före utgången av 2015 ska riktas enligt förvalt-
ningsområde. 

Enligt redogörelsen ska produktiviteten för-
bättras också på många andra sätt, bland annat
genom bättre strukturer, verksamhet och proces-
ser inom förvaltningen, effektivare användning
av IT och förvaltningsövergripande reformer.
Inte minst genom den omfattande reformen av
regionalförvaltningenär förväntar man sig ökad
effektivitet och större personalinbesparingar.
Även sektorsforskningen ska ses över och fyra
servicecentraler för ekonomi- och personalför-
valtning slås ihop till en myndighet. 

Produktivitetsprogrammet är som sagt moti-
verat och nödvändigt om man vill trygga till-
gången till arbetskraft i framtiden. Det ges en
unik möjlighet till detta när de stora årskullarna
går i pension under de närmaste åren. Också det
förändrade ekonomiska läget kräver effektivise-
ring och omallokering av utgifter.

Ändå upplevs programmet fortfarande i stor
utsträckning som ett program för personalned-
skärningar. Utskottet pekar på att man ofta mås-
te se över rutiner och strukturer om man vill
minska på personalen. Först därefter kan man
klara av uppgifterna med färre anställda.  Fram-
för allt IT-relaterade projekt kräver gott om tid
och resurser för genomförandet. Det måste av-
sättas tillräckliga resurser för produktivitetsför-
bättrande projekt, om man vill att lösningarna
ska vara makroekonomiskt ändamålsenliga.  

Utskottet ser också allvarligt på de problem
som personalnedskärningarna kan leda till ex-
empelvis i Tullen, skatteförvaltningen, utsök-
ningsväsendet och andra sådana myndigheter
med ansvar för skatteuppbörd och avgiftsuttag
vars verksamhet klart påverkar statens inkom-
ster. Det går att uppnå stor statsfinansiell nytta
bland annat genom att bekämpa ekobrottslighet
och svartekonomi och effektivare skatteinspek-
tioner. Utskottet anser att målen för produktivi-
tetsprogrammet vid sådana myndigheter ska ge-
nomföras så att man inte äventyrar deras möjlig-
heter att fullgöra sina uppgifter. 

Den naturliga avgången kommer att vara stor
under de närmaste åren, och staten måste också
nyrekrytera i stor omfattning.  Trots produktivi-
tetsprogrammet beräknas behovet av nyanställ-
ningar inom statsförvaltningen uppgå till 9 300
årsverken 2010—2013. Pensioneringarna och
personalavgången i övrigt är ändå inte alltid av
sådan art att de räcker till för att nå målen i pro-
duktivitetsprogrammet. Dessutom kommer regi-
onaliseringen åtminstone i början att höja kost-
naderna och öka personalbehovet och det i sin
tur kan göra det svårare att åstadkomma de
minskningar som programmet kräver. 

Utskottet understryker att produktivitetspro-
grammet inte får leda till att anställda sägs upp
med hänvisning till ekonomiska och produk-
tionsrelaterade orsaker. Produktivitetshöjande
åtgärder måste absolut genomföras i överens-
stämmelse med god personalpolitik, och de mås-
te också beakta ambitionerna att förlänga tiden i
arbetslivet. 

Stimulansåtgärder
Hittills har ca 3 miljarder euro anvisats för eko-
nomiska stimulansåtgärder. Det motsvarar ca 1,5
procent av bnp, alltså en synnerligen ansenlig
summa också jämfört med andra EU-länder. Av
stimulansåtgärderna är ca 2,3 miljarder euro
skattelättnader och 0,7 miljarder euro utgiftsök-
ningar.   Man har prioriterat åtgärder som direkt
främjar sysselsättningen samt utbildning och
forskning. Dessutom har betydande extra sats-
ningar till en sammanlagd volym på ca 60 mil-
jarder euro gjorts för att förbättra finansmarkna-
dens funktion. 

Stimulansåtgärderna är bra och motiverade,
anser utskottet. De har ökat sysselsättningen och
förbättrat medborgarnas köpkraft. De har dessut-
om riktats så att de ska få igång investeringar
och reparationsbyggande bland annat i kommu-
ner och husbolag. Ekonomin stimuleras då totalt
sett mer än de statliga medlen uppvisar.

Den ekonomiska nedgången har emellertid
varit så snabb och kraftig att det är svårt att upp-
skatta om stimulansåtgärderna är tillräckliga.
Vissa av verkningarna kommer under alla om-
ständigheter att märkas först senare. Vidare är
det i stor utsträckning konsumenternas beteende
som avgör hur stort genomslag den ökade köp-
7
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kraften får. Utskottet anser att det måste finnas
beredskap för ytterligare stimulansåtgärder, om
den svaga utvecklingen i ekonomin och syssel-
sättningen fortsätter. 

Exempelvis miljövårdsarbeten och vatten-
och avloppsarbeten sysselsätter och utförs dess-
utom ofta i regioner som lider av hög arbetslös-
het. Också bastrafikledshållning och sanering av
mögelfastigheter är effektiva med tanke på sti-
mulansen, eftersom de kan startas snabbt och ge-
nast påverkar sysselsättningen. 

Statsskulden kommer som sagt att stiga syn-
nerligen högt under ramperioden, till ca 50 pro-
cent av bruttonationalprodukten fram till slutet
av perioden.   Vår statsskuld i förhållande till
bnp är ändå för närvarande låg internationellt
sett och Finland har åtminstone tills vidare fått
lån till relativt låg ränta. Vi kan alltså jämna ut
den ekonomiska utvecklingen genom skuldsätt-
ning av statsfinanserna. Men med tanke på de of-
fentliga finansernas hållbarhet på längre sikt är
viktigt att den offentliga sektorn inte skuldsätter
sig alltför mycket. 

Ramförfarandet
Ramförfarandet har visat sig vara ett lyckat och
fungerande sätt att stabilisera statsfinanserna,
men vi har inga erfarenheter av hur det fungerar i
en ekonomisk krissituation. Den pågående eko-
nomiska krisen ställer under alla omständighe-
ter ramförfarandet inför en ny typ av situation,
eftersom ramarna för valperioden lades upp un-
der helt andra konjunkturutsikter.
8

  
Med tanke på nuläget är det bra att man i bör-

jan av valperioden tillfogade ramförfarandet vis-
sa flexibilitetsskapande element. Dessutom lig-
ger de s.k. automatiska stabilisatorerna utanför
ramarna. De är vissa konjunkturkänsliga utgif-
ter såsom arbetslöshetsersättningar, socialbi-
drag, bostadsbidrag och ränteutgifter.  Också de
finansiella investeringarna ligger utanför ramar-
na, vilket gör det möjligt att stödja bland annat
investeringar i know-how och innovation. Utgif-
terna utanför ramarna beräknas uppgå till 11,9
miljarder euro 2011, dvs. 2,4 miljarder euro mer
än man räknade med 2008.

En djupare och utdragen recession kan med-
föra betydande påfrestningar för statsfinanser-
na, och då finns det även risk för att ramarna inte
håller. Utskottet anser att man noga måste följa
hur ekonomin och sysselsättningen utvecklas
och vid behov ompröva om de vidtagna åtgärder-
na är tillräckliga. Vidare måste det ses till att de
offentliga finanserna är hållbara på sikt. 

Förslag till beslut
Finansutskottet föreslår därför att riksdagen som
sin ståndpunkt godkänner 

att riksdagen inte har något att anmär-
ka med anledning av redogörelsen, men
att den förutsätter att man noga följer
hur ekonomin och sysselsättningen ut-
vecklas och vid behov omprövar om de
vidtagna åtgärderna är tillräckliga. 
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I den avgörande behandlingen deltog
ordf. Hannes Manninen /cent
vordf. Kari Rajamäki /sd
medl. Pertti Hemmilä /saml

Bjarne Kallis /kd
Kyösti Karjula /cent
Esko Kiviranta /cent
Jari Koskinen /saml
Mikko Kuoppa /vänst
Reijo Laitinen /sd
Mika Lintilä /cent   (delvis)
Kirsi Ojansuu /gröna
Heikki A. Ollila /saml
Markku Rossi /cent
Matti Saarinen /sd
Petri Salo /saml   (delvis)
Minna Sirnö /vänst
Pia Viitanen /sd   (delvis)

ers. Esko Ahonen /cent   (delvis)
Timo Kalli /cent   (delvis)
Matti Kauppila /vänst   (delvis)
Inkeri Kerola /cent   (delvis)
Lauri Kähkönen /sd   (delvis)
Reijo Paajanen /saml   (delvis)
Heli Paasio /sd   (delvis)
Eero Reijonen /cent   (delvis)
Kimmo Sasi /saml   (delvis)
Tuula Väätäinen /sd   (delvis).
Sekreterare i delegationen var
utskottsråd Hellevi Ikävalko
utskottsråd Mari Nuutila.
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RESERVATION 1
Motivering

DEN EKONOMISKA POLITIKEN MÅSTE
LÄGGAS OM

Finlands väg in i recessionen
Regeringens ekonomiska politik har misslyck-
ats. Ekonomin är i fritt fall, arbetslösheten stiger
och de servicestrukturer som ska trygga välfär-
den rasar. Regeringen hänger sig åt ansvarslös
och ineffektiv skattestimulans som till inemot 90
procent består av skattelättnader. Det har inte
gett några vinningar inom sysselsättningen utan
skuldsätter Finland helt i onödan och undergrä-
ver finansieringen av välfärdssamhället. Reger-
ingens skattelättnadspolitik leder till att den pro-
gressiva inkomstbundna beskattningen lindras,
medan beskattningen av kommunerna som re-
dan tangerar plattskatt skärps.

I början av året gick Finlands ekonomi in i en
recession och läget har visat sig vara klart sämre
än man trodde tidigare. Månadsgrafen för total-
produktionen har under årets tre första månader
sjunkit med ungefär 10 % mot samma period i
fjol. Både exporten och importen har minskat
kraftigt. Industriproduktionen har krympt med
en femtedel och i byggbranschen är nedåtspira-
len ännu starkare. Man känner allt tydligare av
den ekonomiska nedgången i servicebranschen.
Kommunerna kommer att få ökade ekonomiska
svårigheter i år och nästa år. Permitteringar och
uppsägningar, gallringar i serviceutbudet, skuld-
sättning och skatteförhöjningar har blivit var-
dagsmat i kommunerna i takt med att den ekono-
miska situationen har skärpts. Regeringen sak-
nar vilja att ta tag i de verkliga ekonomiska pro-
blemen och håller nu på att upprepa de fel som
begicks under den föregående nedgångsperio-
den. Det här betyder att också följderna blir de-
samma.

Regeringens politik har lett till att arbetslös-
heten hotar bli lika omfattande som på 1990-ta-
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let. Under början av året har sysselsättningen
minskat både inom den privata sektorn och rent
av hos staten. Alldeles särskilt oroväckande är
det med den kraftiga ökningen av arbetslösheten
bland unga personer. Senast nästa år kommer
den totala arbetslösheten att nå upp till tio pro-
cent. Samtidigt ökar de sociala problemen i sam-
hället och därmed också inkomstskillnaderna
och den bristande jämlikheten. Finland ser ut att
gå från en finansiell och ekonomisk kris till en
sysselsättningskris.

Det finns också inhemska medel för att stödja
en förbättrad sysselsättning. Ekonomisk stimu-
lans ska i första hand sikta på att förbättra sys-
selsättningen. Det räcker inte med stöd till ban-
ker och företag utan också enskilda individer be-
höver stöd. Begreppet välfärdsstimulans inne-
bär just det. En sådan stimulans försöker skapa
arbetstillfällen och öka människors välfärd.

Redan i vår skuggbudget i oktober framförde
vi socialdemokrater hur man kan få till stånd
rättvisare och effektivare skattelättnader, sätta
fart på de offentliga investeringarna och säker-
ställa finansieringen av den kommunala servi-
cen. I början av detta år lade vi dessutom fram ett
treårigt program för att rädda finansieringen av
den kommunala servicen. Den ekonomiska ned-
gången har varit så brant att Finland inte klarar
sig utan att ta upp mera lån. Men vi skulle använ-
da de upplånade pengarna på ett mera produk-
tivt sätt som dessutom är socialt rättvist.

Rättvis inkomstfördelning
Enligt vårt sätt att se ska skatterna vara rättvisa
och bygga på skattebetalarnas betalningsförmå-
ga och förmögenhet. Skatterna finns till för att
finansiera välfärden på ett hållbart sätt. Beskatt-
ningen ska innehålla en genuin intention att upp-
muntra människor att arbeta och satsa på före-
tagsamhet samtidigt som den motarbetar skador
på miljö och hälsa. 

Regeringens skattepolitiska linje har emeller-
tid inga av dessa egenskaper. Skattepolitiken do-
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mineras av en anpassning till en rad intresse-
gruppers snäva individuella behov. Det mest fla-
granta exemplet på detta är lättnaderna i arvs-
skatten för företag och lantbruk. Regeringen har
naggat skattebasen i kanterna på ett sätt som för-
svagar budgetbalansen och ökar skuldsättningen
i framtiden. 

Den borgerliga regeringens försök att stimu-
lera ekonomin har skett närmast genom skatte-
lättnader. Under den här valperioden har man
fattat skattebeslut för omkring 4 miljarder euro
som alla försvagar skattebasen. De lättnader som
beviljats under en ekonomisk recession ochstark
osäkerhet har inte på önskat sätt ökat konsumtio-
nen eller den inhemska efterfrågan utan de har
sparats med tanke på ännu sämre tider. I prakti-
ken har regeringens stimulanspolitik varit slös-
aktig och ineffektiv och dessutom lett till ökad
ojämlikhet. I kommunerna har det uppstått fi-
nansieringskriser med skärpt beskattning som
följd. Det har i sin tur upphävt effekterna av den
lindrade statsskatten. Eftersom kommunalskat-
ten procentuellt är lika stor oberoende av inkom-
sten är den orättvisare än statens progressiva
skatt.

Skatteunderlaget naggas också av den snäva
utgiftsramen. När det är svårt att höja utgifterna
inom förvaltningsområdena har regeringen bör-
jat dela ut förmåner genom att sänka skatterna.
En snäv utgiftsram i kombination med skattelätt-
nader har försämrat välfärdsstatens möjligheter
att producera heltäckande service till ett skäligt
pris. Finland är det enda landet i världen där man
håller fast vid de snäva utgiftsramarna även om
den nedåtgående spiralen i ekonomin har antagit
historiska dimensioner och livsviktiga sektorer
är allvarligt hotade.

Arbetslösheten kräver nu effektiva åtgärder
Socialdemokraterna har i flera omgångar krävt
att den ekonomiska politiken måste ledas in på
ett annat spår och att kraftfulla åtgärder sätts in
för att stävja den ökande arbetslösheten. Reger-
ingen har passivt följt situationen eller vidtagit
på sin höjd kosmetiska åtgärder. Effekterna har
varit obetydliga och närmast bidragit till att öka
budgetunderskottet och statsskulden.
Ett klart bevis på att regeringen är handlings-
förlamad är dess sätt att hantera problemen i den
för Finland så viktiga skogsindustrin. Genom
förhastade åtgärder har man i första hand drivit
skogsägarnas sak. Tillgången på råvara till ett
skäligt pris har varit en bisak. Den skärpta ener-
giskatten som infördes i samma veva som arbets-
givarnas FPA-avgift sänktes bör återtas för att
säkerställa skogsindustrins verksamhetsbeting-
elser. Statens strama utgiftsram har inte främjat
logistiska lösningar som skulle vara väldigt vik-
tiga för branschen. Man borde redan tidigare ha
fattat beslut om inhemska offentliga upphand-
lingar för att lindra krisen inom metallindustrin.

Enligt Internationella Valutafonden IMF är en
tillfällig ökning av de offentliga utgifterna det
effektivaste sättet att stimulera. Detta gäller sär-
skilt offentliga investeringar och åtgärder som
håller uppe konsumtionsefterfrågan. Också en
tillfällig ökning av den offentliga sysselsättning-
en och rätt riktade skattelättnader är mycket ef-
fektiva sätt att stimulera ekonomin.

Kommissionens stimulansplan för den euro-
peiska ekonomin slår fast att stimulansåtgärder-
na ska vara rättidiga, temporära, riktade och
samordnade. Regeringen har inte tillmätt planer-
na något värde. Man har gett ekonomin lösa tyg-
lar och struntat i skatteunderlaget och skuldsätt-
ningen. Den borgerliga regeringens politik ökar
budgetunderskottet samtidigt som regeringen
inte alls har styr på skuldsättningen.

Den borgerliga regeringen har snart slösat
bort ett helt år, som med tanke på stimulansåt-
gärder skulle ha varit den viktigaste tiden. Re-
geringen bör omedelbart lägga fram en tilläggs-
budget för riksdagen som främjar sysselsättning-
en och längre fram stödja den med offentliga in-
vesteringar och åtgärder som underlättar före-
tagsverksamheten. Stimulansåtgärder som sätts
in vid rätt tidpunkt motverkar en okontrollerad
arbetslöshet.

Kommunerna står för ungefär två tredjedelar
av den offentliga konsumtionen och något mer
än hälften av de offentliga investeringarna.
Kommunerna sysselsätter ca 430 000 personer
huvudsakligen inom hälso- och sjukvårds-, soci-
al-, undervisnings- och kultursektorn. Också den
11
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tekniska sektorn livsviktig för ett fungerande
samhälle. Kommunsektorns andel av vår brutto-
nationalprodukt och vår arbetskraft är ungefär en
femtedel. Kommunerna måste därför tillförsäk-
ras ekonomiska resurser som gör det möjligt för
dem att svara för sin bit av sysselsättningen.
Kommunerna måste också själva sköta sin sys-
selsättning och ta fram nya medel och metoder,
exempelvis specialprogram för unga arbetslösa.
För det behövs det ökade resurser för arbetsprak-
tik och läroavtalsutbildning.

En långsiktig trafikpolitik och ett fungerande
trafiksystem bidrar till bättre villkor och konkur-
renskraft för näringslivet och den vägen också
till ekonomisk tillväxt. Särskilt viktigt är det att
bädda för en smidig och kostnadseffektiv logis-
tik. Också den regionala utvecklingen betjänas
av bekväma trafikförbindelser och smidiga tra-
fiktjänster.

Regeringens åtgärder för att stimulera bygg-
nadsbranschen är helt otillräckliga och behand-
lar inte alla boendeformer lika. När ekonomin
går bakåt är en av de viktigaste och mest stimu-
lerande åtgärderna att stödja byggande i allmän-
het och grundliga reparationer i synnerhet. För
att hindra att regression blir ännu djupare bör
staten motivera hushåll och kommuner att satsa
på renovering.

Företagens inhemska investeringar tyngs av
ett snabbt reducerat kapacitetsutnyttjande, stor
osäkerhet om efterfrågan, svårigheter med finan-
siering och starkt minskade företagsvinster. För
att få fart på den ekonomiska tillväxten och före-
tagens produktionskapacitet bör avskrivnings-
rätten för investeringar tillfälligt ändras så att ett
företag själv kan besluta om avskrivningar på
byggnader, maskiner och anordningar. Avskriv-
ningarna bör i sin helhet kunna gälla ett och sam-
ma år eller periodiseras enligt den nuvarande la-
gen.

Sysselsättningsanslagen måste höjas omedel-
bart
På arbets- och näringscentralerna är anslagen för
lönestöd och arbetskraftsutbildning så gott som
helt bundna. Det innebär bland annat att det inte
finns något utrymme för nya beslut om exempel-
12
vis lönesubventioner, startpeng eller upphand-
ling inom ramen för den arbetskraftspolitiska
vuxenutbildningen (inklusive samanskaffnings-
utbildning). Situationen är alarmerande med tan-
ke på att mer än halva året ännu är kvar.

Under den förra lågkonjunkturen lärde vi oss
att man inte får låta den öppna arbetslösheten ga-
loppera och särskilt inte låta den bli långvarig.
Och ändå håller regeringen nu anslagen för sys-
selsättningspolitik på en anmärkningsvärt låg ni-
vå. I budgetpropositionen för 2009 skars ansla-
gen ned med omkring 68 miljoner euro. Trots att
man i tilläggsbudgeten ökade anslaget för ar-
betskraftspolitiska åtgärder uppvisar de fortfa-
rande ett underskott på 46 miljoner euro jämfört
med i fjol. När permitteringarna ökar explo-
sionsartat och arbetslösheten blir allt svårare
krävs det ett betydligt resurstillskott för syssel-
sättningsåtgärder. Arbetskraftspolitiska exper-
ter anser att anslagsbehovet för sådana åtgärder
nu uppgår till hela 200 miljoner euro.

Nu behövs det pengar för yrkesinriktad till-
läggsutbildning
Det är nu när arbetslösheten fortsatt ökar som ut-
bildningsåtgärder bör sättas in. För att motverka
arbetslösheten bör särskilt vuxenutbildningen få
extra anslag, både inom utbildningsministeriets
och arbets- och näringsministeriets förvaltnings-
områden.

I rambeslutet ingår exempelvis inga lösning-
ar för en totalöversyn av vuxenutbildningen.
Sakkunniga hävdar att verkställigheten av de
s.k. AKKU-förslagen utöver det som kommer
till genom den första tilläggsbudgeten kräver att
resurserna för vuxenutbildning ökas med 80—
120 miljoner euro på årsnivå. I samband med
manglingen av budgetramarna slog regeringen
fast att den bereder en omallokering av inalles
200 miljoner euro inom ramen och med sikte på
budgetpropositionen 2010 och att en del ska gå
till vuxenutbildning. Men några andra ökningar
har inte lovats ut för detta förvaltningsområde.
Det är alltså oklart hur mycket pengar som kom-
mer vuxenutbildningen till del och vem som i
gengäld får avstå från resurser.
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Det är bra att regeringen föreslår ett tillskott
för att höja utbildningsnivån hos dem som sak-
nar yrkesutbildning eller som har en föråldrad
utbildning. En av regeringens första åtgärder var
nämligen att lägga ner utbildningsprogrammet
Lyftet som föregående regering inrättade och fi-
nansieringen av programmet. Det behövs till-
läggsplatser i yrkesutbildningen. För att lärande
i arbetet ska hålla en hög nivå behöver lärarna
mer arbetslivskompetens och arbetsplatsinstruk-
törerna mer utbildning. Det är viktigt att de fi-
nansiella ramarna innehåller tillräckliga resur-
ser för att genomföra reformen av den yrkesin-
riktade vuxenutbildningen, vilket i förlängning-
en motverkar arbetslöshet. Yrkesutbildningen
behöver också forsknings- och utvecklingspeng-
ar för att fullfölja sitt regionala uppdrag bland i
form av ökad finansiering av arbetslivsutveck-
ling och arbetslivsservice. Det är också angelä-
get att se till att det finns fortbildning för högt ut-
bildade. Verkställigheten av utvecklingspro-
grammet för det fria bildningsarbetet 2008—
2012, dvs. reformeringen av finansieringssyste-
met och lagstiftningen, förutsätter en nivåhöj-
ning av statsandelarna för fritt bildningsarbete.

Företagens svårigheter och permitteringarna
har resulterat i ett minskat antal platser inom den
grundläggande yrkesutbildningen i form av läro-
avtal och färre praktikantplatser i yrkesutbild-
ningen och högskoleutbildningen. De här pro-
blemen bör åtgärdas omgående. Det måste ses
till att de studerande får praktikantplatser för att
bristen på praktik inte ska bli ett hinder för att
avsluta studierna.

Med sina finansiella principer äventyrar re-
geringen medborgarnas rätt att få social- och
hälsovård på lika villkor. Den ekonomiska situ-
ationen i kommunerna förvärras i snabb takt och
där planeras redan omfattande budgetnedskär-
ningar. Många kommunala beslut och planer ho-
tar redan de i grundlagen garanterade grundläg-
gande rättigheterna och likställdheten mellan
medborgarna. Elevernas rätt till utbildning mås-
te garanteras i alla lägen.

Sammanslagningen av statsandelarna för so-
cial- och hälsovården och för förskoleutbildning
och grundläggande utbildning och vissa andra
statsandelar inom utbildningsministeriets för-
valtningsområde gör i kombination med över-
gången från elevbaserade till invånarbaserade
statsandelar systemet mer kalkylmässigt och le-
der till att avståndet mellan verksamhet och eko-
nomi blir större och finansieringens styrande ef-
fekt försvagas. En bättre kvalitet på den grund-
läggande utbildningen i enlighet med de kvali-
tetskriterier som är under beredning och den pla-
nerade reformen av specialundervisning med
ökad integrering innebär att ett större anslag
måste reserveras för den grundläggande utbild-
ningen. Om elever som behöver särskilt stöd i
större utsträckning integreras i grupper med all-
män undervisning, blir det allt viktigare att
minska undervisningsgruppernas storlek, fort-
bilda lärarna och vidta andra stödåtgärder. Stat-
sandelsreformen ser också ut att missgynna spe-
cialundervisningen, eftersom man planerar att
helt slopa höjningen av priset per enhet för spe-
cialelever. Det betyder ökade svårigheter för
kommunerna med att finansiera utbildningen.
Till saken hör att studiehandledningen och elev-
vården bör bli bättre på alla nivåer. Allt detta
kräver tilläggsresurser för kommunernas under-
visnings- och kultursektorer.

Regeringen skär ner årets sysselsättningsan-
slag jämfört med i fjol. De arbetskraftspolitiska
anslagen dimensionerades i underkant i ett läge
då arbetslösheten förväntades sjunka — inte öka
som nu är fallet. Regeringen är ännu inte till-
räckligt beslutsam nu när arbetslösheten ökar ex-
plosionsartat utan nöjer sig med att kortsiktigt
flytta över anslag från det ena förvaltningsområ-
det till det andra. Snabba åtgärder mot arbetslös-
heten kräver riktiga extra satsningar. Särskilt
den ökande ungdomsarbetslösheten kräver snab-
ba åtgärder som garanterar varje ung människa
en studie-, praktikant- eller arbetsplats senast tre
månader efter att han eller hon har blivit arbets-
lös.

Det belopp som skurits bort från de arbetspo-
litiska anslagen måste återbördas i en tvångssitu-
ation: arbets- och näringscentralernas pengar tar
slut i sommar. Om det inte kommer mer pengar
är det omöjligt, åtminstone i de största arbets-
krafts- och näringscentralerna, t.ex. i Nyland och
13
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Birkaland, att fatta nya beslut om stödsysselsätt-
ning eller utbildning.

Invandrarna blir fler och integrationsproble-
men större. Regeringen borde ha tagit tag i dessa
frågor som belastar kommunerna ytterligare.
Nya invandrare måste så snabbt som möjligt få
gå på undervisning i finska och omfattas av inte-
grationsutbildning.

 Det finns en lång rad viktiga projekt med sys-
selsättande effekter runt om i landet som inte
kan påbörjas om inte statens skjuter till pengar.
Det finns exempelvis fortfarande ungefär 1 000
fukt- och mögelskadade skolhus som snabbt
skulle behöva repareras. Det måste bli fart på
byggnads- och saneringsprojekt som omfattar
dessa skolor eller som annars är brådskande.
Både anslagsnivån och statens finansiella bi-
drag till dessa projekt måste höjas. Rambeslutet
nämner ingenting om statsandelsnivån för an-
läggningsprojekt under kommande år.

För att kunna minska på gruppstorleken mås-
te kommunerna anställa mer undervisningsper-
sonal. Mindre grupper exempelvis i årskurserna
1—6 skulle uppskattningsvis kosta 45 miljoner
euro. Nu måste det åtgärder till för att skapa
mindre undervisningsgrupper och barngrupper i
dagvården. Relationstalet lärare-elev måste bli
bättre både i förskoleundervisningen och i alla
andra undervisningsformer.

Socialdemokraterna har redan tidigare i sitt
parallellförslag om universitetsreformen kritise-
rat regeringens sätt att värdera olika universitet
genom finansieringen. Enligt regeringens för-
slag kommer Aalto-universitetet att få en oskä-
ligt stor pott jämfört med andra offentligrättsli-
ga universitet, vars finansiering har slukats av
ökande kostnader. Också när det gäller yrkes-
högskolorna fortsätter regeringen med sin dis-
kriminerande politik. I ramförslaget nämns att
undervisningsministeriet fortsätter med den
strukturella utvecklingen av yrkeshögskolorna
utan att några tilläggsanslag för ändamålet har
anvisats. Rådet för vetenskap och teknologi har
föreslagit att det reserveras 30 miljoner euro på
årsnivå för att förbättra yrkeshögskolornas FoU-
verksamhet. Regeringen måste slå in på samma
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linje som rådet i finansieringen av universitet
och yrkeshögskolor.

Arbetarskyddet och kampen mot svart ekono-
mi negligeras
Statsförvaltningens produktivitetsprogram är
fortfarande alltför starkt fokuserat på arbetar-
skyddsdistrikten och Arbetshälsoinstitutet. 

Det är helt ofattbart att regeringen står i beråd
att skära ned personalen inom arbetarskyddsför-
valtningen trots att den svarta ekonomin blomst-
rar, arbetsolycksfallen ökar och underleveran-
törsavtalen och splittringen av arbetsplatser krä-
ver mer tillsyn. Som läget är i dag omfattas bara
ca 5,4 procent av arbetsplatserna av arbetar-
skyddstillsyn. Om regeringen drar ner på arbe-
tarskyddsdistriktens personal i enlighet med pro-
duktivitetsprogrammet, går den emot riksda-
gens uttalade vilja, EU:s strategi för arbetshälsa
och välbefinnande i arbetet och social- och häl-
sovårdsministeriets policy att stärka arbetar-
skyddsmyndigheternas resurser.

 De personalnedskärningar vid Arbetshälsoin-
stitutet som krävs i produktivitetens namn sabo-
terar alla försök att förbättra arbetshälsan och
välbefinnandet i arbetet i ett brett och nationellt
perspektiv och motverkar därmed målet att få
människor att stanna längre kvar i arbetslivet. Vi
godtar inte de föreslagna personalnedskärning-
arna, särskilt till den del de gäller forskning som
finansieras utanför statsbudgeten. 

Ekobrottsligheten åsamkar såväl samhället
som privata aktörer stora direkta och indirekta
skador och därför behövs det konkreta och effek-
tiva insatser för att få bukt på den. Bara i Fin-
land beräknas de årliga skadorna på grund av
svart ekonomi och ekobrottslighet uppgå till mer
än 5 miljarder euro. 

Nej till nedkörd service
På grund av det kärva ekonomiska läget ser sig
kommunerna tvungna att fatta sparbeslut, ta upp
mer lån, höja skatterna och dra ner på investe-
ringarna. En av orsakerna är regeringens val när
det gäller att trygga finansieringen till kommu-
nerna. Genom sina beslut riskerar regeringen
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likställdheten mellan medborgarna inom social-
och hälsovården. 

Välfärdssituationen för barn och unga är oro-
väckande. Allt fler barn placeras i vård utanför
hemmet. Omkring 17 000 barn vårdas i år utan-
för hemmet. Nästan var tionde person i 17-18 års
ålder får ingen utbildningsplats eller avbryter
sina studier. Barnskyddslagens mål att föregripa
problemen havererar när garantier inte ges för
adekvat finansiering och personella resurser. 

Andelen fattiga barnfamiljer fortsätter att
öka. Barnfamiljerna måste få en bättre social
trygghet. Minst lika viktigt är det att satsa på
preventiva offentliga tjänster. Det gäller att er-
känna att man med välfungerande offentliga
tjänster kan bidra till att förhindra och undanrö-
ja fattigdom.

Utkomststödsklienterna och utkomststödsut-
gifterna har stigit så brant att många kommuner
inte klarar av den handläggningstid på högst sju
dagar som lagen om utkomststöd föreskriver.
Det måste snabbt vidtas åtgärder för att social-
tjänsten ska få fler anställda och för att övervaka
att kommunerna fullföljer sina lagstadgade skyl-
digheter. 

Resurserna till kommunernas nya uppgifter
och de utvidgade gamla uppgifterna är kraftigt
underdimensionerade. Ta t.ex. den lagändring
som från och med hösten ger personer med grav
funktionsnedsättning subjektiv rätt till personlig
assistans. För att de nya kvalitetsrekommenda-
tionerna gällande vård av äldre ska kunna omsät-
tas i praktiken behövs mer personal inom äldre-
omsorgen och för stödtjänster till vårdare och
vårdtagare inom närståendevården. 

Det är också angeläget att satsa på välbefin-
nande i arbetet, personalens arbetshälsa och be-
stående anställningar i kommunerna. Bara så kan
kommunerna bli en attraktiv arbetsgivare och
människor arbeta kvar längre än nu. 

Kommunernas servicestrukturer behöver gi-
vetvis rationaliseras och en ekonomiskt stabila-
re kommunstruktur byggas upp. Men nu är fi-
nansieringskrisen ett faktum för de kommunala
bastjänsterna och följaktligen krävs det omedel-
bara insatser av staten. 
För de arbetslösa är det oroväckande att
många kommuner åsidosätter sin skyldighet att
aktivera långstidsarbetslösa. Men att ordna med
aktivering kostar kommunerna ungefär tre gång-
er mer än det statliga aktiveringsstödet och får
kommunernas nettokostnader att öka. Då är det
risk för att kommunerna sparar in på åtgärderna
för att aktivera arbetslösa.

Den primära sociala tryggheten måste för-
bättras 
Grunddagpenningen för arbetslösa och arbets-
marknadsstödet måste absolut höjas för att spor-
ra dem som är utan jobb att själva vara aktiva. Vi
kräver också att arbetsmarknadsstödets ersätt-
ning för uppehälle höjs med det snaraste. 

Låginkomsttagarna för det allt sämre i takt
med att kommunalskatten stiger till följd av det
trängda ekonomiska läget. Regeringens beslut
om skattehöjningar, t.ex. av fastighetsskatten
och klientavgifterna inom hälso- och sjukvår-
den, får nämligen deras kostnader att öka. Där-
för måste bland annat grundavdraget i kommu-
nalbeskattningen fördubblas. 

I redogörelsen uppger sig regeringen vilja in-
föra en så kallad garantipension som ska ge dem
som bara får folkpension eller en minimal ar-
betspension i kombination med folkpension ga-
ranterad minimiförsörjning. Om man ser till alla
de stigande utgifterna räcker det inte med att
höja de lägsta pensionerna. Vi har i flera sam-
manhang föreslagit att bland annat bostadsbidra-
get för pensionstagare ska förbättras genom en
höjning av dels stödprocenten, dels de normhy-
ror som godkänns för bostadsstöd. 

Utkomststödet för barnfamiljer, barnbidraget
för det första barnet och det allmänna bostadsbi-
draget måste höjas för att fattigdomen och ut-
slagningen bland barnfamiljerna ska kunna
minskas och motarbetas. Vidare måste det all-
männa bostadsbidraget förbättras genom att in-
komstgränserna ändras och de helt onödiga kri-
terierna för bostadens ålder och yta slopas. Bo-
stadsbidragssystemet måste förenklas för att bi-
draget åter ska bli ett familjepolitiskt stöd som
sänker låginkomsttagarfamiljernas boendeutgif-
ter.
15
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Den sociala tryggheten måste ses över så att
höjda bidrag inte resulterar i att andra förmåner
försämras. Det är alltså ingen idé att ta av den
ena låginkomsttagaren och ge till den andra. Det
vi behöver är genuina ekonomiska satsningar på
att förbättra den sociala tryggheten. 

Från arbete mot utslagning till garantier för
rättssäkerhet
I de statsfinansiella ramarna har produktivitets-
programmet fokuserats så att det underminerar
polisens, tullens och gränsbevakningens operati-
va förmåga. Därtill drabbas regionerna hårt av
nedskärningarna. När man inom statsförvalt-
ningen beslutar om hårda personalnedskärning-
ar i regioner där just inga andra jobb står att få,
skjuter man regionerna ännu djupare i sank då
utbildad arbetskraft inte har några reella möjlig-
heter till nyanställning inom sin egen sektor. 

Utslagning utgör det värsta hotet mot medbor-
garnas trygghet. Ju sämre de ekonomiska tider-
na är, desto allmännare är fenomenet. En ung
person som slagits ut kostar samhället grovt räk-
nat ungefär en miljon euro. Med de rätta investe-
ringarna kan staten spara in ett avsevärt belopp
på de framtida kostnaderna för utslagning. I hu-
manitärt avseende är det inte egalt för vilket än-
damål staten tar upp lån. 

Att driva en kamp mot utslagning är samti-
digt den bästa rättspolitiken. Våldsbrotten i Fin-
land har ökat kraftigt under de senaste åren. Vi
socialdemokrater kräver att regeringen börjar
prioritera sysselsättning, social trygghet och
bättre integrering av invandrare. För samhället
blir det billigare att förebygga brott än att i fram-
tiden stå för kostnaderna för utslagning. 

När det gäller att förebygga brottslighet är det
angeläget att se till att polisen kan fungera och
att anslagen för rättspolitisk forskning är till-
räckliga. Socialdemokraterna har upprepade
gånger föreslagit anslagsökningar för rättspoli-
tisk forskning. Men fortfarande finns inga extra
anslag för denna forskning i justitieministeriets
ramar. 

Justitieministeriets förvaltningsområde lider
kronisk brist på resurser. Rättegångarna är
omänskligt långa hos oss och internationella
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övervakningsmyndigheter har upprepade gång-
er prickat Finland för fängelseförhållandena.
Åklagarväsendet är gravt underbudgeterat jäm-
fört med exempelvis Sverige, vilket bidrar till att
såväl förundersökningar som rättegångar drar ut
på tiden.  De högsta cheferna för rättsväsendet
har offentligt uttryckt sin oro för det ständiga hot
rättssäkerheten utsätts för. 

Regeringen har ansett det viktigare att ben-
hårt hålla fast vid produktivitetsprogammet och
en stram rambudgetering än att se till att de
grundläggande rättigheterna tillgodoses i rätts-
vården. Justitieministern har t.ex. inte velat er-
känna att den kroniska resursbristen på åklagar-
fronten är en starkt bidragande orsak till att för-
undersökningen och åtalsprövningen tar så lång
tid och klarar inte av att sätta in små, men bety-
delsefulla åtgärder inom sitt förvaltningsområde
för att förbättra rättsvården. Ramarna bjuder
alltså inte heller nu på någon lösning på de störs-
ta problemen inom rättsvården. Finland får nöja
sig med att gång på gång förklara sig inför män-
niskorättsdomstolen. Detta är ytterst skadligt för
den rättsstatliga trovärdigheten och för medbor-
garnas rättssäkerhet.

Om regeringen hade velat, hade den med någ-
ra få, väl övervägda och motiverade anslagstill-
delningar kunnat nå en större totalekonomisk
nytta och samtidigt trygga rättsvårdens kvalitet
och trovärdighet. Socialdemokraterna har i sin
alternativa budgetram föreslagit exakta åtgärder
som skulle ha hjälpt att för gott komma ur den
ohållbara situation som råder i fråga om mänsk-
liga rättigheter och primära rättsstatsprinciper,
såsom det förlegade systemet med baljceller och
människorättsdomstolens frekventa fällande do-
mar för dröjsmål med att tillgodose rättssäkerhe-
ten.

Förhandsgarantier för biståndsanslag 
EU har lagt fast ett tidsschema för utvecklings-
samarbetet inom vilket medlemsstaterna ska
uppfylla FN:s rekommendation. Finland måste
för egen del absolut följa rekommendationen.
Det skulle gälla för partierna att tillsammans
komma överens om att öka insatserna för ut-
vecklingssamarbete i enlighet med våra interna-
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tionella åtaganden — först till 0,51 procent un-
der denna valperiod och sedan till 0,7 procent
före 2015. Det överenskomna anslaget bör tas in
till fullt belopp i förslaget till statsbudget och i
rambudgeten. Därmed skulle det bli ett slut på
den ständiga ovissheten om huruvida vi ämnar
stå fast vid våra åtaganden eller inte. 

Grön stimulans — en insats för framtiden
Socialdemokraterna har efterlyst ett nytt avtal
med grön syn på ekonomisk tillväxt, där merpar-
ten av resurserna avsätts för att stimulera en mil-
jövänlig ekonomisk tillväxt och teknik. Kunnan-
de, uppfinningar och högkvalitativ forskning
bäddar för grön tillväxt. I framtiden kommer
man allt mer att satsa på att utveckla miljö- och
klimatteknik för att nå en balanserad ekonomisk
tillväxt. I Europa kan den framväxande gröna
tekniken skapa ända upp till tio miljoner nya
gröna arbetstillfällen för manchettarbetare un-
der nästa årtionde. Sysselsättnings- och klimat-
målen är alltså kombinerbara. 

Målmedvetna satsningar på förnybara energi-
former, miljöteknisk forskning och spårdrag-
ning är vad som krävs för grön tillväxt. Exem-
pelvis Sydkorea använder 69 procent av sina sti-
mulansåtgärder för grön stimulans, medan den
nya regeringen i USA har gett grön tillväxt hög
prioritet i sin ekonomiska politik. Hos oss har
den borgerliga regeringen inte bevärdigat sig att
göra den minsta kalkyl över grön stimulans eller
driva en bestämd ekonomisk politik för grön sti-
mulans. 

I Socialdemokraternas skuggbudget före-
slogs mer stimulanspengar för stöd till företa-
gens investerings- och utvecklingsprojekt och
för sysselsättningsbaserade investeringar. Ar-
betskraftskostnaderna är så höga i Finland att vi
inte har några andra trumf att komma med i den
internationella konkurrensen än kvalitet, kun-
nande och miljövänlighet.

Det behövs snabbt åtgärder som gör boende-
och trafikstrukturen miljövänligare samtidigt
som de stimulerar ekonomin. Kollektivtrafiken
måste göras till ett konkurrenskraftigt och lön-
samt alternativ. För den skull behöver stöden till
kollektivtrafiken i stadsregioner höjas, spårför-
bindelserna förbättras och nya spår anläggas.
Socialdemokraterna har föreslagit betydande
stöd för utveckling av bannätet och kollektivtra-
fiken samt krävt en större skatteförmån för per-
sonalbiljetten.

Regeringen hotar spoliera den finländska mil-
jön
Under de grönas medverkan i regeringen har
miljöministeriets ramar stadigt krympt. Till följd
av nedskärningarna i miljöförvaltningen i sam-
band med regionförvaltningsreformen står nu
hela miljöministeriets förvaltningsområdes
framtid på spel. I regionförvaltningsprojektet
drabbas det minsta ministeriet, miljöministeriet
med sin andel på 0,7 procent av anslagen i stats-
budgeten, av de häftigaste personalnedskärning-
arna, 34 procent. Detta står i bjärt motsatsförhål-
lande till ambitionen att trygga miljöförvaltning-
ens oavhängighet och miljöförvaltningens allt
viktigare uppdrag. Miljöorganisationerna anser
att regeringen genom sina åtgärder spolierar mil-
jöns framtid i Finland.

I ett läge där man genom ekonomiska ompri-
oriteringar skulle kunna skapa nya gröna man-
chettjobb, "stimulerar" Finland genom att sänka
skatterna så att de som redan har det bäst roffar
åt sig den största nyttan. Endast en tiondel av re-
geringens stimulansåtgärder är utgiftsbaserade,
dvs. investeringar. Av dem är bara en bråkdel
avsedda för framtidssektorer, såsom forskning
kring och vetenskaplig utveckling av förnybara
energikällor.   

Socialdemokraterna har föreslagit att en
windfallskatt ska tas ut på vissa energibolags
överstora vinster och att avfallsskatten ska ut-
vidgas till att gälla alla privata soptippar. Trots
den allmänna pressen på höjning av miljöskat-
terna är regeringen ännu inte beredd att göra av-
fallsskatten rättvisare, något som också skulle
vara en för miljön hållbarare lösning.   Vi har
också föreslagit en förpackningsskatt som upp-
muntrar till att dra ner på onödig användning av
förpackningsmaterial och öka produktåtervin-
ningen. 

Socialdemokraterna föreslog i sin skuggbud-
get avsevärt större anslag än regeringen för mil-
17
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jöarbeten. Eftersom momentet för miljöarbeten
ger såväl sysselsättning som ökad ekologisk
hållbarhet, tjänar allt som sätts in där som ett di-
rekt vapen mot ekonomisk depression och som
en miljöhandling. Och ändå står regeringen i
sina ramplaner i beråd att skära ned momentet
för miljöarbeten kännbart redan nästa år. Enligt
miljöministeriet innebär detta att några nya ma-
tarledningar för avlopp inte kan börja byggas
och att arbetet på redan påbörjade ledningar för-
senas. För sysselsättningens del är lösningen
vanvettig, för naturskyddets vidkommande
ohållbar. 

Bostäder för människors, inte byggherrars be-
hov
Med den policy regeringen för kommer männis-
kors rätt till bostäder till skäligt pris inte att till-
godoses. Det är med tanke på jämlikheten ohåll-
bart att många vanliga löntagare inte längre har
råd att skaffa bostad i de växande urbana centru-
men. Det råder också skriande brist på hyresbos-
täder till skälig hyra. Också om regeringen an-
slagit medel för stöd till nybyggen, är finansie-
ringen av temporärt stödd bostadsproduktion
helt beroende av bankerna. De stora byggföreta-
gen ger sig inte in i leken om de inte kan räkna
med en säker vinst. 

För att få liv i den statsstödda hyresbostads-
produktionen måste villkoren för räntestöd för-
bättras klart så att boendekostnaderna i form av
begynnelsehyra kan sänkas. Dagens utveckling i
värsta Nurmijärvistil är också oroande med tan-
ke på försöken att förhindra klimatförändringen
och på det kompakta samhällsbyggande som det
skulle kräva. Staten bör säkerställa finansiering-
en av den statsstödda hyresbostadsproduktionen
så att vanliga löntagare snabbt kan få tillgång till
hyresbostäder till skäligt pris. 

Regeringens åtgärder har varit dels felrikta-
de, dels totalt otillräckliga för att öka byggna-
dernas energieffektivitet. Ingenting har gjorts
för att höja incitamentet särskilt för att totalreno-
vera hyreshus som är i skriande behov av det.
Det ligger en enorm energisparpotential i vårt
boende. Samtidigt åldras förorterna, och ofta är
det omöjligt att göra reparationer, eftersom kost-
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naderna slås ut på hyrorna till fullt belopp. Re-
geringen har väckt uppmärksamhet genom att
mana medborgarna till kamp mot mögel men har
låtit bli att avsätta tillräckligt med pengar för att
stödja bostadsreparationer. Socialdemokraterna
har bl.a. föreslagit en ekologisk totalrenove-
ringsmodell för hyreshus som skulle gälla bo-
stadshus som är i skriande behov av renovering
och som samtidigt skulle utgöra en miljösmart
investering.  Dessutom behövs det en rejäl höj-
ning av anslagen för direkta energistöd till invå-
nare i flervåningshus och radhuslängor och till
låginkomsttagare som bor i småhus. 

Regeringen har inte heller lyckats med att för-
täta samhällsstrukturen. När det gäller nybyg-
gen bör man t.ex. genom byggbestämmelser
stödja nollenergihus och försöka produktifiera
energialstrande hus så att de vinner terräng i ny-
produktionen av hus.  Redan i arkitektutbild-
ningen bör användningen av trä som material tas
upp i undervisningen och göras PR för.

Regeringen nonchalerar sin egen trafikpolitis-
ka redogörelse
Vi socialdemokrater menar att regeringens an-
slag för bastrafikledshållning och för kollektiv-
trafik är alltför njugga och strider mot den redo-
görelse som riksdagen enhälligt godkände.   

Vi förväntar oss en långsiktig, förutsebar, till-
förlitlig och miljövänlig investeringspolitik
inom transportsektorn. Osäkerheten inverkar ne-
gativt i alla riktningar, står oss alla dyrt och slår
hårt mot trafiksäkerheten. En långsiktig verk-
samhet är inte möjlig om trovärdighet och adek-
vata anslag saknas. 

Regeringen säger själv i sin trafikpolitiska re-
dogörelse: "En långsiktig trafikpolitik och ett
fungerande trafiksystem bidrar till bättre villkor
och konkurrenskraft för näringslivet och den vä-
gen också till ekonomisk tillväxt. Statens metod
att kortsiktigt budgetera ett projekt i taget gör
det svårare att genomföra projekten effektivt."
Riksdagen har redan under flera år krävt att de
finansiella ramarna från första början måste
innehålla tillräckligt stora anslag för en långsik-
tig utveckling av trafiklederna. Också riksda-
gens finansutskott och kommunikationsutskott
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har upprepade gånger krävt att regeringen ökar
anslagen för bastrafikledshållningen. 

Kommunikationsutskottet kommer med raka
besked i sitt utlåtande om ramarna för statsfinan-
serna 2010—2013: "För bastrafikledshållningen
ska redan i rambeslutet för valperioden anvisas
finansiering som garanterar att trafiknätet hålls i
tillbörligt skick och förbättras där det behövs.
Besluten om trafikinvesteringar och finansie-
ring av dem ska fattas parlamentariskt sett i stör-
re bitar än en valperiod och på så sätt att bygg-
volymen är jämn också under skiftet mellan två
regeringar." Utskottet såg allvarligt på att finan-
sieringen av bastrafikledshållningen redan länge
har legat långt under det som t.ex. vägmyndighe-
terna på goda grunder har föreslagit. Det kunde
inte se att principerna i rambeslutet skulle tillfö-
ra framför allt basväghållningen de nödvändiga
extra resurserna eller råda bot på eftersläpning-
en. Totalt sett uppges behovet av en nivåhöjning
för bastrafikledshållningen redan överstiga 200
miljoner euro. "Finansieringen har redan länge
legat på en sådan nivå att vägnätet inte i alla de-
lar har kunnat hållas i ett adekvat skick och det
inverkar i sin tur negativt på trafiksäkerheten.
Detta gäller såväl väghållning och banhållning
som sjöfart".

Också representanter för näringslivet har upp-
repade gånger vädjat till regeringen om trafikin-
vesteringar och en tillräcklig finansiering av
dem, med motiveringen att de spelar en avgöran-
de roll för sysselsättningen och vår konkurrens-
kraft, inte minst i den recession vi nu genomle-
ver. 

Regeringen konstaterar i sin trafikpolitiska
redogörelse att ca 90 procent av växthusgasut-
släppen från trafiken kommer från vägtrafiken
och att 60 procent av vägtrafikens utsläpp orsa-
kas av personbilstrafiken. Kollektivtrafiken
måste alltså göras attraktivare, för utan spår- och
kollektivtrafik går det inte att utveckla en sam-
hällsstruktur som är hållbar med tanke på kli-
matförändringen. Dessutom kräver arbetslöshe-
ten och eventuella nya arbetstillfällen en funge-
rande kollektivtrafik.  

Kommunikationsutskottet konstaterade i sitt
ramutlåtande att "att vi måste få fram klart effek-
tivare metoder för att utveckla och stödja kollek-
tivtrafiken och på det sättet även minska de
skadliga trafikutsläppen. Men anslagen för kol-
lektivtrafiken i de större städerna är otillräckli-
ga, om vi på allvar vill öka kollektivtrafikens an-
del i någon betydande grad." Utskottet påpekade
också att jämlika kollektivtrafiktjänster som är
anpassade för att uträtta ärenden bör erbjudas
också invånare i glesbygden.  Anslagen för kol-
lektivtrafik i regeringens rambeslut är anspråks-
lösa trots att det finns välunderbyggda trafikpo-
litiska, miljöpolitiska och säkerhetsrelaterade
fakta som talar för ett väsentligt större stöd för
den.

Stöden för jordbruket behöver ses över
När EU och vi nationellt fattar jordbrukspolitis-
ka beslut måste vi bättre se till att vårt stödsys-
tem fullt ut tar hänsyn till de svåra omständighe-
ter under vilka produktionen bedrivs. Åtgärder-
na och slutsatserna i anknytning till EU:s jord-
brukspolitik hotar i det här avseendet att sänka
stödnivåerna för mjölkproduktion och nötkötts-
produktion, särskilt i stödområde C.

Regeringen och majoriteten i utskottet har
heller inte arbetat för att verkligen sänka unga
producenters produktionskostnader. Ingenting
har heller gjorts åt att stöd betalas ut för skenbar
odling eller att stöden frikopplas från produktio-
nen. Därför har det blivit svårare för odlarna att
förmånligt skaffa sig mer mark. Utskottet har
underlåtit att gå närmare in på vad gårdsbrukets
utvecklingsfonds verksamhetsmöjligheter eller
de nya stödformerna innebär för de olika områ-
dena och produktionsinriktningarna.

 I det allt mer prekära statsfinansiella läget är
det inte realistiskt att strö ekonomiskt stöd till
höger och vänster, utan allokeringen skulle krä-
va en genuin behandling och debatt.

Förslag
Vi föreslår att riksdagen antar följande stånd-
punkter med anledning av redogörelsen:

1. Riksdagen förutsätter att regeringen
omprövar sitt ekonomisk-politiska väg-
val och satsar kraftigare på ekonomis-
19
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ka stimulansåtgärder. Regeringen bör
omedelbart lämna riksdagen en till-
läggsbudget som främjar sysselsätt-
ningen och entreprenörskap.

2. Riksdagen förutsätter att regeringen
bereder ett nytt avtal med grön syn om
ekonomisk tillväxt, där merparten av
stimulansåtgärderna sätts in för att
stödja förnybara energiformer och mil-
jövänlig teknik och för att stärka en
hållbar ekonomisk tillväxt.

3. Riksdagen förutsätter att de grund-
läggande rättigheterna tillgodoses ge-
nom att den primära sociala tryggheten
omedelbart förbättras i kampen mot den
ökande fattigdomen. Också utkomststö-
det för barnfamiljer måste höjas.

4. Riksdagen förutsätter att regeringen
stärker kommunernas finansiella bas
för att motverka att den ekonomiska kri-
sen få negativa sociala konsekvenser
och hjälpa kommunerna att klara av
20
kraven på ökad service. Regeringen
måste öka finansieringen av social- och
hälsovården särskilt för att förbättra
den offentliga social- och hälsovården
för barn, ungdomar, äldre och funk-
tionshindrade och för att stärka jämlik-
heten mellan medborgarna när det gäl-
ler närståendevården.

5. Riksdagen förutsätter att regeringen
ser över utgiftsramarnas dimensione-
ring och bindande verkan, om konjunk-
tursvackan fördjupas och fortsätter.  

6. Riksdagen förutsätter att regeringen
korrigerar sin skattepolitiska linje så
att den blir rättvisare och så att beskatt-
ningen bygger på skattebetalningsför-
måga och förmögenhet och att skatteba-
sen förblir bred och sammanhängande.
Skattepolitiken måste främja en rättvis
inkomstfördelning, stödja sysselsätt-
ningen och motarbeta negativa miljö-
och hälsoeffekter.
Helsingfors den 2 juni 2009
Kari Rajamäki /sd
Tuula Väätäinen /sd
Pia Viitanen /sd
Heli Paasio /sd
Lauri Kähkönen /sd
Matti Saarinen /sd
Reijo Laitinen /sd
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RESERVATION 2 /vänst
Motivering

Rättvis grundtrygghet och beskattning

Det ligger i marknadens natur att generera ojäm-
likhet. Därför behövs det korrigerande insatser
från samhällets sida. Vi kan öka rättvisan och
minska ojämlikheten med hjälp av grundtrygg-
het och genom att lindra beskattningen för lågin-
komsttagare, höja skatterna på stora inkomster
och återinföra skatt på stor förmögenhet.

I sina mål för i år har Vänsterförbundet före-
slagit att de grundläggande trygghetsförmåner-
na samordnas och är 685 euro i månaden. Då sti-
ger till exempel arbetsmarknadsstödet med 6,23
euro om dagen.

Vårt förslag innebär också att alla som nu
bara får folkpension eller en liten arbetspension
plus folkpension börjar få en minimipension på
685 euro. Det kommer till nytta för de cirka
650 000 personer som har liten pension. 

Regeringens modell med så kallad garanti-
pension är en klar förbättring för dem som bara
får folkpension. Men garantipensionen ska bara
gälla ca 95 000 pensionstagare. Det är alltså de
facto en pensionssparlag, eftersom kostnadsef-
fekten av de kommande höjningarna blir mindre
än i nuläget då nivåhöjningar av folkpensionen
kommer till nytta också för dem som får liten ar-
betspension. Regeringen vill införa garantipen-
sion för att de som får liten arbetspension inte
ska få nivåhöjningar. 

Barnfamiljerna har relativt sett fått det sämre
ställt i inkomstfördelningen och deras genom-
snittliga inkomstutveckling släpar efter. Fattig-
domen bland barn började växa 1994 och har
nästan tredubblats sedan dess. Fattigdom är nu
vanligare bland barn (14 %) än bland befolk-
ningen i övrigt. Enligt resultaten från en enkät
bland barnfamiljer är det svårt att täcka utgifter-
na med inkomsterna i två av fem familjer, i över
hälften av de familjer som utgör femtedelen med
de minsta inkomsterna och i upp till två av tre fa-
miljer med en ensamförälder.

Föräldrarna i barnfamiljer i alla inkomstkate-
gorier har oftare arbete än genomsnittsbefolk-
ningen, men transfereringarna utgör en väsent-
lig del av försörjningen, särskilt i småbarnsfa-
miljer. Barnfamiljer med små inkomster tvingas
leva "ur hand i mun" och når inte upp till samma
konsumtionsnivå som andra. Oväntade utgifter
eller inkomstbortfall kan göra livet avsevärt svå-
rare. Detta kan inte förklaras enbart med arbets-
löshet eller strukturella omställningar i arbetsli-
vet, när det inte finns arbete för lågutbildade.
Fattigdom bland barn hänger också samman med
typen av familj och familjens storlek och upp-
byggnad. Barnen i familjer med en ensamföräld-
er eller många barn har det sämst ställt.

Att spara bland barn och unga är det dyraste
möjliga sättet att förvalta de offentliga finanser-
na. Institutet för hälsa och välfärd bedömer att
utgifterna för tjänster till barn och unga med oli-
ka problem nu stiger vid sidan av att fattigdo-
men bland barn ökar. Exempelvis en kommun
med 30 000 invånare lade ut knappa tre miljoner
euro på sådana tjänster 2001 och nu redan över
sju miljoner euro 2008.

Under den rådande ekonomiska recessionen
kommer arbetslösheten att öka. Under depressi-
onen på 1990-talet stramades ekonomin åt be-
tydligt i hälften av småbarnsfamiljerna och fa-
miljerna med barn i skolåldern. Familjerna spa-
rade in på mat och kläder och avstod från större
inköp och resor. Föräldrarna försökte se till att
barnen kunde fortsätta med sina fritidsintressen,
men var femte familj blev tvungen att pruta ner
på dem också. Det finns skäl att befara detsam-
ma nu.

Transfereringarna till barnfamiljerna har bli-
vit kvar på en nivå som är lägre än före depres-
sionen på 1990-talet. Också den indexbundna
minimitryggheten släpar efter inkomstutveck-
lingen. De viktigaste transfereringarna till barn-
familjerna, såsom barnbidrag och stöd för hem-
21
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mavård, är inte indexbundna. De har höjts i obe-
tydlig mån först på senare år med tanke på hur
mycket de släpar efter.

Bättre ekonomiska villkor för de studerande
kräver ett större åtgärdspaket där

— bostadstillägget för studerande betalas ut
året om, 

— studiestödet för självboende studerande
på andra stadiet som inte har familj och inte fyllt
20 år frikopplas från föräldrarnas inkomster och 

— det lägsta studiestödet för hemmaboende
studerande och studerande som inte fyllt 18 år
höjs till samma belopp som barnbidraget, dvs.
100 euro i månaden.
Vårt förslag om en klart högre, samordnad
grundtrygghet (685 euro i månaden 2009) och
om skattebefrielse för årsinkomster lägre än 10
000 euro bidrar till ökad rättvisa och minskad
fattigdom.

Tyngdpunkten i beskattningen har nu förskju-
tits från statsbeskattningen till kommunalbe-
skattningen och de indirekta skatterna. Den före-
gående regeringen Vanhanen slopade skatten på
stora förmögenheter och lindrade helt obefogat
skatten på stora inkomster. Den nuvarande re-
geringen Vanhanen har också infört massiva in-
flationsöverskridande skattelättnader på stora
inkomster. För rättvisans skull måste högin-
komsttagare och de som har stor förmögenhet
delta i kostnaderna för den sociala tryggheten
med stora insatser. Mellan beskattningen av lö-
neinkomster respektive stora kapitalinkomster
finns det en stor skillnad till fördel för kapitalin-
komsttagare.

Beskattningen måste bli rättvisare genom att
— skatten på de minsta förvärvs- och för-

månsinkomsterna lindras
— statsandelarna höjs så att kommunalbe-

skattningen inte skärps
— en förmögenhetsskatt införs på stor för-

mögenhet
— prioriteringen av stora kapitalinkomster

avskaffas.
De sammantagna skatteintäkterna bör hålla en
sådan nivå att 

— alla får de tjänster de behöver från vag-
gan ända in i ålderdomen 
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— alla har sin försörjning tryggad under pe-
rioder utan inkomst, vilket betyder att de lägsta
förmånerna måste höjas

— alla bibringas så goda kunskaper som
möjligt i skolan och i annan undervisning

— samhällets materiella och immateriella
grundvalar (infrastruktur, forskning och kultur)
kan utvecklas utifrån de krav ett modernt sam-
hälle ställer.

Garanterad service

Under depressionen på 1990-talet kringskars
bastjänsterna för barn och minskade rentav.
Trots den positiva ekonomiska utvecklingen
rättades läget inte till vare sig av den första eller
den andra regeringen Vanhanen. Kommunerna
sparar fortfarande in på tjänsterna för barn och
barnfamiljer såväl inom rådgivning, skolhälso-
vård, dagvård, skolor som hemvårdstjänster. Nu
måste kommunerna spara ytterligare till följd av
recessionen.

När inkomsterna sinar i kommunerna mins-
kar deras kapacitet att tillhandahålla basala
tjänster. Många kommuner måste rentav ta lån
för att kunna ordna nödvändiga tjänster. Kom-
munernas och samkommunernas lån kommer att
vara 1,6 gånger så stora 2013 som nu och ligga
på 16 miljarder euro (8 procent av Finlands bnp).
Under ramperioden ökar statsandelarna, men
inte tillräckligt i relation till utgifterna och kom-
munernas uppgifter.

I år minskar kommunernas skatteinkomster
med minst fem procent jämfört med i fjol. Också
inkomsterna från samfundsskatten halveras i år
jämfört med i fjol. Kommunernas andel höjs ge-
nom lag temporärt med 10 procentenheter, men
det hade varit befogat att höja den med 15 pro-
centenheter.

Höjningarna av statsandelarna kompenserar
inte kommunerna för det samtidiga bortfallet av
skatteinkomster under ramperioden. Enligt redo-
görelsen ökar statsandelarna till basala tjänster
årligen med 60 miljoner och under hela ramperi-
oden med 241 miljoner euro. 

Vad gäller kommunernas utgifter tar rambe-
slutet inte hänsyn till att den stigande arbetslös-
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heten ger upphov till ökade utgifter när familjer-
na behöver mer utkomststöd. Dessutom noteras
det inte alls att kommunerna får ökade kostna-
der när långtidsarbetslösa behöver arbetsmark-
nadsstöd. 

Beslutet om utgiftsramarna utgår från att
kommunerna säger upp en del av sina visstidsan-
ställda precis som de gjorde under den ekono-
miska depressionen på 1990-talet. Kommunerna
förväntas alltså permittera sin personal och säga
upp tillfälligt anställda för att få ekonomin i ba-
lans. Regeringen söker ekonomisk flexibilitet
genom att sticka handen djupt i de kommunan-
ställdas fickor. 

Kommunerna sparade nästan ihjäl sina invå-
nare under förra recessionen. De personalned-
skärningar som kommunerna gjorde då har en-
ligt en undersökning av Arbetshälsoinstitutet
förorsakat oss kostnader på minst 224 miljoner
euro enbart när det gäller dem som miste arbets-
kamrater i kommunerna. 

Bland de kommunanställda som fick stanna
kvar steg sjukfrånvaron med läkarintyg till 97
500 och 750 anställda blev permanent arbetso-
förmögna innan de fyllt 55.

Den pågående recessionen gör att behovet av
offentliga tjänster ökar för varje dag som går.
Allt fler finländare har helt enkelt inte råd att
pumpa in pengar till börsnoterade hälsovårdsfö-
retag.

Fastän nöden och hjälpbehovet ökar är kom-
munerna inne på samma väg som på 1990-talet. I
brist på pengar anställer de inga vikarier längre.
Frånvarande anställdas arbete utförs av andra ar-
betstagare som redan tidigare är överbelastade.
Visstidsanställningar förlängs inte, även om
kommunerna i själva verket i åratal lät sina an-
ställda utföra de facto bestående arbetsuppgifter
i form av visstidsanställningar på rad.

De här personalnedskärningarna har satt sina
spår i människornas vardag, på gatan, i daghem-
men, i skolorna, på hälsovårdscentralerna och
inom äldreomsorgen.

Ändå har vår blågröna regering erbjudit kom-
munerna en hjälpande hand bara på det villkor
att kommunerna åter skär ner sin personal. Den
här moroten för att trappa upp nedskärningarna
kommer att bli en långvarig katastrof i samhälls-
ekonomin och leda till mänskligt lidande.

Därför måste regeringen nu ta sitt förnuft till
fånga och hjälpa kommunerna att stärka sina
bastjänster som är kritiska i dagsläget. Regering-
en måste sluta med att hysteriskt lägga ut offent-
liga tjänster efter ideologiskt mönster och i stäl-
let åtminstone tillfälligt höja kommunernas stat-
sandelar.

Miljö och natur

Den ekonomiska recessionen och de åtföljande
förändringarna i produktion och konsumtion ger
oss chansen att genuint lägga om våra vanor att
producera och konsumera så att vi sparar mer en-
ergi och motverkar klimatförändringen. Men en
sådan omställning kräver att staten satsar betyd-
ligt mer på utbildning, forskning, tillämpning
och kommersialisering av miljövänligare till-
lämpningar.

Även om vi i Finland av hävd har betalat ut
generösa miljöstöd till jordbruket och vissa pro-
duktionsområden inom industrin, har satsningar-
na inte gett några resultat som visat sig i männis-
kornas vardag. I ramförfarandet borde därför åt-
minstone de krav ha vägts in som regeringen fö-
reslår i sin energi- och klimatpolitiska strategi,
som har behandlats i riksdagen samtidigt som ra-
marna. Nu garanterar ramarna inte ens att en
bråkdel av målen i strategidokumentet nås. 

Klimatförändringen utgör det största hotet
mot vår planet men det tar ramredogörelsen inte
hänsyn till. Regeringen föreslår fortsatt kraftig
nedbantning av miljöministeriets ramar. Det för-
svårar den forskning som behövs för att tillämpa
klimatavtalen och för medverkan i det interna-
tionella arbetet mot klimatförändringen (UNFC-
CC).

Enligt den välkända rapporten av Sir Nicho-
las Stern måste vi sätta igång med arbetet för att
bromsa upp klimatförändringen nu, för senare
blir det mycket svårare och dyrare.

Ramarna visar tydligt att regeringen har gjort
åtaganden för miljö- och klimatmålen bara är ord
men inga gärningar. Men det är ännu värre att
också målen i regeringens strategidokument en-
23
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ligt färska forskningsdata är underdimensionera-
de. Idag behöver vi helt klart minska vår energi-
förbrukning och våra utsläpp mer än så.

Miljöutskottet kommer med egna motiverade
synpunkter på hur den planerade omdispone-
ringen av 200 miljoner euro i budgetpropositio-
nen för 2010 bör genomföras i utgiftsramarna.
Utskottet framhåller att omdisponeringen bör
genomföras på ett ur stimulans- och miljösyn-
vinkel lämpligt och motiverat sätt. Målet bör
vara att bidragen till de incitament som är skad-
ligast för miljön ska minska och i stället använ-
das för de ändamål som är bäst för miljö och sys-
selsättning. Det rör sig då särskilt om miljö-
vårdsarbeten. Med hjälp av det anslaget har det
nämligen gått att dels effektivt sysselsätta svår-
sysselsatta i områden med stor arbetslöshet, dels
iståndsätta förorenad mark och minska belast-
ningen på vattendragen genom att bygga matar-
ledningar för avlopp.

Miljöutskottet påpekar att det behövs tillräck-
ligt med anslag för att vi ska nå målen att köpa in
och freda områden enligt handlingsprogrammet
för mångfald i skogarna i Södra Finland och sä-
kerställa de tjänster som behövs för natur-
skyddsområdena. Finland har åtagit sig att stop-
pa utarmningen av biodiversiteten och program-
met är av avgörande betydelse för att vi ska nå
det målet.

Miljöutskottet anser vidare att beredskapen
för oljebekämpning måste hållas uppe och höjas
till en adekvat målnivå, vilket kräver att vi gör
oss redo att investera i oljebekämpningsfartyg.

Utvecklingssamarbete

Varje minut dör en kvinna på grund av förloss-
ning eller graviditet. Var femte sekund dör ett
barn. Världsbankens chef bedömer att läget för-
värras oroväckande snabbt till följd av den
globala recessionen. Världsbanken beräknar att
200 000—400 000 barn under fem år kommer att
dö enbart i år till följd av recessionen och 2,8
miljoner fram till slutet av 2015. Giriga spekula-
tioner skördar alltså offer framför allt bland
oskyldiga barn i utvecklingsländerna.
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Finland och EU har åtagit sig att halvera den ex-
trema fattigdomen i världen före utgången av
2015. Men åtagandet utfaller inte på ett sådant
sätt att det de facto eliminerar fattigdomen.
Bland annat Finland skulle vilja få med element i
form av både civil och militär krishantering i ut-
vecklingssamarbetet. Hur värdefull krishante-
ringen än är, kommer den aldrig att råda bot på
behovet av separat, förebyggande humanitärt bi-
stånd som verkligen tillgodoser människornas
grundläggande behov.

Ramredogörelsen gör ett "tekniskt antagan-
de" i fråga om åren 2012 och 2013 att anslaget
ökar i takt med bruttonationalinkomsten och be-
aktar inte att Finland i EU har åtagit sig att höja
biståndsanslagen till 0,7 procent av bni före ut-
gången av 2015.

Genom det här tekniska antagandet överlåter
regeringen ansvaret för utvecklingssamarbetet
på sin efterträdare. Men med tanke på en lång-
siktig planering hade det varit motiverat att utgå
från målet på 0,7 procent 2015 och från att det
ska fullföljas enligt principen om jämn tillväxt.
Den princip som regeringen har skrivit in kom-
mer att leda till att anslagen för utvecklingssam-
arbete är 0,58 procent av bni 2012 och 2013. Vi
instämmer med utrikesutskottet om att anslagen
för 2012—2015 bör höjas med 0,03 procent årli-
gen.

De personella resurserna och statens produk-
tivitetsprogram

Statens produktivitetsprogram är helt klart ett
nedläggningsprogram för den offentliga sek-
torn. Det har enligt utredningar inte lett till någ-
ra ekonomiska inbesparingar. Däremot hindrar
det redan nu arbetslösa från att få de sysselsätt-
ningstjänster de har rätt till och har riskerat bl.a.
säkerheten vid gränserna.

Dessutom kommer programmet i fel tid, un-
der en pågående recession. Mekanismen för per-
sonalnedskärningar bidrar till att överbelasta de
tjänster som behövs just nu. I själva verket för-
värras recessionen när staten stöter ut sina an-
ställda ur arbetslivet.
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Regeringen myglar också med programmet.
Exempelvis ska programmet enligt en utredning
som kultur- och vetenskapsdelegationen fått inte
gälla universiteten i ny form, men i praktiken gör
de planerade personalnedskärningarna att uni-
versitetens statsandelar minskar.

Produktivitetsprogrammet har redan slukat
statliga skatteintäkter i mängder. Till följd av
personalnedskärningar i arbetarskyddsdistrikten
omöjliggörs nu arbetet mot grå och rentav helt
svart ekonomi bl.a. på byggplatser där det före-
kommer tydliga brott mot anställningsvillkor
och försummelser att betala skatter och avgifter.

Genom programmet tänker regeringen skära
ner inemot femtontusen årsverken. Situationen
är ohållbar för många organisationer då de för-
väntas både minska och öka sin personal. Det här
händer t.ex. i många arbets- och näringsbyråer.

Produktivitetsprogrammet kommer också att
få regionala konsekvenser. Det minskar arbets-
tillfällena allra mest där man minst förmår för-
svara dem, alltså i små och medelstora kommu-
ner. I de här kommunerna hotar de sista statliga
tjänsterna att försvinna.

Det finns skäl att uppmärksamma nödcentra-
lernas behov, till exempel konflikten mellan det
nödvändiga antalet jourhavande och produktivi-
tetsprogrammet. Temporärt har problemen vid
nödcentralerna skötts ett år i taget genom ett till-
läggsanslag på 2 miljoner euro och med tillfällig
personal (40 årsverken) under åren 2008—2009.
Personalen vid nödcentralerna kommer att mins-
ka med 42 årsverken 2010. 

Nödcentralerna måste få driftsutgiftsanslag
för 42 årsverken till. Enligt nödcentralsverket
kommer det att bli svårt att trygga verksamheten
i synnerhet vid små centraler 2010. 

Migrationsverkets anslag är för små i ramar-
na. Vi hänvisar här till avvikande mening 2 i för-
valtningsutskottets utlåtande.

I sitt utlåtande lyfter lagutskottet fram de allt-
för knappt tilltagna personella resurserna. För att
de kriminalpolitiska målen ska nås behöver stör-
re resurser avsättas för justitieministeriets för-
valtningsområde, särskilt fångvården.
Universitetsreformen

Trots all försäkran om motsatsen visar regering-
en nu i ramarna att den har frångått principen om
bildningsuniversitet. Regeringen särbehandlar
universitet och regioner med sina finansierings-
prioriteter på ett sätt som riskerar universitetens
tredje uppgift att stärka den regionala kompeten-
sen och upprätthålla näringslivets verksamhets-
betingelser.

Ramarna kräver fortsatta personalnedskär-
ningar vid universiteten, fastän antalet lärare per
studerande är ytterst lågt hos oss redan nu och
inte ens alla kurser som ska ingå i studiepro-
grammen kan genomföras på grund av brist på
personella resurser.

Regeringen har ställt som mål att inrätta
spetsforskningsenheter i Finland. Men det låter
sig inte göra, om inte universiteten tilldelas till-
räckligt med resurser för allsidig grundläggande
utbildning och forskning.

Universiteten har också i uppgift att skapa
nytt och kritiskt utmana samhället till föränd-
ringar. Men med de medel som de ska få enligt
ramarna hotar de flesta universitet att förtvina
och bara bli verkstäder som producerar examina
på rad.

Kulturutskottet ser det som viktigt att man tar
hänsyn till universitetsreformen i ramarna. Det
poängterar att obunden vetenskaplig forskning
och på sådan forskning baserad högsta utbild-
ning ska vara universitetens primära uppgift
också i framtiden. För det behöver samtliga uni-
versitet en adekvat basfinansiering.

Skogsbruk

Enligt jord- och skogsbruksutskottet kommer det
att finnas goda möjligheter till ökad avverkning
de 30 kommande åren förutsatt att ungskogar i
synnerhet blir vårdade och förbättrade. Utskot-
tet lägger vikt vid finansieringen av ett hållbart
skogsbruk när det gäller att starta skogsvårds-
projekt. Stödet för att finansiera ett hållbart
skogsbruk räcker inte till. Det lönar sig att satsa
på skogsvård som samtidigt sysselsätter männis-
kor. Dessutom behöver tillgången till råvaror för
biobränslen förbättras.
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Men det måste påpekas att skogarna lider allt
mer brist på vård trots ökade vårdarbeten. Efter-
släpningar i vården av ungskog och plantskog le-
der till minskad virkesavkastning och försämra-
de möjligheter att avverka i framtiden. Enligt
den senaste inventeringen av landets skogar
måste både vården av plantskog i privata skogar
och förstagallringarna fördubblas. Redogörel-
sen kommer inte med någon lösning på det här
problemet.

I sitt utlåtande noterar miljöutskottet att nä-
ringsbelastningen i haven måste minska om vi
ska kunna nå våra mål för skyddet av Östersjön.
I det här syftet måste utsläppen från jordbruket
reduceras utifrån resultaten av projektet som ska
klarlägga belastningen på vattendragen och var
åtgärder effektivast kan sättas in.

Väghållning

Enligt kommunikationsutskottets utlåtande
kommer ramarna att medföra en årlig minskning
på 15—20 miljoner euro i köpkraften för bastra-
fikledshållningen. Det betyder att man måste
pruta på både vägnätsunderhållet och regionala
investeringar. 

På grundval av det föregående rambeslutet
riktades finansieringen av bastrafikleder och en-
skilda vägar in på att trygga virkesförsörjningen
för att förbättra det sekundära grusvägsnätet som
är viktigt för virkestransporterna. Det behövs
mer anslag för andra vägar och det sekundära
vägnät som står utanför rutterna för virkestran-
sporter. Enligt utskottet behövs det en nivåhöj-
ning på 100 miljoner euro för finansieringen av
basväghållningen. För att hålla beläggningarna i
skick behövs det ett tillskott på 40 miljoner euro
inom de årliga ramarna.

Banhållning

Med den föreslagna finansieringen kan det inte
undvikas att bannätets skick försämras, vilket
skapar osäkerhet i verksamhetsvillkoren för
järnvägstrafiken, visar en utredning som kom-
munikationsutskottet fått. Utskottet påpekar att
de i olika sammanhang uppställda målen för
banhållningen inte kommer att nås, eftersom re-
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investeringarna jämt ligger under miniminivån.
För att bannätet ska kunna hållas i ett skick som
tillgodoser trafikens behov och för att kunna av-
veckla anhopningen av reinvesteringar, behövs
det 100 miljoner euro till inom den årliga ramen.

Kollektivtrafik

Regeringens eget energi- och klimatpolitiska
program kräver klart större satsningar på att be-
hålla och bygga ut kollektivtrafiken. Ramarna
främjar dock inte kollektivtrafik utan bidrar på
många sätt till ökad privatbilism i landet.

Vänsterförbundet har redan länge krävt mer
stöd för kollektivtrafiken i de stora städerna och
i glesbygden. Regeringen har inte varit beredd
på detta. Följden har blivit att hundratals av-
gångar dras in varje år.

Anslagen för inköp och utveckling av kollek-
tivtrafiktjänster under ramperioden höjs från
62,7 miljoner euro 2010 till 65,2 miljoner euro
2013. Men det rör sig enligt kommunikationsut-
skottet bara om en inflationsjustering. Det påpe-
kar att kollektivtrafikens andel hela tiden mins-
kar.

Sysselsättnings- och aktiveringsanslagen
räcker inte till

I höstas blev finländarnas tidigare så välfunge-
rande vardag allvarligt hotad, när oreglerad och
osolidarisk spekulering som pågått i åratal fick
hela världen att gå in i en djup recession. I Fin-
land blev uppemot tusen människor per dag per-
mitterade eller uppsagda redan under hösten. Lä-
get har förvärrats sedan dess och höstens permit-
teringar har lett till uppsägningar. Särskilt ung-
domsarbetslösheten har ökat i alarmerande grad. 

Man skulle ha trott att regeringen Vanhanen
hade lärt sig av depressionen på 1990-talet att
spiralen av arbetslöshet måste åtgärdas redan de
första dagarna — i synnerhet när det är fråga om
unga som kommer ut på arbetsmarknaden för
första gången.

Enligt Arbetshälsoinstitutet är redan en tre
månaders arbetslöshetsperiod ett allvarligt, be-
stående hot mot arbetsförmågan. Därför är det
allra kortsiktigast och omänskligast att försum-
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ma de sysselsättningspolitiska aktiveringsåtgär-
derna.

Regeringen ville inte förhindra uppkomsten
av en spiral av ungdoms- och långtidsarbetslös-
het, utan skar kraftigt i sysselsättnings- och vux-
enutbildningsanslagen i årets budget. Många ar-
betskraftsdistrikt har helt enkelt redan använt
alla pengar de fått för sysselsättning och aktive-
ring i år.

På grund av produktivitetsprogrammet har
personalen på arbets- och näringscentralerna
bara ca 15 minuter tid för varje arbetssökande.
Det är inte tillräckligt för att man ska kunna läg-
ga upp planer på hur en person ska ta sig tillbaka
till arbetslivet. Inte heller hinner man gå närma-
re in på individuella utbildnings- eller rehabilite-
ringsbehov.

Regeringen rättade inte till läget ens i vårens
första tilläggsbudget, fastän det har blivit värre
för varje månad som gått.

Tyvärr kommer det föreliggande ramförsla-
get att leda till ännu fler onödigt utdragna pro-
blem. Regeringen har helt tydligt gått in för att
samla ihop en arbetskraftsreserv för landet.

Den blågröna regeringen har varit ovillig att
se över uppsägningsskyddet så att storkapitalis-
terna blir skyldiga att bära sitt samhällsansvar.
Genom sin skattepolitik har regeringen upp-
muntrat till börsspekulationer med hjälp av upp-
sägningar.

Regeringen har skurit i anslagen för vuxenut-
bildning, sysselsättningsstöd och rehabilitering
på ett sätt som är helt ansvarslöst under en reces-
sion. 

I dagsläget är 74—88 procent av sysselsätt-
ningsanslagen bundna. Läget är ohållbart, efter-
som arbets- och näringsbyråerna på grund av den
minskade totalvolymen inte kan planera sin
verksamhet om tre fjärdedelar av anslagen är
bundna redan efter årets första kvartal. De even-
tuella tillskotten i höstens tilläggsbudget kom-
mer ohjälpligen alldeles för sent. Inte heller ut-
bildningsplaneringen kan vara konsekvent och
föregripande, om nästa års anslag är bundna re-
dan nu. Anslagen innehåller ingen som helst be-
redskap för en översyn av vuxenutbildningen
under ramperioden.
Inte befogat att särskilt prioritera försvarsut-
gifter

Uppdatering av materielunderhållet och ny be-
väpning för Hornet-jaktplanen kostar ungefär tu-
sen miljoner euro. Nya missil- och radarsystem
ska upphandlas för nästan lika mycket. Dessut-
om ska försvarsanslagen höjas med ytterligare
två procentenheter från och med 2011 utöver de
exceptionella indexhöjningarna. Det är inte mo-
tiverat att prioritera försvarsanslagen på det här
sättet vare sig med tanke på säkerhetsläget eller
obalansen i statsfinanserna på grund av den eko-
nomiska krisen. Vi påpekar att inget motsvaran-
de särskilt förfarande tillämpas någon annan-
stans. Exempelvis de dyra nya behandlingsmöj-
ligheter som medicinska rön fört med sig har inte
lett till någon särbehandling av de anslagen.

Förslag 
Således föreslår vi att följande ståndpunkt god-
känns med anledning av redogörelsen:

1. Riksdagen förutsätter att kommuner-
nas finansiella bas stärks för att kom-
munerna i framtiden ska klara av kra-
ven på ökad service. 

2. Ramanslagen för trafik möjliggör
inte en miljövänlig och konkurrenskraf-
tig transportpolitik som främjar säker-
heten. Riksdagen förutsätter att reger-
ingen vidtar åtgärder för att höja ansla-
gen för kollektivtrafik, basväghållning,
basbanhållning och gång-, cykel- och
mopedtrafik.

3. Riksdagen förutsätter att regeringen
ökar sysselsättningsanslagen och de
sysselsättningsbaserade investerings-
anslagen för att säkerställa tillgången
på kompetent arbetskraft, minska den
strukturella arbetslösheten och stödja
orter som drabbas av strukturomvand-
ling. Läget för de som är mest utsatta på
arbetsmarknaden måste förbättras. Yr-
kesutbildningen och den yrkesinriktade
27
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vuxenutbildningen måste snabbt få till-
läggsresurser.

4. Riksdagen förutsätter att universite-
tens autonomi och självständiga beslu-
tanderätt tryggas genom tillräcklig stat-
lig finansiering. Universitetens basfi-
nansiering måste fördelas mellan alla
universitet på jämbördiga grunder.

5. Riksdagen förutsätter att Finland
håller fast vid sitt internationella åta-
gande att bidra till att minska fattigdo-
men i världen. Biståndsanslaget måste
höjas årligen enligt principen om jämn
tillväxt så att målet 0,7 procent av brut-
tonationalinkomsten nås senast 2015.
Samtidigt förutsätter riksdagen att ut-
giftsposten för humanitärt bistånd fort-
farande skiljs åt från utgiftsposten för
civil och militär krishantering i den
statsfinansiella budgeteringen.

6. Riksdagen förutsätter att regeringen
tar fram ett paket för låginkomsttagare
bestående av 

- ett förslag till ett avdrag likt kommu-
nalbeskattningens pensionsinkomstav-
drag som gäller alla skattepliktiga in-
komstöverföringar och förmåner, och
övriga skattelättnader för låginkomst-
tagare,

- ett förslag som minskar gapet mellan
full folkpension i Finland och den gene-
rella nordiska nivån,

- ett förslag till att minst 50 procent av
barnbidraget och hela ensamförsörjar-
tillägget ska betraktas som prioriterad
inkomst vid uträkningen av utkomststö-
det,

 - ett förslag till att grunddagpenningen
och arbetsmarknadsstödet för arbetslö-
sa ska höjas ordentligt för att beroen-
det av andra stöd ska minska och att
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samma höjning ska gälla de lägsta dag-
penningar som nämns i rambeslutet, 

- ett förslag som genuint tillförsäkrar
unga arbetslösa aktiveringsåtgärder re-
dan de första dagarna av en arbetslös-
hetsperiod,

- ett förslag till att den på makens in-
komster baserade behovsprövningen
ska frångås i arbetsmarknadsstödet och 

- ett förslag till att tidsgränsen för jus-
tering av bostadsbidraget för långtids-
arbetslösa ska förlängas till sex måna-
der och att kravet på oavbruten arbets-
löshet kortas ner från ett år till sex må-
nader. 

7. För ökad rättvisa förutsätter riksda-
gen att regeringen inom kort överläm-
nar en proposition om skatt på stor för-
mögenhet.

8. Riksdagen förutsätter att lagen gäl-
lande förskoleverksamhet ses över med
det snaraste, att de förskolepedagogis-
ka tjänsterna utvecklas allsidigt och
med tryggande av familjedagvårdens
villkor, och att ramen för småbarnspe-
dagogik ökas i samband med budget-
propositionerna för 2010—2013 så att
alla barn har tillgång till en högkvalita-
tiv småbarnspedagogik. 

9. Riksdagen förutsätter att mer resur-
ser beviljas för grundläggande utbild-
ning i syfte att höja kvaliteten på utbild-
ningen bl.a genom att minska undervis-
ningsgruppernas storlek, öka stöd- och
specialundervisningen och stärka elev-
vården så att kommunernas egen finan-
sieringsandel inte stiger oskäligt myck-
et. Riksdagen förutsätter att regeringen
med det snaraste överlämnar lagför-
slag om klassernas storlek, utbildnings-
rättigheterna för barn som behöver sär-
skilt stöd samt barns och ungas rätt till
dagliga stödtjänster såsom skolhälso-
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vård. Dessutom förutsätter riksdagen
att anslagen för renovering av grund-
skolor höjs och att den undervisnings-
baserade statsandelen till kommunerna
höjs så att barn och unga tillförsäkras
allsidig och hälsosam skolmat. 

10. Riksdagen förutsätter att regering-
en snabbt bereder ett förslag om att in-
rätta och avsätta resurser för multipro-
fessionella team med uppdrag att för-
hindra utslagning och utanförskap
bland unga genom att följa barns och
ungas uppväxt från småbarnsår till yr-
kesexamen samt att ungdomsgarantin
faktiskt fullföljs och dessutom utsträcks
till att gälla unga med funktionsnedsätt-
ning. Riksdagen förutsätter att statens
specialskolor får mer resurser och pri-
vatiseringsplanerna avskrivs. Riksda-
gen förutsätter att den grundläggande
yrkesutbildningen ökas kvantitativt för
att tillgodose arbetslivets behov och att
det i samband med beslutet om antalet
nybörjarplatser inom den grundläggan-
de yrkesutbildningen även bestäms vad
som ska göras åt problemet med överut-
bildning inom IT- och kulturbranscher-
na. 

11. Riksdagen förutsätter att det fria
bildningsarbetet får stärkt status. 

12. Riksdagen anser att regeringen med
det snaraste ska lägga upp ett tidssche-
ma enligt vilket alla de lagstadgade
funktioner som nu finansieras med tipp-
ningsvinstmedel, t.ex. regionteaterverk-
samheten, flyttas över till den ordinarie
budgeten. 

13. Riksdagen förutsätter att statens
produktivitetsprogram läggs ner.
14. Riksdagen finner det angeläget att

- bostadstillägget för studerande beta-
las året om, 

- studiestödet för självboende studeran-
de på andra stadiet som inte fyllt 20 år
och inte har familj frikopplas från för-
äldrarnas inkomster, 

- den lägsta studiepenningen per må-
nad för hemmaboende studerande och
studerande som inte fyllt 18 år höjs till
samma nivå som barnbidraget och 

- studiestödet binds vid levnadskost-
nadsindex och att ramen ses över. 

15. Den minskade hyresbostadsproduk-
tionen i kombination med kostnadssteg-
ringen har fått hyrorna att börja stiga.
Eftersom regeringen inte är inställd på
att öka byggandet av bostäder till skä-
ligt pris, kräver riksdagen att regering-
en snabbt gör något för att åtgärda
stegringen i bokostnader och öka byg-
gandet av bostäder till skäligt pris.

16. Riksdagen konstaterar att ramredo-
görelsen saknar effektiva åtgärder för
att främja energisparande och utsläpps-
minskning och kräver att regeringen tar
krafttag mot klimatförändringen.

17. Regeringen tänker höja försvarsan-
slagen markant med två procentenheter
extra och automatiskt varje år från och
med 2011 utöver de exceptionella in-
dexhöjningar som redan gäller. Riksda-
gen anser att detta inte är säkerhetspo-
litiskt motiverat eller ens möjligt på
grund av andra påkallade utgiftsbehov.
Helsingfors den 2 juni 2009
Mikko Kuoppa /vänst
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RESERVATION 3 /kd
Motivering
Statsrådets redogörelse (SRR 3/2009 rd) om ra-
marna för statsfinanserna 2010—2013 bygger på
prognoserna för den ekonomiska utvecklingen
under de närmaste åren. Om ekonomin fungerar
på förväntat sätt är redogörelsen en bra utgångs-
punkt för riksdagen när den beslutar om hur sta-
tens medel ska användas.
Men ingen verkar veta hur ekonomin kommer att
utvecklas de kommande månaderna och åren.
Till och med auktoritativa ekonomiska institu-
tioner erkänner detta. Överraskningar, och då fö-
reträdelsevis negativa sådana, duggar tätt. Ett
bra exempel är IMF:s konstaterande i juli 2008
att den isländska ekonomin är avundsvärt god.
Lite över en månad senare var den isländska
ekonomin på konkursens brant. I sitt utlåtande
noterar revisionsutskottet att varken Finland el-
ler några andra länder har erfarenheter av hur
ramförfarandet fungerar eller hur flexibelt det är
i ekonomiska kriser. Det kritiska och långsikti-
ga syftet med ramarna för statsfinanserna är att
lägga upp en strategi för de stora ramfrågorna
under följande valperiod. Det är en viktig upp-
gift att staka ut riktlinjer för framtiden och där är
det viktigt att de olika utskottens ståndpunkter
uppmärksammas.

Läget i kommunerna kräver särskilt mycket
uppmärksamhet just nu. Resultaten visar att
kommunernas ekonomi har försämrats drama-
tiskt under årets första månader. Medan kommu-
nerna under budgetberedningen i november be-
räknade att deras skatteintäkter skulle stiga med
2,4 %, var motsvarande beräkning tre månader
senare —4,7 %. För hela kommunalekonomin
innebär detta att skatteintäkterna rasar med 850
miljoner euro. 

Redogörelsen har behandlats i många utskott.
Av utskottens utlåtanden framgår det klart att re-
geringens policy måste justeras på olika sätt.

Förvaltningsutskottet kräver att indexjuste-
ringarna av statsandelarna genomförs fullt ut un-
der ramperioden. Det vill inte att kommunerna
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ska ges nya uppgifter eller mer arbete. Eventuel-
la justeringar i den här frågan måste kompense-
ras till fullt belopp.

Lagutskottet efterlyser större resurser för jus-
titieministeriets förvaltningsområde så att de
kriminalpolitiska målen kan nås. Det gäller att
hitta en hållbar lösning på de skenande kostna-
derna för lokalhyror inom justitieministeriets
förvaltningsområde för att det ska finnas adek-
vata resurser för de egentliga uppgifterna inom
området.

Kommunikationsutskottet noterar att det i
rambeslutet måste anvisas adekvata medel för
basväghållning för att trafiknätet ska kunna hål-
las i tillbörligt skick och förbättras där det be-
hövs. Utskottet uppmanar att trygga finansie-
ringen av basbanhållningen på den ytterst vikti-
ga bansträckan Seinäjoki—Uleåborg, så att hela
projektet kan genomföras snarast möjligt. 

Jord- och skogsbruksutskottet påpekar att det
upprepade gånger på senare år har lyft fram det
stora behovet av fler vattenförsörjningsarbeten
på landsbygden. I dagens konjunkturläge vore
det viktigt att satsa på fler arbeten av detta slag
också för att lindra konsekvenserna av recessio-
nen.

Kulturutskottet framhåller att internationella
konflikter och förändrade asylprocedurer i olika
länder får allt fler flyktingar att söka sig till Fin-
land. För en lyckad integration är utbildning en
första rangens fråga. Dessutom behövs det mer
elevvård inom såväl den grundläggande utbild-
ningen som utbildningen på andra stadiet. 

Social- och hälsovårdsutskottet inskärper att
det tydligare bör framgå av rambeslutet vilken
roll välfärdspolitiken spelar för tillväxten i sam-
hällsekonomin. Samtidigt påpekar utskottet att
behovet av dyra specialisttjänster ökar när man
sparar in på basala tjänster. 

Revisionsutskottet betonar att det behövs nya
metoder för att utvärdera skattestöden på samma
sätt som direkta stöd och inkomstöverföringar.
Eftersom de stimulerande insatserna är övergri-
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pande och sätts in på bred front via en lång rad
olika projekt, anser utskottet att det behövs kri-
terier för att utvärdera dem.

Framtidsutskottet anser att riskanalysen på
systemnivå måste stärkas och tas upp i den inter-
nationella och nationella politiska debatten, plus
att den systematiska riskanalysen av politiska in-
satser och ekonomisk utveckling måste befästas
och debatteras mer i riksdagen. Dessutom måste
riskanalysen mer systematiskt kombineras med
bedömningar och prognoser.

Arbetslivs- och jämställdhetsutskottet vill att
man under den ekonomiska recessionen fortsät-
ter med överenskomna insatser för att garantera
tillgången på arbetskraft och höja produktivite-
ten, och att det långsiktiga måletbör vara att höja
sysselsättningsnivån till 75 procent. Eftersom de
arbetslösa ökar snabbt måste arbets- och nä-
ringsbyråerna temporärt få mer personella resur-
ser.

Utrikesutskottet framhåller att vi måste hålla
fast vid utvecklingssamarbetsmålet 0,7 procent
fastän den ekonomiska utvecklingen har försäm-
rats. Det tekniska antagandet för 2012 och 2013,
att biståndsanslagen växer i samma takt som bni,
underminerar enligt utskottet den finländska ut-
vecklingspolitikens trovärdighet, när verksam-
heten inte kan planeras utifrån en jämn tillväxt. 

Miljöutskottet påpekar att miljöministeriets
ramar har krympt redan i åratal och enligt redo-
görelsen kommer att krympa ytterligare 2010—
2013. Samtidigt har miljöförvaltningen hela ti-
den fått allt fler uppgifter. Det måste adekvata
resurser till för forskning och utveckling.

Kommunikationsutskottets krav på ett adek-
vat underhållsanslag är i högsta grad motiverat
med tanke på hur vägarna i landet försämrats år
för år. Cheferna för vägdistrikten har gjort sitt
bästa för att upplysa riksdagsledamöterna om det
här missförhållandet. I en intervju noterade che-
fen för Vasa vägdistrikt att vägdistriktets under-
hållsbudget 1995 motsvarade 120 miljoner euro
i dagens läge. Nu är den 53 miljoner euro. Under
den tiden har trafikvolymen ökat med ca 50 pro-
cent. Att vägarna vittrar sönder är uppenbart.
Lika klart är det att det behövs mer pengar för
vägunderhåll. Om vi låter vägarna falla sönder
kommer det att bli ännu dyrare att reparera dem
senare. Reparationer som går ut på att fylla hål i
beläggningen är ett dåligt alternativ som inte ger
någon bestående nytta. Fastän man är medveten
om detta ute i landskapen, finns det inget annat
alternativ eftersom anslaget inte räcker till. Då-
liga vägar ställer särskilt transportfordon på hår-
da prov och dessutom uppkommer det obehagli-
ga situationer när bilister försöker kryssa mellan
groparna.

På senare tid har det diskuterats livligt om
övervakning av hur anslagen för utvecklings-
samarbete används. Brister i informationsgång-
en och otillräcklig uppföljning har lett till att
Finland har gått med och finansierat ett fängelse
i Afghanistan där det misstänks ha förekommit
prostitution. Med tanke på problem av den här
typen är det mycket viktigt att vi samtidigt som
vi siktar på att höja biståndsanslagen också ser
till att pengarna går till rätt ändamål.

Trots att Migrationsverket har fått mer perso-
nal är asylsökandena tvungna att vänta på det
första beslutet omkring ett år. För att man ska
kunna sänka behandlingstiden till i genomsnitt 9
månader behövs ytterligare anslag på 2 miljoner
för att anställa omkring 30 personer för hand-
läggning av asylärenden.

För individens rättssäkerhet är det viktigt att
domstolsväsendet har adekvata resurser att till-
gå för sina uppgifter och att resurserna fördelas
rätt. Europeiska domstolen för de mänskliga
rättigheterna har prickat Finland åtskilliga gång-
er under de senaste åren för att rättegång inte
hållits inom skälig tid så som Europakonventio-
nen kräver.

Vår nationella klimat- och energistrategi krä-
ver kraftiga satsningar på förnybar energi. För
att produktionen av bioenergi ska öka är det vik-
tigast att satsa på skogsbruksbaserad bioenergi.
Det bästa sättet att främja detta är en adekvat fi-
nansiering av hållbart skogsbruk (Kemera). Det
här offentliga stödet snedvrider inte konkurren-
sen. Finansieringen förbättrar också skogsbruks-
produktionen och sysselsättningen, inte minst i
de områden där bristen på arbetstillfällen är
störst. Rambeslutet innehåller inte tillräcklig be-
redskap för att utöka Kemera-medlen.
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Skogsindustrin är en av de viktigaste delarna
av industrin i vårt land, som bygger på att föräd-
la inhemsk, förnybar råvara. Skogsindustrin har
mycket stor betydelse för sysselsättning, in-
komstflöde och inflöde av skatte- och exportin-
komster. Den befinner sig nu i en djup kris som
kommer att fortgå ramperioden ut. Det är viktigt
att staten satsar på att garantera dess verksam-
hetsbetingelser. Förädlingsgraden måste höjas
och nya produkter tas fram och det kräver offent-
ligt stöd. Det är en belastning för skogsindustrin
att regeringen har beslutat om en kraftig höjning
av el- och bränsleskatterna räknat från 2011.
Dessutom upplever skogsindustrin det som ett
hot att inmatningstariffen och windfallskatten
kan komma att bli en ytterligare börda. Enligt
beräkningar gjorda av Skogsindustrin rf kom-
mer dess energiskattebörda rentav att växa med
mer än 200 miljoner euro på årsnivå. Växelkur-
serna är inte till fördel för den finländska skogs-
industrin just nu i det också i övrigt svåra mark-
nadsläget och därmed är utsikterna oroväckande.

Företagens verksamhetsmöjligheter har
snabbt försämrats till följd av den internationel-
la lågkonjunkturen. Konkurserna ökar och ar-
betslösheten växer snabbt. Det finns ingen snabb
förändring att vänta i utvecklingsperspektivet.
Regeringen har inget program för att säkerställa
sysselsättning och företagsamhet under ramperi-
oden. Det är mycket lönsammare att livsdugliga
företag klarar sig över recessionen än att grunda
nya företag efter den. Det för med sig många all-
varliga problem och stora kostnader att låta ar-
betslösheten öka. 

I sitt program lovar regeringen att se till att
skol- och studerandehälsovård, särskilt psykisk
vård och andra tjänster för studerande, finns att
tillgå på lika villkor. Men det här målet syns ty-
värr inte i ramarna. Regeringen lovar också sä-
kerställa att den grundläggande utbildningen är
tillgänglig som närservice. Men skolor läggs
fortsatt ner av ekonomiska orsaker i hela landet
och i avsevärt större omfattning än vad de mins-
kade åldersklasserna skulle förutsätta.

I rambeslutet föreslås det förhöjda stödet för
specialundervisning bli slopat. Det innebär att
de barn och unga som behöver specialundervis-
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ning kommer att få det mycket svårt att klara sig.
Specialundervisningen kommer att köras ner
med allt hårdare hand.

Allmännyttiga och ideella föreningar och or-
ganisationer som brödrahem och idrottsfören-
ingar har haft stor betydelse för välbefinnandet i
hela samhället. Sådana organisationer kommer
att behövas allt mer i framtiden. Det är bekym-
mersamt att många ideella och allmännyttiga
föreningar enligt ny tolkning kanske blir skatt-
skyldiga. Detta har naturligtvis fått negativa
följder för föreningarna. På sikt finns risken att
de helt och hållet upphör med sin verksamhet.
Regeringen bör nu göra sitt för att dämpa farhå-
gorna och garantera fortsatt skattefrihet.

Bonusarna till bolagens ledning har väckt
mycket debatt. Sådana bonusar får ledningen att
i hopp om belöning ta risker och beslut som är
till skada för bolaget. Bonussystemet underbyg-
ger alltså i praktiken girighet i företagsledning-
en. I Sverige har man insett att bonussystem är
skadliga och därför har bolag där staten äger en
stor del av aktierna övergått till ett system med
fast lön.

Finland har tagit ut moms på bilskatten men
EG-domstolen har konstaterat att skatten strider
mot EU-reglerna. Det har nu bestämts att den
felaktigt uttagna skatten ska återbetalas till dem
som fört in bilar i landet. Men skatten återbeta-
las automatiskt bara till dem som har fört in en
bil i landet 2006 eller senare. Beslutet kränker
deras rättigheter som har påförts samma felakti-
ga skatt före 2006. De har också blivit felbeskat-
tade. Staten har gått lika fel till väga i deras fall
som i fråga om dem som betalade extra skatt
2006. Staten motiverar sitt beslut med att be-
svärstiden är bara tre år. Men det gör ju inte den
felaktiga skatten 2006 laglig, utan den är och
förblir en skatt som strider mot EU-reglerna. Det
skulle vara rätt att alla som har betalat moms på
bilskatt automatiskt får tillbaka den extra skat-
ten av staten, oavsett om tiden för att överklaga
bilskattebeslutet har gått ut eller inte.

Kristdemokratiska riksdagsgruppen har re-
dan länge drivit på en 0,1 procents skatt för börs-
handel. Skatten motiveras på fiskala grunder
men också med bättre kontroll över spekulation.
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En viktig orsak till finanskrisen var just spekula-
tion. Den bör begränsas och hållas under kon-
troll på alla tänkbara sätt.  Motargumentet har
främst varit att sådan värdepappershandel skulle
fly Finland om den blev skattepliktig. Det skulle
vara fullt möjligt om skatten var stor och Fin-
land var det enda land där börshandel beskattas.
Men nu tar allt fler länder ut s.k. börsskatt, eller
har planer på en sådan.

Företagens finansiella läge bör underlättas
genom ändringar i bestämmelserna om avdrag
för fastställd förlust. Enligt gällande lag kan ett
avdrag göras bara mot vinster de kommande
åren. Många länder har infört ett s.k. "carry
back"-system där förluster kan dras av mot tidi-
gare års fastställda vinster. Företagarorganisa-
tionerna och Finlands näringsliv ser det som sär-
skilt angeläget att ändra lagstiftningen i det här
läget. Företag med finansiella svårigheter får då
chanser att klara sig över den värsta krisen. Skat-
temyndighetens förluster begränsas i sådana fall
till räntekostnader. Jämfört med de utgifter som
uppkommer när ett företag går i konkurs är det
betydligt billigare att ändra detaljerna kring för-
lustavdrag.

Förslag
Således föreslår jag

Beskattning

1. Riksdagen förutsätter att regeringen
rättar till beskattningsstrukturen så att
den blir mer rättvis socialt, främjar sys-
selsättningen, styr konsumtionen i mer
hälsosam och miljövänlig riktning och
eliminerar uppenbara fiskala orättvi-
sor mellan befolkningsgrupperna, t.ex.
genom att jämna ut den strängare be-
skattningen av arbetslösa och närståen-
devårdare jämfört med förvärvsinkoms-
ttagare.

2. Riksdagen förutsätter att regeringen
ser till att staten på eget initiativ åter-
betalar den extra skatten till alla som
har betalat moms på bilskatten, oavsett
om tiden för att överklaga bilskattebe-
slutet har gått ut eller inte.

3. Riksdagen förutsätter att regeringen
utreder möjligheterna att stärka den fi-
nansiella basen för välfärdstjänsterna
genom att återinföra en s.k. börsskatt
och genom att höja skatten på försälj-
ningsvinst vid kortvarigt ägande.

4. Riksdagen förutsätter att regeringen
kommer med klara bestämmelser om
allmännyttiga föreningars och organi-
sationers ställning så att den skattefri-
het som i årtionden gällt dem kan fort-
sätta.

5. Riksdagen förutsätter att regeringen
förelägger riksdagen en proposition om
att skatteårets förluster i näringsverk-
samhet och jordbruk får dras av mot nä-
ringsverksamhetens eller jordbrukets
resultat de föregående tre skatteåren el-
ler mot resultatet de följande tio skatte-
åren allteftersom inkomsterna uppkom-
mer.

Sysselsättning och näringsverksamhet

6. Riksdagen förutsätter att regeringen
arbetar fram ett program för att förbätt-
ra skogsindustrins verksamhetsmöjlig-
heter och i det sammanhanget ser över
de skattelösningar som hotar skogsin-
dustrins överlevnad i vårt land.

7. Riksdagen förutsätter att regeringen
med det snaraste lägger upp ett syssel-
sättnings- och företagsamhetsprogram
för ramperioden och lämnar det till
riksdagen för behandling som en redo-
görelse eller ett meddelande.

8. Riksdagen förutsätter att regeringen
för ramperioden avdelar ett anslag för
Kemera-medel som fördubblas årligen.

9. Riksdagen förutsätter att regeringen
på grund av det snabbt ökande antalet
arbetslösa höjer anslagen för att mot-
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verka arbetslöshet samtidigt som den
ser till att arbets- och näringsbyråerna
har tillräckligt med personella resur-
ser.

10. Riksdagen förutsätter att regering-
en tydliggör sin ägarpolitik så att de bo-
lag där staten äger en stor del av aktier-
na slopar systemet med bonus och op-
tioner till ledningen och övergår till ett
system med fast lön.

11. Riksdagen förutsätter att regering-
en avdelar mer resurser för forskning,
planering och verkställighet inom mil-
jöpolitiken.

Sociala och hälsovårdsrelaterade frå-
gor samt utbildning

12. Riksdagen förutsätter att regering-
en föreslår en höjning av statsandelar-
na till kommunerna.

13. Riksdagen förutsätter att regering-
en håller fast vid storleken på bistånds-
anslagen och att 0,7 procent av bnp
fortfarande är Finlands mål.

14. Riksdagen förutsätter att regering-
en ser till att skol- och studerandehälso-
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vård, särskilt psykisk vård och andra
tjänster för studerande, finns att tillgå
på lika villkor.

15. Riksdagen förutsätter att regering-
en avstår från sina planer på att slopa
det höjda stödet för specialundervis-
ning.

Förslag till kostnadsinbesparingar

16. Riksdagen förutsätter att regering-
en reserverar tillräckliga anslag för un-
derhåll av väg- och bannätet så att det
inte försämras ytterligare.

17. Riksdagen förutsätter att regering-
en ser till att det läggs fram en tydlig
plan för hur ambassaderna i utlandet
ska flyttas över från hyrda lokaler till
ägda lokaler i de länder där de avses
stanna länge.

18. Riksdagen förutsätter att regering-
en föreslår mer anslag för kortare be-
handlingstider för asylansökningar så
att behandlingstiden i ett enskilt fall är
högst sex månader.
Helsingfors den 2 juni 2009
Bjarne Kallis /kd
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