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Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen om en tilléiiggsbudget for 2012

INLEDNING
Remiss

Riksdagen remitterade den 12 april 2012 propositionen om en tilldggsbudget for 2012 (RP 23/
2012 rd) till finansutskottet for beredning.

Tilliiggsbudgetmotioner

I samband med propositionen har utskottet behandlat tilliggsbudgetmotionerna TBM 1-11/2012
rd som remitterats till utskottet den 12 april 2012. En forteckning dver motionerna ingér som bi-
laga till betéinkandet.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets samtliga delegationer enligt sakinnehall.

UTSKOTTETS ALLMANNA MOTIVERING

Regeringen foreslar att de ordinarie inkomsterna hdjs med 96,5 miljoner euro netto och att utgif-
terna 6kas med 224,2 miljoner euro. Utgiftsokningarna disponeras for atgarder till stod for sys-
selsittning och for foretagsfinansiering. I forslaget ingér ett underskott pé ca 128 miljoner euro
och nettoupplaningen 2012 berdknas bli ca 7,5 miljarder euro. Statsskulden i slutet av aret blir ca
87 miljarder euro, alltsd ungefér 44 procent i relation till bnp. I den oférdelade reserven aterstar
175 miljoner euro.

RP 23/2012 rd Klart
TBM 1—11/2012 rd 5.0



Betinkande FiUB 9/2012 rd

UTSKOTTETS DETALJMOTIVERING

ANSLAG

Huvudtitel 29
UNDERVISNINGS- OCH KULTURMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

10.
Allméiinbildande utbildning
34.

Statsandel och statsunderstid for ldroanstalternas anldggningskostnader (reservationsanslag
3ar)

Utskottet noterar att inga dndringar foreslds i momentets beslutsdel. Anslaget fér alltsa anvindas
till betalning av statsunderstod for anldggningsprojekt, bade renoveringar och andra byggnads-
projekt, som avses i lagen om finansiering av undervisnings- och kulturverksamhet (1705/2009).
80.

Konst och kultur

50.

Vissa understod (reservationsanslag 3 dr)

Utskottet anser att S:t Petersburg-stiftelsens koncept med Finlandshus &r lyckat och framhéller
husets betydelse i S:t Petersburgsregionen, som ér sérskilt viktig for Finland.
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Huvudtitel 30
JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

50.

Vattenhushallning

31

Stod till vattenforsorjningen och skyddet mot 6versvimningar (reservationsanslag 3 dr)

Under momentet foreslas ett tilligg pa 3 065 000 euro till stod for att starta fem vatten- och av-
loppsprojekt. Utskottet anser att tillskottet dr vdlbehovligt men papekar samtidigt att behovet av
projekt &r betydligt storre dn vad som foreslas.

Pa omraden med akut omstrukturering eller svar arbetsloshet ar det enligt utredning mdjligt att
snabbt starta ytterligare fyra vatten- och avloppsprojekt. Statens andel i kostnaderna for de hér
projekten for att utveckla den regionala vattenforsdrjningen och bygga ut avloppsnéten i glesbyg-
den &r ca 7 miljoner euro. Effekterna pa sysselséttningen berdknas vara ca 200 &rsverken.

60.

Skogsbruk

44.

Stod for tryggande av virkesproduktionens uthdllighet (forslagsanslag)

Momentet foreslas 6ka med 5 000 000 euro. D4 stiger anslaget till 67 230 000 euro.

Utskottet ser positivt pé tillskottet for istandséttning av ungskog. I ar stdds istdndsattning av ung-
skog pa ca 131 000 hektar med medel fran det nationella skogsprogrammet; lite mer dn hélften
bestar av vardinsatser i plantbestand. I det nationella skogsprogrammet ar malet att ungskog ska
istandséttas pa sammanlagt 280 000 hektar per ar.

Har vill utskottet papeka att anslaget pd momentet enligt utredning kommer att ta slut pa en rad
skogscentraler under sommaren. Det beror delvis pa att utbetalningar av ca 17 miljoner euro i stéd
for skogsvardsarbeten och tillvaratagande av energivirke overfordes fran 2011.

Det finansiella underskottet och osikerheten dkar ocksa av att behandlingen av det nya energisto-

det for klentrdd drar ut pa tiden i kommissionen. Enligt jord- och skogsbruksministeriet kan det
nya stodsystemet utifrdn pdgaende forhandlingar inforas tidigast vid ingdngen av 2013. Eftersom
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systemet inte ser ut att kunna genomforas i &r kommer heller inte anslaget pa 17 miljoner euro pa
momentet for energistod for klentrdd (30.60.47) att bli anvént i ar.

Utskottet anser att det &r mycket viktigt att snarast mojligt f4 ordning pé stodsystemet for att verk-
samheten i branschen ska komma i gang fullt ut. Losningen bor gé att genomfora pa ldng sikt sé
att aktorerna far visshet om sina kommande villkor. Om den drar ut pa tiden kommer det att leda
till att bade vardarbetena och investeringsbesluten minskar.

For att fa klarhet i situationen och underlétta for foretagen inom sektorn bor anslaget under det ak-
tuella momentet utdkas. Pa sa sitt kan behovet av Kemerastdd for tillvaratagande av energivirke
och flisning tillgodoses samtidigt som fortsatta arbeten sékras. Det ar viktigt med mélmedvetna
atgirder for att vi ska nd mélen enligt det nationella skogsprogrammet, handlingsprogrammet for
maéngfald i skogarna i sddra Finland (Metso) och de energipolitiska riktlinjerna.

Huvudtitel 31
KOMMUNIKATIONSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

10.
Trafiknatet

20.
Bastrafikledshdllningen (reservationsanslag 2 dr)

Momentet 6kas med 12 miljoner euro; av den summan ska 6,3 miljoner euro anvéndas till att ut-
veckla grinsovergangsstillena mellan Finland och Ryssland. Anslaget ingér i ett storre &tgérds-
paket som ska fa grinsdvergéngsstéllena att fungera béttre och gora grinstrafiken smidigare.
Vig- och trafikarrangemangen forbattras pa gransovergangsstillena i Imatra, Nuijamaa, Niirala,
Vartius och Vainikkala. Kostnaderna for att rusta upp dem uppgér till omkring 23 miljoner euro.
Projektet finansieras dels over budgeten, dels med pengar fran programmet ENPI for att fraimja
granssamarbetet mellan Finland och Ryssland. Stddet frén programmet &r omkring 15 miljoner
euro. Grinsdvergangsstillena ska rustas upp 2012—2014. Atgirdspaketet omfattar ocksé projekt
for att forbéttra Griansbevakningsvésendets och Tullens verksambhet.

Av anslagstillskottet ska 5 miljoner euro anvéndas till att bygga en langtradarfil i Nuijamaa i syf-
te att gora grinstrafiken smidigare och sékrare.

Propositionen &r hogst angeldgen, anser utskottet, med hénsyn till den enorma 6kningen i person-
och godstrafiken mellan Finland och Ryssland. Man réknar med att grinsen mellan Finland och
Ryssland i ar kommer att passeras av ca 12 miljoner personer och grinsvergéngarna att vara
uppe i 20 miljoner redan 2018. For att den viaxande trafiken ska kunna hanteras s effektivt som
mdjligt maste gransmyndigheternas resurser tryggas och deras verksamhet fortsatt utvecklas.
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Samtidigt maste det absolut ses till att véig- och trafikarrangemangen och trafiken pa grénsover-
gangsstéllena fungerar smidigt.

Huvudtitel 32
ARBETS- OCH NARINGSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

30.

Sysselsittnings- och foretagsamhetspolitik

51.

Sysselsdttnings- och utbildningsdtgdrder samt speciella dtgdrder (reservationsanslag 2 dr)

Momentet 6kas med 24 miljoner euro som sérskilt disponeras for 6kad ekonomisk tillvéxt och
sysselsittning. Anslaget &r bl.a. avsett for arbetskraftspolitisk vuxenutbildning och sysselsétt-
ning inom privat sektor, kommuner och samkommuner. Dessutom ska det vidtas fler atgirder
inom EU:s program for strukturfonderna.

Det dr motiverat och behovligt att hoja anslaget, for de arbetslosa arbetssokande bedoms vara fler
an véntat. Enligt den arbetsmarknadsprognos som arbets- och niringsministeriet publicerade i
april véntas den genomsnittliga arbetsloshetsgraden vara 7,7 procent i &r, men pa grund av den
osékra ekonomiska utvecklingen kan ldget bli simre mot slutet av &ret. De ekonomiska utsikter-
na varierar efter bransch. Skillnaderna ar stora t.ex. mellan de olika branscherna inom industrin.

Utskottet lagger vikt vid insatser som ska minska arbetslosheten framfor allt bland unga under 25
ar och sa tidigt som mojligt ingripa mot utdragen arbetsloshet. Om arbetslosheten blir langvarig
oOkar risken for att den arbetslosa slas ut fran arbetsmarknaden och samhéllet och har &nnu svérare
att hitta jobb. Antalet unga arbetslosa ar fortfarande orovéckande stort: i slutet av mars fanns det
néstan 30 000 arbetslosa under 25 ar. Ocksé antalet 1dngtidsarbetslsa har stigit och véntas vara
uppe i 65 000 i slutet av aret. Ungefar hélften av dem har da varit arbetslsa utan avbrott i mer n
tva ar.

Det ir viktigt med atgérder for att frimja sysselsittningen bland hogutbildade och studerande. For
att arbetslosheten bland hogutbildade ska minska maste dagens sysselsdttningsatgérder och ar-
betspraktik bli effektivare, men ocksé nya handlingsmodeller maste fordomsfritt provas ut. Ut-
skottet anser att man exempelvis maste undersdka mdjligheterna att i storre utstrickning anvinda
sysselséttningsutbildning och arbetspraktik inom den internationella verksamheten utomlands, sa
att det blir en del av Finlands exportfraimjande arbete. Finland har utomlands ménga projekt som
kréver teknisk kompetens och liknande. Dar kan de hogutbildades kunskaper komma till nytta.
For att sysselsitta hogutbildade behdvs det Gver huvud taget skrdddarsydd och arbetslivsoriente-
rad utbildning som svarar mot behoven i praktiken och den védgen ger mojligheter till sysselsatt-
ning.
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SAMMANFATTNING

Enligt propositionen 6kas anslagen med 224 231 000 euro, inkomsterna (utan nettouppléning och
skuldhantering) med 96 500 000 euro och nettoupplaningen och skuldhanteringen med
127 731 000 euro.

Efter de foreslagna dndringarna dr de budgeterade inkomsterna och anslagen i &r med beaktande
av den ordinarie budgeten och tilldiggsbudgeten 52 741 728 000 euro.

UTSKOTTETS FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottet foreslar
att riksdagen godkénner forslaget till tilliggsbudget for 2012 enligt propositionen,
att riksdagen forkastar tilliggsbudgetmotionerna TBM 1-11/2012 rd och

att tilliggsbudgeten tillimpas fran och med den 21 maj 2012.

Helsingfors den 11 maj 2012
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Kimmo Sasi saml

vice ordférande Pentti Kettunen saf
medlem Leena Harkimo saml (delvis)
medlem Timo Kalli cent

medlem Sampsa Kataja saml (delvis)
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Mika Lintild cent

medlem Matti Saarinen sd

medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Jouko Skinnari sd

medlem Osmo Soininvaara grona
medlem Kauko Tuupainen saf
medlem Kari Uotila véinst

medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Viahdmaki saf
ersittare Esko Kurvinen saml
ersittare Marjo Matikainen-Kallstrom saml (delvis)
erséttare Riitta Myller sd (delvis)
ersittare Raimo Piirainen sd (delvis)
ersittare Leena Rauhala kd

erséttare Eero Reijonen cent



Betinkande FiUB 9/2012 rd

ersittare Anne-Mari Virolainen saml
ersittare Tuula Vaitidinen sd

Sekreterare i delegationerna var

utskottsrad Hellevi Ikdvalko
utskottsrad Maarit Pekkanen
utskottsrad Mari Nuutila
utskottsrad Marjo Hakkila
forskare Ulrica Gabrielsson
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RESERVATION

Allméin motivering

Centern dr medveten om hur allvarlig den ekonomiska situationen &r. Krisen i euroomradet och
den hotande allvarliga recessionen stéller extra stora krav pa Finland och véra statsfinanser.

Centerns riksdagsgrupp lade i hostas fram sitt alternativ till regeringen Katainens budget for i ar.

Vart forslag hade tre hornstenar:

— Vart alternativ ar mer ansvarsfullt och har en mer balanserande effekt pa ekonomin. Det gér
ut pa att staten varje dag tar upp minst en miljon euro mindre i l&n &n regeringen Katainen.
Det ar ansvarsfullt, for skuld innebér framforskjuten skattehdjning.

— Vart alternativ har en béttre sysselsittande effekt. Finland klarar inte av de ekonomiska ut-
maningarna utan ekonomisk tillvixt, foretagsamhet och nya arbetstillfdllen. Vi behover ett
tillvixtprogram som stricker sig dnda bort till slutet av decenniet.

— Vart alternativ &r socialt och regionalt rittvisare. Regeringen Katainen stér i begrepp att dela
upp folket i tvé delar bland annat med sin kommunreform. Den vill skéra ner dér det redan nu
finns problem med att klara livhanken. Regeringen lovar dem som redan har det bra guld och
grona skogar.

Centern kommer att ldgga fram ett eget alternativ till regeringens ekonomiska politik i anknyt-
ning till utgiftsramarna. Regeringen gor inte tillrickligt for att f& ny foretagsamhet och nya ar-
betstillféllen, sdkra den viktigaste infrastrukturen i samhéllet och garantera den inre sdkerheten.

ANSLAG

Huvudtitel 30

JORD- OCH SKOGSBRUKSMINISTERIETS FORVALTNINGSOMRADE

60. Skogsbruk

44. Stod for tryggande av virkesproduktionens uthdllighet (forslagsanslag)

Den idgonenfallande konflikten mellan adtagande och handling kommer ocksé fram i regeringens
mal att h6ja andelen fornybar energi till 38 procent och att bredda energiproduktionspaletten. Ef-
tersom systemet med energistdd for klentrid inte genomforts kréver vi att anslaget pa 17 miljoner
euro for stodet helt och héllet overfors for att anvédndas via Kemerasystemet. Det ligger i vart sam-
héllsekonomiska intresse att finansieringen av ett héllbart skogsbruk tryggas for att kvantiteten
och kvaliteten pa de ravaror som kommer ut pd marknaden de ndrmaste decennierna ska halla en

behovlig niva.

Vi foreslar alltsa
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att moment 30.60.44 gkas med 12 000 000 euro.

Forslag

Vi foreslar
att forslaget till tilliggsbudget for 2012 godkénns enligt betdnkandet men med dndringarna
ovan.

Helsingfors den 11 maj 2012

Timo Kalli cent

Mika Lintilé cent

Esko Kiviranta cent
Eero Reijonen cent
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BILAGA: Tilldggsbudgetmotioner

Tilldggsbudgetmotion TBM 1/2012 rd Markus Mustajirvi vg: Kontroll dver statens skul-
der och 6kad krismedvetenhet (15.05.01)

Tilldggsbudgetmotion TBM 2/2012 rd Markus Mustajérvi vg: Anslag for att forbéttra tra-
fikmiljon vid banan i Kolari (31.10.20)

Tillaggsbudgetmotion TBM 3/2012 rd Markus Mustajarvi vg: Anslag for ombyggnad av
Tanhuantie (31.10.20)

Tillaggsbudgetmotion TBM 4/2012 rd Markus Mustajirvi vg: Anslag for ombyggnad av
végstrackan Martti—Tulppio (31.10.20)

Tillaggsbudgetmotion TBM 5/2012 rd Markus Mustajarvi vg: Anslag for ombyggnad av
Nellimin tie (31.10.20)

Tillaggsbudgetmotion TBM 6/2012 rd Markus Mustajarvi vg: Anslag for ombyggnad av
bron i Kaukonen i Kittild (31.10.20)

Tillaggsbudgetmotion TBM 7/2012 rd Markus Mustajérvi vg: Inférande av en brytnings-
avgift i kommuner dér det finns gruvor (32.20)

Tillaggsbudgetmotion TBM 8/2012 rd Markus Mustajérvi vg: Anslag for att genomf6ra en
faktisk samhillsgaranti for unga (32.30.51)

Tilldggsbudgetmotion TBM 9/2012 rd Markus Mustajirvi vg: Anslag for statligt subven-
tionerad sysselsattning sdrskilt i de omraden dér arbetslosheten ér svarast (32.30.51)

Tillaggsbudgetmotion TBM 10/2012 rd Markus Mustajéarvi vg: Anslag till tredje sektorn
sérskilt for de arbetslosas foreningar (32.30.51)

Tilldggsbudgetmotion TBM 11/2012 rd Markus Mustajérvi vg: Anslag for att utveckla in-

frastrukturen och anstélla arbetskraft i Urho Kekkonens, Lemmenjoki och Pyhi-Luosto na-
tionalparker (35.10.52)
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