Betinkande FiUB 9/2017 rd— RP 133/2017 rd

Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Andring av fastighetsskatte-
lagen

INLEDNING
Remiss
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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att fastighetsskattelagen dndras.
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Den nedre och &vre gransen for den allménna fastighetsskattesatsen och fastighetsskattesatsen for
byggnader som anvénds for annat boende én stadigvarande boende hojs frén 0,93—1,80 procent
till 1,03—2,00 procent. Den nedre och 6vre gransen for fastighetsskattesatsen for byggnader som
anvinds for stadigvarande boende hojs fran 0,41—0,90 procent till 0,45—1,00 procent.

Lagen avses trdda i kraft s& snart som mdjligt sé att hdjningarna av den allménna fastighetsskat-
teprocentsatsen och fastighetsskatteprocentsatsen for byggnader som anvinds for annat boende
an stadigvarande boende tillimpas forsta gdngen vid beskattningen for 2018 och hjningen av
fastighetsskatteprocentsatsen for byggnader som anvénds for stadigvarande boende forsta gang-
en vid beskattningen for 2019.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottet tillstyrker lagforslaget, men med dndringar.

Syftet med propositionen &r att i tva steg hoja de centrala fastighetsskattesatserna. Vid ingangen
av nésta ar hojs den allménna fastighetsskattesatsen och fastighetsskattesatsen for byggnader som
anvénds for annat boende dn stadigvarande boende, och vid ingéngen av 2019 hojs ocksa fastig-
hetsskattesatsen for byggnader som anvénds for stadigvarande boende. Hojningarna beror i samt-
liga fall savdl den nedre som den Ovre gransen for skattesatsen. I praktiken tvingar dndringen
manga kommuner att hoja skattenivan trots att det inte finns nagot behov av det. — Beréknat en-
bart utifran detta skulle skatteintdkterna 6ka med néstan 50 miljoner fran och med 2018 och med
ytterligare 16 miljoner euro frdn och med 2019.

Fastighetsskatten &r i princip en gynnsam skatteform for kommunerna, eftersom den &r stabil och
forutsdgbar och dess skattebas &r statisk. Det har ocksé med tanke pa den ekonomiska tillvaxten
ansetts nyttigt att tyngdpunkten forskjuts fran beskattning av arbete till annan beskattning, i syn-
nerhet fastighetsbeskattning. Effekten blir som mest gynnsam om skattetrycket pa forvérvsin-
komster samtidigt kan minskas.

Dessa positiva och allmént erkénda grunder ligger till grund for de dndringar som gjorts tidigare
under regeringsperioden och for de Andringar som nu foreslas. Andringarna har lett till en kning
av fastighetsskattens andel av kommunernas skatteinkomster och till ett minskat tryck pé hoj-
ningar av inkomstskatten.

I programmet for statsminister Sipilés regering avtalades uttryckligen om en 6kning av skattein-
tikterna pa 100 miljoner euro genom jdmnstora poster under regeringsperioden. Det malet upp-
naddes i och for sig redan genom forra arets separata hdjning pa 50 miljoner euro. De nu fore-
slagna hdjningarna betyder alltsé en 6kning som dverskrider malet i regeringsprogrammet. Hoj-
ningarna bygger dock pé riktlinjerna i regeringsprogrammet och till viss del pé regeringens halv-
tidsdverldggning varen 2017, da det avtalades om léttnader i avgifterna for smabarnspedagogik
och om vidhidngande kompensation till kommunerna.
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Propositionens konsekvenser

I propositionsmotiven ges en klar och detaljerad beskrivning av hur fastighetsskatten utvecklats
och av dndringarnas effekter under de senaste knappa tio aren. Beskrivningen omfattar ocksé den
kritik som riktats mot fastighetsskatten och som framforts ocksa i samband med den nu aktuella
propositionen. Kritik har framst riktats mot den regionalt ojamna fordelningen av hdjningarna,
som sérskilt drabbat huvudstadsregionen, mot hdjningarnas frekvens och regressiva karaktér och
mot att boendeutgifterna 6kar snabbare 4n hushéllens disponibla inkomster. Ett problem for sig ar
de beskattningsvérden som ligger till grund for skatten och som inte motsvarar de referensvarden
som avses 1 lagen.

Beddmningarna vid utskottets sakkunnigutfragning har i huvudsak gatt i samma riktning. Dess-
utom har det papekats att regeringsprogrammets avkastningsméal redan har uppnatts. Det har dér-
for inte ansetts motiverat eller 6verhuvudtaget behdvligt att under den raddande ekonomiska till-
véxten infora ytterligare hojningar.

Propositionen delar delvis ockséd kommunfiltet uttryckligen pa grund av den regionala differen-
tieringen. Det anses inte heller att sjdlva kompensationsformen ar genuin, eftersom det dr kom-
muninvanarna som 4r betalare, inte staten.

Utskottets standpunkt

Propositionen anknyter delvis till de planerade &ndringarna av avgifterna for smabarnspedagogik
och ar delvis fiskal. Den bygger pa ett uttryckligt beslut av regeringen och stoder, trots kritiken,
kommunfiltet. Kommunerna kan i motsvarande mén sdnka inkomstbeskattningen, om skattein-
tikterna blir onddigt stora i forhallande till behoven.

Utskottet anser pé dessa grunder att propositionen i princip ér godtagbar.

Av tillaimpningspraxis 1 fridga om fastighetsbeskattningen vet vi att de skattesatser som kommu-
nerna faststiller i genomsnitt ligger ndrmare intervallets nedre dn dvre grénser. Det finns alltsé re-
dan nu ett visst handlingsutrymme, och redan hdjningarna av de dvre grinserna dkar mérkbart
handlingsutrymmet. Kalkylméssigt sett har dessutom det faststéllda avkastningsmalet for 2018
redan uppnatts. Beslutsmakten tillfaller dirmed kommunerna. Hojningar av de nedre granserna
vore ddremot tvingande for en stor del av kommunerna. Det géller ocksé i det fall att det utifran
kommunens ekonomiska stdllning finns varken behov eller vilja att hoja skattesatserna. Effekter-
na skulle i synnerhet mérkas i huvudstadsregionen och Nyland i 6vrigt, som redan nu stér for
drygt en tredjedel (34,3 %) av det arliga utfallet for fastighetsskatten, cirka 1,8 miljarder euro.

Utskottet foreslar darfor att de foreslagna hojningarna av de nedre grianserna slopas och att de ne-
dre grianserna for skatteprocentsatsernai 11, 12 och 13 § i lagforslaget kvarstar i gillande lydelse.

Utskottet framhaller avslutningsvis behovet av att konsekvensbedomningarna gérs mer systema-
tiskt i det fall att skatteforandringarna sker i sd snabb takt som i det foreliggande fallet. I det av-
seendet finns det anledning att forvénta sig en klar forbéttring i och med den pagéende revide-
ringen av vérderingsmetoderna, som enligt planerna ska tillimpas pé fastighetsbeskattningen for
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2020. Malet &r att skapa ett system med klara och ldttbegripliga grunder. Systemet ska beméta de
skattskyldiga mer réttvist och méta storre acceptans hos allmédnheten. Nér projektet slutforts finns
alla mdjligheter att 6vervéga ocksa behovliga édndringar i skattenivéerna.
FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslaget i proposition RP 133/2017 rd med dndringar. (Utskot-

tets dndringsforslag)

Utskottets dindringsforslag

Lag
om iAndring av fastighetsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 fastighetsskattelagen (654/1992) 11 § 3 mom., 12 § 1 mom. och 13 § 1 mom., sddana
de lyder i lag 970/2016, som foljer:

11§

Allmdn fastighetsskattesats

Den allménna fastighetsskatteprocentsats som kommunfullmiktige bestamt tillimpas pa de
fastigheter som enligt denna lag ar skattepliktiga, om ingenting annat foljer av 12, 12 a, 12 b, 13,
13 a eller 14 §. Den allménna fastighetsskatteprocentsatsen bestdms till minst 0,93 och hogst
2,00.

12§
Skatteprocentsats for byggnader som anvdnds for stadigvarande boende

For byggnader som huvudsakligen anvénds for stadigvarande boende bestimmer kommunfull-
maktige skatteprocentsatsen till minst 0,41 och hogst 1,00.
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13§
Skatteprocentsats for andra bostadsbyggnader

Kommunfullméktige bestdmmer sérskilt en skatteprocentsats for byggnader av vilkas lidgen-
hetsyta mer &n hélften anvidnds huvudsakligen for annat boende &n stadigvarande boende enligt
12 §. Skatteprocentsatsen bestdms till minst 0,93 och hogst 2,00.

Denna lag tréder i kraft den 2017.

Denna lag tillimpas pa den allménna fastighetsskatteprocentsatsen och pé skatteprocentsatsen
for byggnader som anvénds for annat boende dn stadigvarande boende forsta gangen vid fastig-
hetsbeskattningen for 2018. Andringen som giller fastighetsskatteprocentsatsen for byggnader
som anvands for stadigvarande boende tillimpas forsta gdngen vid fastighetsbeskattningen for
2019.

Helsingfors 17.10.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Timo Kalli cent

vice ordférande Ville Vahdamaki saf
medlem Timo Heinonen saml
medlem Eero Heindluoma sd (delvis)
medlem Kauko Juhantalo cent
medlem Toimi Kankaanniemi saf
medlem Krista Kiuru sd

medlem Esko Kiviranta cent
medlem Kari Kulmala blaa
medlem Outi Mikeld saml
medlem Mats Nylund sv

medlem Antti Rantakangas cent
medlem Markku Rossi cent
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Matti Torvinen blaa
medlem Kari Uotila vénst
medlem Pia Viitanen sd

medlem Ozan Yanar grona
ersdttare Olavi Ala-Nissild cent
ersittare Markku Eestild saml
ersittare Timo Harakka sd
ersittare Riitta Myller sd (delvis).
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Sekreterare var

utskottsrad Maarit Pekkanen.
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Reservation sd

RESERVATION sd

Motivering

Ur ett ekonomiskt perspektiv dr fastighetsskatt i sig ett bra beskattningsmedel. I princip dr den
ocksé en rittvis skatt. Fastighetsskatten hénfor sig till 4gande, som i Finland beskattas avsevért
lindrigare &n i EU o6verlag.

I sin nuvarande form finns det dock allvarliga problem med fastighetsskatten. Skattebasen é&r for-
knippad med brister, och framfor allt &r virderingsmetoderna oréttvisa — vérdefulla fastigheter
underbeskattas, medan fastigheter som forlorat i virde dverbeskattas. Snedvridningarna ar vil-
kdnda inom finansministeriet, som i flera ars tid berett en 6versyn av fastighetsskatten. Arbetet
ska slutforas 2020, sé fore det borde de snedvridningar som foljer av fastighetsskatten inte for-
vérras ytterligare genom oskéliga hojningar.

Fastighetsskattens samhéllskonsekvenser striacker sig langt. Den paverkar bostadspriserna, byg-
gandet av bostéder, den regionala utvecklingen, placeringen av arbetsplatser, arbetskraftens ror-
lighet och genom sysselséttningen samhéllsekonomin i sin helhet. Den har betydande konsekven-
ser for inkomstfordelningen. Nar man hdjer fastighetsskatten maste man beakta och vid behov ét-
gérda de dvriga konsekvenserna av hdjningen.

Hur skattehojningen dimensioneras och nér den sétts in &r extremt viktiga fragor. Pa kort sikt
overfors fastighetsskatten dtminstone delvis till boendekostnaderna, som redan nu ar ohéllbara i
ménga tillvaxtorter.

Det ér nu tredje gangen som regeringen foreslar en hdjning av fastighetsskatten. De tidigare hoj-
ningarna har redan uppfyllt regeringens skattehdjningsméal pa 100 miljoner euro. Den nya hoj-
ningen &r problematisk for fastighetségarna, eftersom de har rétt att forvénta sig en forutségbar
beskattningspraxis. Nu ténker regeringen i strid med sin ursprungliga proposition avsta fran hoj-
ningen av fastighetsskattens nedre gréns, vilket skulle betytt tvangshojningar i 6ver etthundra
kommuner.

Det ér bra att tvadngshdjningarna drogs tillbaka i riksdagsbehandlingen. I stéllet avser regeringen
hdja endast de dvre grinserna, vilket ger kommunerna mojlighet att ta ut hogre skatt én tidigare.

Andringen 4r dock onddig, eftersom kommunernas fastighetsskattesatser i nuliget genomsnittli-
gen ligger mycket ndrmare den nedre griansen édn den ovre griansen. I Helsingfors och Esbo ligger
skatten alldeles vid den nedre gransen. Det finns inte en enda kommun i Finland som behdver en
hdjning av den dvre gransen. Kommunerna har redan nu méjlighet att om de sé vill hdja fastig-
hetsskatten mérkbart.

Det faktum att kommunerna inte ens under de svara aren har utnyttjat det utrymme som de pa var-
andra f6ljande hojningarna av den Ovre gransen har gett dem visar att kommunerna inte heller i
nuldget behdver ndgon hojning av den dvre grinsen.



Betinkande FiUB 9/2017 rd
Reservation /sd

Det dr onddigt med en helt formell lagéindring som inte heller har nagra fiskala konsekvenser, sér-
skilt i ett lage dér finansministeriet bereder en stérre dversyn av fastighetsskatten.

I andra sammanhang framhéller regeringen vikten av att undvika onddig reglering. Ocksa det ar
ett skél att slopa den nu foreslagna hojningen av fastighetsskatten. Att avstéd fran att infora obe-
hovliga bestimmelser dr normavveckling nér den &r som bést.

Forslag

Vi foreslar

att riksdagen forkastar lagforslaget.

Helsingfors 17.10.2017

Timo Harakka /sd
Pia Viitanen /sd
Krista Kiuru /sd
Riitta Myller /sd



