Betinkande FiUB 9/2019 rd— RP 20/2019 rd

Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om Andring av lagen om ratt att
overlita statlig fastighetsformogenhet

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om @ndring av lagen om ritt att Gver-
lata statlig fastighetsformogenhet (RP 20/2019 rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for
betinkande.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- avdelningschef, 6verdirektor Juha Sarkio, finansministeriet

- konsultativ tjdinsteman Anu Sallinen, forsvarsministeriet

- griansbevakningsoverinspektor Reijo Lahtinen, inrikesministeriet
- kulturrad Paivi Salonen, undervisnings- och kulturministeriet

- miljorad Jukka-Pekka Flander, miljoministeriet

- regeringssekreterare Matleena Haapala, miljoministeriet

- avdelningsdirektor Mikko Hard, Museiverket

- jurist Juha Maaperd, Museiverket.

Skattedelegationen har fatt skriftligt yttrande av
- Senatfastigheter
- Forststyrelsen.

PROPOSITIONEN

Regeringen foreslar att lagen om rétt att 6verlata statlig fastighetsformogenhet dndras. De belopp
for beslutsbefogenheter som ingéar i lagen éndras for att forenkla det administrativa forfarandet
inom statens fastighetsforvaltning och for att se 6ver kraven pa utldtandeforfarande vid Gverlatel-
ser.

Klart
5.0
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Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2020.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet tillstyrker lagforslaget, men med en indring. Andringen giller troskeln for provning av
begdran om utlatande. Till skillnad fran regeringen foresléar utskottet att den nuvarande troskeln
ska finnas kvar.

Bakgrund

Tanken med propositionen &r att gora det administrativa forfarandet vid dverlatelse av fastighets-
formdgenhet smidigare och snabbare. Foljaktligen foreslas de gillande troskelbeloppen for be-
slutanderétten bli hojda. Vidare revideras kraven pa remissforfarande vid dverlatelse av fastighe-
ter. Med propositionen genomfors ocksa ett av forslagen i betéinkandet fran arbetsgruppen Den
nationella sdkerheten i omradesanvéndningen och vid dverforing av fast egendom (8/2018). Ar-
betsgruppen ansag att samhéllets dvergripande sékerhet dr en aspekt som bor integreras i statens
fastighetsstrategi samt i dverltelselagen for att sdkra den nationella sidkerheten.

Dessutom ansag arbetsgruppen att den nationella sikerheten inte kan sédkras effektivt vid dverfo-
ring av fast egendom utan att det infors kompletterande bestimmelser. En del av arbetsgruppens
forslag har genomforts utifran proposition RP 253/2018 rd. Riksdagen godkénde da tre nya lagar:
lag om inldsen av fast egendom och sérskilda réttigheter for sakerstdllande av den nationella si-
kerheten, lag om statens forkopsritt inom vissa omraden och lag om tillstdndsplikt for vissa fast-
ighetsforvérv. Utdver dessa godkéinde riksdagen éndringar i fem géllande lagar. Lagarna trader i
kraft den 1 januari 2020. Eftersom propositionerna &r nira forknippade med varandra gar utskot-
tet forst kort in pa de redan antagna lagarna.

Tidigare dndringar

Med hjilp av den nya lagstiftningen kan staten ingripa i fastighetsinnehav om innehavet dventy-
rar Finlands nationella sékerhet. Malet med lagstiftningen ar att ge myndigheten metoder for att
forbittra den nationella sékerheten vid 6verforing av 4gande och besittningsritt till fast egendom i
nérheten av verksamhetsstillen som &r centrala for sékerhetsmyndigheternas uppgifter och sam-
héllets vitala funktioner samt vid betydande investeringsprojekt.

Lagen om tillstandsplikt for vissa fastighetsforvérv giller bara medborgare och sammanslutning-
ar i lander utanfor Europeiska unionen och Europeiska ekonomiska samarbetsomradet samt sam-
manslutningar dér en tredjelandsmedborgare eller en sammanslutning har ett betydande inflytan-
de. Genom lag kan man séledes direkt styra utlinningars dgande till omraden dér det inte dventy-
rar Finlands sdkerhet.

Lagen om statens forkopsrétt inom vissa omraden har en allmén personkrets, men ér i stillet nog-
grant avgrinsad vad géller det regionala tillimpningsomradet. Staten har forkopsratt vid kdp av
en fastighet, om fastigheten &r belégen pa ett omrade av stor betydelse for forsvaret, for granssé-
kerheten och grénskontrollen eller 6vervakningen och tryggandet av den territoriella integriteten.



Betinkande FiUB 9/2019 rd

Pa sé sitt kompletterar lagarna varandra i den metodarsenal som staten har till sitt forfogande.
Tack vare forkdpslagen kan staten ingripa till exempel nér fastighetens faktiska dgarférhallanden
har undanhaéllits pa konstgjord vig och tillstandsplikt darfor inte skulle vara ett tillimpligt forfa-
rande.

Inlésen av en fastighet enligt inlosningslagen ingriper starkast i de grundléggande fri- och réttig-
heterna och ar darfor alltid ett sistahandsalternativ i forhallande till avslag pa ansdkan och forkop.
Inlosningslagen har emellertid det bredaste tillimpningsomradet och de vidaste kriterierna bland
de aktuella lagarna. Det betyder att den kan tillimpas nér det varken gér att avsla en ansdkan om
tillstdnd eller att tilldta forkop. Malet med inlosningslagstifiningen var att skapa ett sistahandsal-
ternativ for staten att ocksa ingripa i befintligt fastighetsinnehav i sirskilda fall nér det &r nddvén-
digt med avseende pé den nationella sékerheten. Inldsningslagen kompletterar alltsé lagstiftning-
en och ger myndigheterna tillgang till ett effektivt verktyg for att ingripa i mycket olika situatio-
ner.

Utskottets standpunkt
Villkor och beslut vid overlatelse

Utskottet tillstyrker de foreslagna dndringarna av troskelbeloppen for fullmakt att fatta beslut. En-
ligt propositionen ska grénsen i dverlatelselagen éndras frén nuvarande 10 till 30 miljoner euro.
Foljaktligen far overlatelser till ett verkligt virde av mer 4n 30 miljoner euro inte goras pa grund-
val av 6verlatelselagen, utan i sidana fall 4r det riksdagen som har beslutanderitt. Andringen pa-
verkar séledes ocksa tillimpningsomréadet for dverlatelselagen.

Samtidigt ska statsradet ha rétt att besluta om Gverlatelser till ett virde dver 10 miljoner euro. I
dag gar griansen vid 5 miljoner euro. Ministerierna, &mbetsverken och affarsverken far besluta om
overlatelser till mindre belopp &n sa. Den foreslagna hojningen av beloppen dverensstimmer med
den allménna trenden inom statsforvaltningen, det vill séga att man de senaste &ren forsokt dele-
gera beslutanderitt och befogenheter till den instansniva som svarar for verksamheten och servi-
ceproduktionen. Med propositionen blir det administrativa forfarandet smidigare och enklare.
Vid utfrdgningen av sakkunniga fick dndringsforslaget stort stod.

Den nationella sdkerheten

Med propositionen genomfors ocksa ett av forslagen fran arbetsgruppen Den nationella sdkerhe-
ten i omradesanvindningen och vid 6verforing av fast egendom. Arbetsgruppen ansag ndmligen
att samhéllets dvergripande sidkerhet dr en aspekt som bor integreras i statens fastighetsstrategi
och i dverlatelselagen for att trygga den nationella séikerheten. Malet &r att flytta fokus for att sék-
ra den nationella sdkerheten i en mer proaktiv riktning. Vad betréffar fastighetsformogenhet inne-
bér detta bland annat att man redan i forvig nir forutsittningarna for verlatelse 6verviags maste
beddma vilken roll rattshandlingar avseende formogenheten spelar for den nationella sdkerheten.
Utskottet anser att det dr ett viktigt mal och understryker att remissforfarandet maste fungera pa
det praktiska planet.

Troskeln for provning av utldtanden
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Yttrandeforfarandet i lagen har enligt propositionen bidragit till att bromsa upp overlatelse och ut-
arrendering av statlig fastighetsformdgenhet och forsvéarat mojligheterna att bevilja sérskilda rét-
tigheter ocksé i fall dédr det hade behdvts snabba beslut.

Enligt propositionen gar mycket av myndigheternas arbetstid &t till remissforfarandet. Dérfor {6-
reslar regeringen bland annat att utladtande bara ska begéras i de fall nir det kan vara av extra stor
betydelse for provningen av overlatelse eller utarrendering eller for beviljande av en sérskild rét-
tighet som géller utarrendering. Regeringen lyfter ocksé fram att dndringen kan medverka till att
begrénsa antalet sa kallade onddiga begdranden om utlatande.

Vid utfragningen av sakkunniga fanns det kritiska roster mot att hoja troskeln for att prova om ut-
latande behdver begiras. De som ldamnade yttranden om propositionen anség att den nuvarande
bestimmelsen inte har lett till att utlatande begérs i onddan. Det nuvarande utldtandeforfarandet
har alltsa fungerat vél och enligt sakkunniga har myndighetssamarbetet fungerat bra. Foljaktligen
foresléar utskottet att den nuvarande troskeln for att begéra utldtande ska finnas kvar. Utlatande
ska séledes begiras, om fastighetsformdgenheten kan vara av stor betydelse for naturskyddet, for
skyddet av kulturhistoriskt betydande byggnader eller for fredningen av fasta fornldmningar.
Dessutom ska utlatande begéras, om fastighetsformdgenheten kan vara av stor betydelse for for-
svaret, for dvervakningen och tryggandet av den territoriella integriteten eller for grénskontrollen
eller grianssékerheten.

Ovrigt

Vid utfragningen av sakkunniga kom det ocksa fram att det kan behovas ett utldtande fran for-
svarsministeriet och inrikesministeriet enligt 12 §, om det aktuella objektet inte ar beldget inom
ett omrade som omfattas av tillimpningsomradet for lagen om statens forkdpsrétt inom vissa om-
raden (469/2019) eller om fastighetsdverlataren har ett bindande féorhandsbesked enligt 4 § om att
staten inte kommer att utnyttja sin forkopsrétt. I dessa situationer ar det enligt utskottet inte ndd-
véndigt att begéra utlatande.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdinner lagforslaget i proposition RP 20/2019 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)
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Utskottets dindringsforslag

Lag
om indring av lagen om ritt att overlita statlig fastighetsformogenhet

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 lagen om ritt att overlata statlig fastighetsformogenhet (973/2002) 4 § 2 mom.
1 punkten, 6 § 2 mom., 9 § 1 mom. och 12 § som foljer:

48
Forutsdttningar for overldtelse

Med stod av denna lag far inte 6verldtas sadan fastighetsformogenhet
1) vars géngse pris overstiger 30 miljoner euro, eller

63§
Beslut om overldtelse

Ministerierna beslutar inom sitt eget forvaltningsomrade om Overlatelse av fastighetsfor-
mogenhet i de fall da fastighetsformdégenhetens géngse pris ar hogst tio miljoner euro.

9§
Beslut om utarrendering

Beslut om utarrendering av statlig jordegendom fattas av statsradet, om

1) det géngse virdet pa den jordegendom som ska arrenderas ut dverstiger tio miljoner euro
och arrendetiden ar ldngre &n 50 ar, eller

2) utarrenderingen dr av principiellt stor betydelse.

12 §
Utlatanden

Innan statlig fastighetsformdgenhet 6verlats eller arrenderas ut eller en sérskild rattighet som
giller den beviljas, ska miljoministeriets utlatande i saken inhdmtas, om fastighetsformdgen-
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heten kan vara av syanerligen stor betydelse for naturskyddet, och Museiverkets utlatande inhdm-
tas, om fastighetsformogenheten kan vara av synnerligen stor betydelse for skyddet av kulturhis-
toriskt betydande byggnader eller for fredningen av fasta fornlamningar, samt férsvarsministeri-
ets och inrikesministeriets utldtande inhdmtas, om fastighetsformdgenheten kan vara av syaner-
ligen stor betydelse for landets forsvar, 6vervakningen och tryggandet av den territoriella integri-
teten eller granskontrollen eller granssékerheten.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
Pé beslut som har fattats fore ikrafttradandet av denna lag tillimpas de bestimmelser som gall-
de vid ikrafttrddandet.

Helsingfors 15.11.2019
I den avgorande behandlingen deltog

vice ordforande Antti Rantakangas cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Timo Heinonen saml
medlem Heli Jarvinen grona
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Jari Koskela saf

medlem Markus Lohi cent
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Sari Sarkomaa saml
medlem Sami Savio saf

medlem Pia Viitanen sd

ersittare Eveliina Heindluoma sd
ersittare Petri Honkonen cent
ersittare Toimi Kankaanniemi saf
ersittare Merja Kyllonen vénst
ersittare Jani Mékeld saf

ersittare Arto Pirttilahti cent
erséttare Juha Pylvés cent.

Sekreterare var

utskottsrad Ilkka Lahti.
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