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Finansutskottet

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om édndring av 8 § i tonnageskat-
telagen samt av 69 och 123 § i inkomstskattelagen

INLEDNING
Remiss

Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av 8 § i tonnageskattelagen
samt av 69 och 123 § i inkomstskattelagen (RP 63/2021 rd): Arendet har remitterats till finans-
utskottet for betdnkande.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets skattedelegation.
Sakkunniga

Delegationen har hort

- konsultativ tjinsteman Timo Annala, finansministeriet

- skatteexpert Tiia Hyysalo, finansministeriet

- specialsakkunnig Antti Sinkman, finansministeriet

- regeringsrad Hanna Kiiskinen, undervisnings- och kulturministeriet
- oOverinspektor Katja Peltola, kommunikationsministeriet

- ledande expert Kari Aaltonen, Skatteférvaltningen

- chefsjurist Matti Merisalo, Skatteforvaltningen

- specialsakkunnig Pekka Montell, Finlands Kommunf{érbund

- generalsekreterare Rosa Merildinen, Kultur- och konstomradets centralorganisation KULTA rf
- ordforande Juha Rahko, Messu- ja tapahtumajérjestéjat ry

- verkstdllande direktor Tero Koistinen, Finlands Filmkammare rf

- vice verkstillande direktor Hans Ahlstrom, Rederierna i Finland rf
- skatteexpert Laura Kurki, Foretagarna i Finland rf

- verkstillande direktor Juha Rahko, Tapahtumateollisuus ry.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Alands landskapsregering

- Finlands néringsliv rf

- Centralhandelskammaren

- STTK rf

- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf
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- Skattebetalarnas Centralforbund rf.

Inget yttrande av
- Akavary.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att tonnageskattelagen och inkomstskattelagen éndras. Tonnageskat-
telagen dndras sa att fartyg som dr dubbelregistrerade i Finland ska betraktas som tonnageskatte-
dugliga fartyg och dirmed omfattas av tonnageskatt. Genom den foreslagna éndringen fortydli-
gas rittslaget.

Enligt forslaget ska inkomstskattelagen éndras sé att kulturformanen ska kunna anvindas som be-
talningsmedel ocksa vid virtuella kulturevenemang och kulturtillstéllningar som ordnas i realtid.

Det foreslas ocksa att inkomstskattelagen éndras sa att den mottagande kommunen i situationer
dér kommunindelningen &ndras enligt kommunstrukturlagen har rétt att dra av forlusten for den
kommun som gar samman med kommunen eller fér den kommundel som dverfors till kommu-
nen. Dessutom ska den mottagande samkommunen nédr samkommuner sammanslés eller delas i
enlighet med kommunallagen ha ritt att dra av forlusten for den samkommun som gér samman
med samkommunen eller som delas.

Lagarna avses tridda i kraft sd snart som mojligt. Det foreslas att lagarna ska tillimpas forsta gang-
en vid beskattningen for skattearet 2021.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Utskottet tillstyrker lagforslaget, men med &ndringar. Andringen giller utvidgning av den skatte-
fria kulturférmanen till idrotts- och kulturmissor samt 6verforing av forluster vid kommunsam-
manslagningar mellan dldndska kommuner. Utskottet gér i korthet in pa forslagen nedan. Utskot-
tet har ingenting att anmérka pa forslaget till &ndring av tonnageskattelagen, som fortydligar rétts-
laget.

Skattefri kulturformadn — allmdnt

Propositionen har fatt brett stod bland de sakkunniga, och den foreslagna éndringen av kulturfor-
ménen har ansetts vara viktig for att forbéttra verksamhetsforutsittningarna for kultur- och un-
derhallningssektorn, som drabbats hért av coronaepidemin. Dessutom uppdaterar den foreslagna
andringen bestdmmelsen om anvindning av kulturférméaner sa att den motsvarar den mer besté-
ende digitaliseringen inom branschen.
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Kulturformdn som tillhandahdlls via distansforbindelse

Utskottet vialkomnar den foreslagna édndring som gor det mdjligt att skattefria kulturférméner er-
bjudna av arbetsgivaren som personalféorman anvinds ocksé for kulturevenemang som tillhanda-
halls via en distansforbindelse. Skattefriheten omfattar siledes till exempel konserter, teater- och
operaforestéllningar samt andra motsvarande virtuella evenemang och tillstéllningar inom olika
konstomraden som sinds i realtid pé nétet.

Utskottet papekar att skattefriheten dven géller inspelade forestdllningar pa internet om det &r fra-
ga om ordnade evenemang eller tillstillningar som ar bundna till en viss tidpunkt. Evenemang av
detta slag 4r till exempel filmfestivaler dir vissa filmer visas vid en viss tidpunkt, och konstut-
stdllningar som &r Oppna en viss tid. Vidare géller skattefriheten till exempel enskilda filmer och
inspelade konserter eller teaterforestdllningar som forevisas via internet en viss dag och vid ett
visst klockslag. Evenemanget kan pégé en begransad tid.

Skattefriheten omfattar dven idrottsevenemang pa internet i realtid. P4 motsvarande sétt som i fra-
ga om ovan nimnda evenemang inom olika konstomraden kan forevisningen av ett idrottsevene-
mang vara en inspelning, om det ar friga om ett ordnat evenemang eller en ordnad tillstéllning
som &r bunden till en viss tidpunkt. I fraga om bada typerna av evenemang mdjliggor skattefrihe-
ten ocksa att inspelningen kan ses i efterhand under en begrénsad tid.

Utskottet noterar att skattefria kulturformaner kan anvéndas till exempel for inkop av sdsongs-
och seriebiljetter. Kulturférménen kan alltsé anvéndas for att p& en gang skaffa rétten att se flera
virtuella evenemang eller till exempel ett visst lags eller en viss orkesters hela sdsong. Daremot
géller skattefriheten inte réttigheter som skaffas via en streamingtjédnst med ménadsavgift. Skat-
tefria forméner omfattar fortfarande heller inte hyrning av filmer via internet. Utskottet forordar
de hér riktlinjerna och avgrénsningarna i propositionen.

Mdissor inom idrott och olika konstomrdaden

Sakkunniga har sett det som problematiskt att skattefriheten inte omfattar idrotts- och kulturmaés-
sor. For niarvarande betraktas deltagande i missor inte som sddan kulturverksamhet som avses i
bestdammelsen. Detta bygger pa motiveringen till proposition RP 112/2008 rd, dar det konstateras
att besok pa méssor inte omfattas av skattefriheten, eftersom méssor huvudsakligen ordnas i kom-
mersiellt syfte. Bakgrunden till avgransningen &r att man vid bedomningen av skattefrihetens
rackvidd enligt propositionen i friga méaste beakta evenemangets karaktir och huvudsakliga syf-
te. Utgadngspunkten &r att méssor till sin natur &r evenemang som framjar forséljning och mark-
nadsforing och som ocksé kan innefatta annat program.

Sakkunniga har papekat att missbranschen organiserar ett stort antal evenemang runt om i Fin-
land, som gor det mojligt for deltagarna att utdva mangsidig kultur och idrott. Om evenemanget
bendmns och genomfors som méssa utesluter det anvéndningen av kultursedlar, fastéin innehallet
skulle vara fokuserat pa kultur eller idrott. Missorna har genomgétt stora forédndringar de senaste
aren och erbjuder numera ocksé professionellt framtagna kulturupplevelser och idrottsaktivite-
ter. Till exempel méssor pa litteraturomréadet &r starkt inriktade pa kultur. Likabehandling inom



Betinkande FiUB 9/2021 rd

evenemangsbranschen talar ocksé for en utvidgning av skattefriheten till att omfatta dven idrotts-
och kulturmaéssor.

Utskottet foreslar darfor att skattefriheten utvidgas sé att den dven omfattar idrotts- och kultur-
maéssor. P4 denna grund fogas till bestimmelsen ett omndmnande av att &ven méissor som hanfor
sig till idrott och de olika konstomraden som ndmns i bestimmelsen betraktas som kulturverk-
samhet. Médssor som evenemang omfattas av skattefrihet om méssans huvudsakliga innehall ar
idrott eller ett konstomrade som avses i bestimmelsen.

Utskottet framhéller att den foreslagna utvidgningen inte innebér nagra édndringar i vad som av-
ses med idrott i bestimmelsen. Inte heller sker det ndgra fordndringar i vilka konstomraden som
omfattas av skattefriheten enligt bestimmelsen. Pa sé sitt foljs géllande tolkningar i fraga om
idrott och olika konstomraden.

Skattefriheten omfattar till exempel idrottsméssor och litteraturmaissor. I enlighet med géllande
beskattningspraxis utesluts méssor som enbart hanfor sig till fritid, hobbyer och fritidsaktiviteter,
resor, véilbefinnande och mode. Uteslutna ar likasd méssor i anslutning till heminredning och byg-
gande. Exempelvis mat-, vin- och djurméssor och hantverksméssor omfattas inte av skattefrihe-
ten. Likasa faller exempelvis bat-, bil- och motorcykelmissor utanfor skattefriheten.

Den utvidgning som utskottet foreslar innebér att idrotts- och kulturevenemang som for nirva-
rande omfattas av skattefriheten kan ordnas som méssor utan att forménen utesluts fran skattefri-
heten. Vid beddmningen av skattefriheten &r det viktigaste innehéllet i evenemanget eller missan
av central betydelse. Skattefri kulturféormén kan anvéndas till intrddesavgift for evenemang eller
maissor, om evenemangets eller méssans huvudsakliga innehall ar idrott eller kultur.

Uppféljning och Skatteforvaltningens anvisningar

Avslutningsvis vill utskottet lyfta fram uppfoljningen av propositionens konsekvenser. Efter
ikrafttridandet finns det skél att bevaka hur skattefriheten inriktas. Utskottet anser det ocksé vik-
tigt att Skatteforvaltningen ger anvisningar om den korrekta tolkningen av bestimmelserna och
riktar de resurser som behovs till forhandsstyrning, diskussion och behandling av férhandsupp-
gifter.

Kommunsammanslagningar pd Aland

Utskottet foreslar att 123 § i inkomstskattelagen preciseras sé att den beaktar kommunstrukturla-
gen for Aland (2019:29). P4 denna grund har den mottagande kommunen ritt att dra av forlusten
for den kommun som gar samman med kommunen eller fér den kommundel som 6verfors till
kommunen, sdsom i situationer enligt kommunstrukturlagen och kommunallagen. Preciseringen
behovs for att uppna en jamlik skatteméssig behandling av landskapet och riket enligt sjdlvstyrel-
selagen for Aland. Saledes kompletteras bestimmelsen med ett nytt 4 mom.
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FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:
Riksdagen godkdnner lagforslag 1 i proposition RP 63/2021 rd utan dndringar.

Riksdagen godkdnner lagforslag 2 i proposition RP 63/2021 rd med dndringar. (Utskot-
tets dndringsforslag)

Utskottets diindringsforslag

Lag
om indring av 8 § i tonnageskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 tonnageskattelagen (476/2002) 8 § 1 mom. 4 punkten, sddan den lyder i lag 90/2012,
och

fogas till 8 § 1 mom., sadant det lyder i lag 90/2012, en ny 5 punkt som foljer:

8§
Tonnagebeskattat fartyg

Tonnageskatt betalas for foljande huvudsakligen i internationell sj6fart varande och huvudsak-
ligen for gods- eller passagerartransport eller bogsering eller skjutbogsering avsedda och anvén-
da fartyg (tonnagebeskattat fartyg) som har sin strategiska och ekonomiska ledning i Finland och
som har en bruttodriktighet om minst 100:

4) ett fartyg som bolaget pa grund av tillfallig Gverkapacitet har hyrt ut utan besittning for
hogst tre ar, da andelen av ett sddant uthyrt fartyg inte 6verskrider 20 procent av bruttodraktighe-
ten for bolagets tonnagebeskattade fartyg med beaktande av de dvriga fartyg som avses i denna
punkt,

5) ett fartyg som bolaget har inhyrt utan beséttning och som har godkénts som finskt enligt
1 kap. 1 b § i sjolagen (674/1994) och som bolaget utrustar och anvander i trafik.
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Denna lag triader i kraft den 20 . Lagen tillimpas forsta gangen vid beskattningen for skattearet
2021.

Lag
om #ndring av 69 och 123 § i inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 inkomstskattelagen (1535/1992) 69 § 5 mom., sddant det lyder i lag 946/2008, och
fogas till 123 §, saddan den lyder i lagarna 1734/1995 och 1425/2006, nya 3 och 4 mom.
som foljer:

69§

Sedvanlig personalférmdn

Som formaner enligt 1 mom. 4 punkten betraktas ocksa érliga forméner till hogst 400 euro for
sédan frivillig motions- och kulturverksamhet for arbetstagaren som arbetsgivaren erbjuder. I det-
ta moment avses med kulturverksamhet besdk pd museer, teatrar, opera, biografer, konserter,
konstutstillningar eller andra motsvarande evenemang eller tillstillningar med anknytning till
olika konstomradden. Som kulturverksamhet betraktas ocksd besok i vetenskapscenter och pé
idrottsevenemang samt deltagande i handledda, aktivitetsbaserade konstkurser. Som kulturverk-
samhet betraktas ocksd missor med anknytning till idrott och de olika konstomrdden som ndmns
ovan. Som kulturverksamhet betraktas dessutom deltagande i realtid i ovan ndmnd verksamhet
med hjilp av en distansforbindelse. En forutséttning &r att formanen star till forfogande endast for
arbetstagaren.

123 §

Fusioners och fissioners inverkan pa rdtten att dra av forluster

Nér kommuner har sammanslagits pa det sétt som avses i 3 § 2 mom. i kommunstrukturlagen
(1698/2009) eller en del av en kommun har dverforts till en annan kommun pa det sitt som avses i
4 mom. i den paragrafen har den mottagande kommunen trots 2 mom. i denna paragraf ritt att dra
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av den Overforande kommunens forlust. Nir samkommuner har sammanslagits pé det sétt som
avses 162 a § i kommunallagen (410/2015) eller ssmkommuner har delats pa det séitt som avses i
62 b § i den lagen har den mottagande samkommunen trots 2 mom. i denna paragraf ritt att dra av
forlusten for den samkommun som gar samman med samkommunen eller som delas. Nér en kom-
mun gar samman med en annan kommun pa det sétt som avses 3 § 2 mom. 3 punkten i kommun-
strukturlagen eller en del av en kommun 6verfors till en annan kommun pé det sitt som avses i
4 mom. i den paragrafen eller nar en samkommun delas pa det sétt som avses 1 62 b § i kommu-
nallagen iakttas i tillimpliga delar vad som foreskrivs i 1 mom. i denna paragraf.

Nar alandska kommuner har sammanslagits pa det sitt som avses i3 § 2 mom. i kommunstruk-
turlagen for Aland (Alands forfattningssamling 2019:29) eller en del av en kommun har dverforts
till en annan kommun pa det sitt som avses i 4 mom. i den paragrafen har den mottagande kom-
munen trots 2 mom. i denna paragraf rétt att dra av den overforande kommunens forlust. Nar en
alandsk kommun gér samman pa det sitt som avses i 3 § 2 mom. 3 punkten i kommunstrukturla-
gen for Aland eller en del av en kommun dverfors till en annan kommun pé det sitt som avses i
4 mom. i den paragrafen iakttas i tillimpliga delar vad som foreskrivs i 1 mom. i denna paragraf.

Denna lag trader i kraft den 20 . Lagen tillimpas forsta gangen vid beskattningen for skattearet
2021.

Helsingfors 11.6.2021
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Johannes Koskinen sd
vice ordférande Arto Pirttilahti cent
medlem Anders Adlercreutz sv
medlem Vilhelm Junnila saf
medlem Heli Jarvinen grona
medlem Anneli Kiljunen sd
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Katri Kulmuni cent
medlem Merja Kyllonen vénst
medlem Pia Lohikoski vinst
medlem Raimo Piirainen sd
medlem Sami Savio saf

medlem Pia Viitanen sd

medlem Ville Vahdmaki saf
erséttare Sari Essayah kd
ersittare Lulu Ranne saf.
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Sekreterare var

utskottsrad Ilkka Lahti.
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