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PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas det att lagen om Overlételseskatt &ndras permanent och temporért, och att
lagen om beskattning av inkomst av nédringsverksamhet dndras temporért.

Enligt forslaget ska lagen om 6verléatelseskatt dndras temporirt s att dverlatelseskatt inte ska be-
talas ndr en kommun eller en sé kallad frivillig samkommun for social- och hilsovérden eller
rdddningsvisendet senast fore utgdngen av 2030 till ett av den dgt bolag mot aktier i bolaget dver-
later en fastighet som den hyr ut till ett valfairdsomrédde och som har anvénts inom den social- och
hélsovérd eller det riddningsvéisende som kommunen eller ssmkommunen ordnat, eller aktier
som beréttigar till besittning av lokaler som har anvénts inom social- och hélsovarden eller radd-
ningsvisendet.

Bestdmmelsen om befrielse fran dverlatelseskatt vid verlatelse av en fastighet eller virdepapper
vid verksamhetsdverlatelse dndras pa sé sétt att kravet pé att Overlatelsen ska ske till ett bolag som
har bildats for att fortsétta verksamheten slopas.

Definitionen av viardepapper i lagen om dverléatelseskatt dndras s att med véardepapper ocksé av-
ses en lanefordran som Overlatits i samband med Overlételse av vardepapper och som é&r riktad
mot det samfund som emitterat virdepapperen eller ett till samma koncern som det hdrande sam-
fund, nir betalningen for lanefordran kommer 6verlataren till godo. I lagen foreslas dessutom be-
stimmelser om omvénd skattskyldighet, som ska tillimpas pa vinstutdelning i form av vérdepap-
per, samt en Oversyn av skattskyldigheten vid inlosenforfarande for minoritetsaktier enligt aktie-
bolagslagen.

Enligt forslaget dndras lagen om beskattning av inkomst av naringsverksamhet temporart genom
att det till den fogas en bestimmelse om bestimmande av anskaffningsutgiften i ett dvertagande
bolag for sddana lokaler och sddan vrig egendom som en kommun eller ssmkommun hyr ut till
ett vilfardsomrade, som overfors till det Gvertagande bolaget och som anvénds i sddan verksam-
het som &r skattefri i kommunens inkomstbeskattning.

Propositionen hanfor sig till budgetpropositionen for 2024 och avses bli behandlad i samband
med den.

Lagarna avses trdda i kraft den 1 januari 2024, men till den del de géller omvind skattskyldighet
vid dverlatelsebeskattning dock den 1 januari 2025. De bestdmmelser i lagen om dndring och
temporér dndring av lagen om &verlatelseskatt som géller skattefrihet vid bolagisering av fastig-
heter som anvinds inom social- och hélsovarden eller riddningsvésendet samt de bestimmelser i
den lagen som giller verksamhetsoverlatelse ska tillimpas pé overlatelser som skett enligt avtal
som ingatts den dag da propositionen dverldmnas eller darefter. Lagen om temporar dndring av
lagen om beskattning av inkomst av néringsverksamhet ska enligt forslaget tillimpas vid beskatt-
ningen for 2023—2030.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN
Utskottet tillstyrker propositionen utan éndringar.

I propositionen foreslas det bestimmelser om bolagisering av social- och hélsovardens eller radd-
ningsvisendets lokaler samt flera andra enskilda dndringar i lagen om Overlatelseskatt. Dessutom
foreslds bestimmelser om de virden pé vilka det 6vertagande bolaget kan gora avskrivningar nir
uthyrningsverksamheten pa social- och hélsovardsfastigheter och lokaler i och med bolagisering
overfors till den normala samfundsbeskattningen. De viktigaste dndringsforslagen behandlas
nedan.

Befrielse frdan overldtelseskatt vid bolagisering av social- och hélsovardens eller rdddningsvi-
sendets lokaler

I frdga om bolagiseringen av social- och hélsovardens eller riddningsvésendets lokaler fogas till
lagen om verlatelseskatt en temporér bestimmelse om befrielse fran dverlatelseskatt. P4 samma
sitt som enligt tillimpningsvillkoren for néringsskattelagens bestimmelse om verksamhetsover-
latelse kan endast aktier i det overtagande bolaget ges som vederlag till den dverlatande kommu-
nen eller samkommunen. Bestdmmelsen foreslas gélla till slutet av 2030.

Fran och med ingéngen av 2023 tog vélfardsomradena och HUS-sammanslutningen, med undan-
tag av Helsingfors, dver social- och hilsovardens och riddningsvisendets uppgifter, som kom-
munerna tidigare hade ansvaret for att ordna, frin kommunerna, sjukvardsdistrikten och specia-
lomsorgsdistrikten. Kommunerna édger fortséttningsvis de lokaler som anvinds av raddningsvé-
sendet och den social- och hélsovard som ordnades av kommunerna och de sé kallade frivilliga
samkommunerna sjdlva. Kommunerna har alagts att hyra ut de hér lokalerna till vilfdirdsomréade-
na fram till utgdngen av 2025. Valfardsomradet har ritt att forlinga hyresavtalets giltighetstid
med ett ar, varefter kommunerna ska bolagisera hyresverksamheten i sina social- och hilsovards-
fastigheter, om avsikten &r att fortsétta med uthyrningen. Bolagiseringsskyldigheten géller situa-
tioner dir uthyrningsverksamhet enligt kommunallagens bestimmelser om bolagiseringsskyldig-
het anses bedrivas i ett konkurrensldge pa marknaden.

Riksdagen forutsatte i sitt svar RSv 111/2021 rd pé regeringens proposition RP 241/2020 rd om
social- och hélsovardsreformen att regeringen genast skulle inleda en bedémning av behovet av
en reform géllande overlatelseskatt och ldmnar en proposition med behovliga dndringsforslag till
riksdagen pa sa sitt att &ndringarna kan séttas i kraft under 6vergangsperioden. Vid beredningen
av dndringsforslagen ska EU:s regler for statligt stod beaktas. I sitt utlatande FiUU 1/2021 rd pa-
pekade finansutskottet att kommunerna efter 6vergangsperioden ska bolagisera uthyrningsverk-
samheten i sina social- och hélsovardsfastigheter om avsikten ar att fortsédtta med uthyrningen.
Utskottet ansag det vara viktigt att inte heller 6verforingen av dessa tillgdngar ska leda till nagra
inkomst- eller verlatelseskattepafoljder och anség det vara &ndamalsenligt att en separat propo-
sition om detta ldmnas senare. Utskottet noterade att skyldigheten att bolagisera uthyrningsverk-
samheten i fastigheterna blir aktuell forst efter vergéngsperioden, och i det ssmmanhanget pre-
ciseras ocksa vilka arrangemang som dverhuvudtaget ska vidtas och vilka olika situationer som
ska beaktas nér det foreskrivs om befrielse fran dverlatelseskatt. Samtidigt &r det ocksé mdjligt att
pa behorigt sitt beakta EU:s regler for statligt stod.
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Motsvarande behov av att bolagisera uthyrningen av lokaler giller enligt propositionen ocksé nér
— kommuner har hyrt ut lokaler som de édger till sjukvardsdistrikt, specialomsorgsdistrikt el-
ler frivilliga samkommuner for social- och hdlsovarden eller riddningsvésendet och hyresav-
talen om dessa lokaler har 6verforts sé att de géller mellan kommunerna och vélfardsomradena
— frivilliga samkommuner for social- och hilsovarden eller rdddningsvésendet har hyrt ut
lokaler som de dger till sjukvardsdistrikt eller specialomsorgsdistrikt och hyresavtalen om
dessa lokaler har dverforts sé att de géller mellan dessa samkommuner och vélfardsomradena,
eller
— kommuner eller frivilliga samkommuner for social- och hélsovarden eller rdddningsva-
sendet har hyrt ut lokaler som de &ger till privata aktorer efter att ha konkurrensutsatt de social-
och hilsovards- eller raddningstjanster som produceras i dem, och avtalen om dessa lokaler
fortsétter gilla mellan kommunerna eller ssmkommunerna och de privata aktdrerna.

I propositionen har man bedémt de foreslagna bestimmelsernas forhéllande till EU:s regler om
statligt stod och i anslutning till detta bland annat lyft fram att kommunerna och samkommunerna
genom lagstifining har tvingats till bolagisering utan valmgjlighet samtidigt som den kommunala
basservicefunktion som bedrivs i lokaler som ska bolagiseras likasd genom tvingande lagstift-
ning har dverforts till valfardsomradena. Det skulle inte finnas ndgon bolagiseringsskyldighet om
kommunerna eller ssmkommunerna utan den tvingande lagstiftningen skulle ha fortsatt anvénda
lokalerna for social- och hilsovardens och rdddningsvisendets funktioner. Kommunerna har i lag
alagts att hyra ut sina lokaler pa en konkurrensutsatt marknad, dvs. att bedriva ekonomisk verk-
samhet, nir verksamheten i fastigheterna genom lag har tagits ifrén aktdrerna. Den fastighetse-
gendom som blir kvar hos kommunerna ska enligt lag hyras ut till vélfdrdsomradena.

Den foreslagna skattefriheten géller inte bolagisering av uthyrning av lokaler som anvénds for na-
got annat &n att producera lagstadgade tjanster som konkurrensutsitts av vilfardsomraden, tidi-
gare av kommuner eller ssmkommuner.

Sakkunniga har inte haft ndgonting att anmérka pa forslagen om bolagisering av social- och hél-
sovardsfastigheter. Propositionen ansdgs svara mot malet att forbéttra kommunsektorns finansiel-
la stéllning genom slopandet av de dverléatelseskattepafoljder som social- och hilsovérdsrefor-
men och bolagiseringsskyldigheten enligt kommunallagen medfor. Det vésentliga ansags vara att
uppfylla kravet pé att beakta bestimmelserna om forbjudet statligt stod. Det valkomnades att pro-
positionen lamnats i ett tidigt skede av dvergéngsperioden enligt 22 § i inférandelagen.

Sammantaget anser utskottet att bestimmelserna om bolagisering av uthyrningen av social- och
hélsovardsfastigheter 4r motiverade. Enligt réttspraxis kan néringsskattelagens bestimmelser om
verksamhetsoverlatelse inte tillimpas pé bolagisering av uthyrningsverksamhet i kommunerna,
vilket innebar att bolagisering inte kan genomforas skatteneutralt utan separata bestimmelser om
saken.

Den reglering som foreslas i propositionen har granskats ingaende ocksa med avseende pa EU:s
regler om statligt stod. Utskottet har inget att anmérka pa regeringens beddmning att kommuner-
nas och samkommunernas fastighets- och lokaluthyrningsverksamhet inte befinner sig i en fak-
tisk och réttslig situation som &r jaimforbar med foretag som besitter och hyr ut fastigheter med av-
seende pa syftena med bestimmelsen om verksamhetsdverlatelse i lagen om dverlatelseskatt, var-
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vid aktorerna inte anses fé en selektiv fordel enligt artikel 107 i EUF-fordraget i forhéllande till
andra foretag i fastighets- och lokaluthyrningsbranschen.

Ldnefordringar som sdlts i samband med éverldtelse av virdepapper

Det foreslas att lagen om Overlatelseskatt dndras sé att ocksa lanefordringar som Overlatits i sam-
band med 6verlételse av viardepapper under vissa forutsattningar ska betraktas som vardepapper.
Enligt propositionen dr syftet att uppna de utvidgningar av skattebasen som efterstrivades med de
andringar som tradde i kraft 2013, och som i stor utstrickning har ogiltigférklarats i och med se-
nare réttspraxis. Till 20 § 1 mom. i lagen om verlatelseskatt fogades fran och med ingédngen av
2013 en bestimmelse om att som vederlag betraktas forvarvarens betalningar till ndgon annan dn
Overlataren samt betalningsataganden som forvirvaren i enlighet med villkoren i Gverlatelseav-
talet ansvarar for, om betalningen eller betalningsitagandet kommer &verlataren till godo. And-
ringens frémsta syfte var att utvidga skattebasen sa att inte bara den angivna kopeskillingen utan
dven kdparens andra betalningar som &r villkor for affiren och som kommer séljaren till godo rak-
nas som beskattningsbart vederlag.

Det réttslédge som efterstrdvades genom dndringen forblev oférverkligat i och med hogsta forvalt-
ningsdomstolens avgdéranden 2019. Beslut HFD 2019:121 géllde en situation dér dgarna till de
aktier som skulle dverlatas hade beviljat 1an till malbolaget. Hogsta forvaltningsdomstolen kon-
staterade att deldgarlénen inte var sddana viardepapper som é&r objekt for 6verléatelseskatt. En situ-
ation dir kdparen i samband med kopet av mélbolagets aktier av aktiedverlatarna ocksé hade kopt
de fordringar Overlatarna hade pd malbolaget, kunde inte anses innebéra ett ansvar for betal-
ningsdtagandet. Tillimpningsforutsdttningarna enligt ordalydelsen i 20 § 1 mom. i lagen om
overlatelseskatt uppfylldes saledes inte, och overlatelseskatt skulle inte erldggas till den del ko-
pesumman skulle anses gélla deldgarlénen.

Enligt beddmningen i propositionen innebér forslaget en principiell dndring av skattebasen for
overlatelsebeskattning, men dr motiverat for att det ursprungliga syftet med bestimmelserna om
betalningar och betalningsétaganden som réknas som vederlag ska kunna uppnés, av neutralitets-
skél och som ett sétt att bekdmpa artificiella skatteplaneringsarrangemang.

Vid utskottets sakkunnigutfragning framfordes kritik sérskilt mot hur &ndringen genomfors, dvs.
att 1anefordran riiknas in i begreppet virdepapper. A andra sidan ansags den foreslagna éindringen
ocksé vara godtagbar eller forstéelig, &ven om den ansags komplicera dverlatelsebeskattningen.
For att undvika oklarheter i tolkningen efterlystes det vid utfragningen ocksa preciseringar i den
foreslagna bestimmelsen, till exempel i frdga om tidsintervallet och begreppet helhet av dverl-
telse. En utvidgning av skattebasen pé det foreslagna séttet fick ocksa motstand, eftersom &nd-
ringen ansédgs O0ka kostnaden for verlatelseskatt vid fastighetskop avsevirt nér de strukturer som
ar typiska for fastighetsdgande utnyttjas.

Sammantaget sett anser utskottet att den foreslagna dndringen behdvs och ér angeldgen. Bakgrun-
den till dndringen ar hogsta forvaltningsdomstolens avgorande, dér det tillméts betydelse att 1a-
nefordran inte ir ett sidant virdepapper som avses i lagen om &verlatelseskatt. Aven om regle-
ringen ldmnar rum for tolkning, anser utskottet att den foreslagna formuleringen dr motiverad
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med tanke pé sina syften. Den skattskyldige kan vid behov genom ett forhandsavgorande av Skat-
teforvaltningen forsékra sig om att tolkningen &r riktig.

Vid utfrdgningen aktualiserades ocksé oklarheten i fraga om den foreslagna regleringens forhal-
lande till utlindska samfund. Till denna del konstaterar utskottet att den foreslagna regleringen
med beaktande av 18 § 1 mom. i lagen om Overlételseskatt giller overlatelse av en ldnefordran
hos ett inhemskt samfund i samband med &verlatelse av ett inhemskt bolags vardepapper. Med in-
hemska samfunds vardepapper jdmstills enligt 18 § 2 mom. sddana till skattebasen horande vér-
depapper som har emitterats av ett sddant utlindskt samfund vars verksamhet huvudsakligen pa
det sétt som avses i bestimmelsen omfattar direkt eller indirekt 4gande eller innehav av fast egen-
dom i Finland.

Ovriga foreslagna éndringar

Det foresléas att kravet pé att Overlételsen ska ske till ett bolag som har bildats for att fortsdtta verk-
samheten stryks 1 43 § om befrielse frén dverlatelseskatt vid verksamhetséverldtelse. Samtidigt
slopas det anknytande aterbéringsforfarandet. [ 6verensstimmelse med néringsskattelagens 52 d
§ om verksamhetsoverlatelse kan dverlatelsen séledes ske till ett redan existerande bolag som
fortsétter med verksamheten. Vid utfragningen av de sakkunniga understoddes den foreslagna
andringen, dven om det ocksa framfordes att kravet pa att det Gvertagande bolaget ska fortsétta
verksamheten bor strykas ur lagen. Hir konstaterar utskottet att 43 § i lagen om Overlatelseskatt
har en direkt koppling till forutséttningarna for tillimpning av niringsskattelagens 52 d § om
verksamhetsoverlatelse, som ocksa enligt sin ordalydelse géller 6verforing av medel till det bo-
lag som fortsdtter med verksamheten.

Det foreslés att bestimmelserna om skattskyldighet dndras sé att Overlataren ar skattskyldig i stil-
let for forvarvaren ndr virdepapper éverldts som vinstutdelning. Forslaget innebar en Gvergang
till omvénd skattskyldighet, som mojliggdr att det vinstutdelande bolaget kan skdta de skyldig-
heter i samband med dverlatelsebeskattningen som annars skulle vara forvarvarens skyldigheter.
Det tidigare forfarandet, dér det bolag som delar ut vinst i form av vardepapper kunde betala och
deklarera skatten for mottagarnas rdkning pa en géng, forhindrades enligt utredning 2019 pa
grund av en dversyn av Skatteforvaltningens datasystem. Den nu foreslagna dndringen bygger pa
ett initiativ av Skatteforvaltningen. Aven sakkunniga har vilkomnat den foreslagna dndringen.
Utskottet anser att andringen dr motiverad. Den gor vinstutdelningen i form av vardepapper mer
flexibel.

Vid utfragningen féstes uppmirksamhet vid 30 § 1 mom. i lagen om 6verlatelseskatt, enligt vilket
den skattskyldige inom utsatt tid ska ldmna Skatteférvaltningen uppgifter om Sverlatelse av vér-
depapper, bland annat om parterna i dverlatelsen. Om overlataren i situationer med omvénd skatt-
skyldighet da ska specificera alla mottagare, minskar inte den administrativa bordan som plane-
rat i och med lagéndringen. Enligt utskottets uppfattning mojliggdr uttrycket "parter” i bestdm-
melsen ocksa en tolkning enligt vilken det &r utdelningsmottagarna som ska anmélas som motta-
gare av Overldtelsen. Eftersom det bolag som delar ut vinst ska uppge utdelningsmottagarna i ars-
anmélan, finns det inget tillsynsrelaterat behov av att specificera mottagarna av overlatelsen i
overlételseskattedeklarationen.
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Dessutom foreslas det i forslaget att skattskyldigheten preciseras vid inldsen av minoritetsaktier i
aktiebolagslagen. Enligt den gillande lagen géller skattefriheten for overlatelse pa en reglerad
marknad inte bland annat &verléatelse for fullgérande av inlosningsskyldigheten enligt 18 § 6
mom. i aktiebolagslagen. Till denna del fortydligas bestimmelsen sé att skattefrihet 6ver huvud
taget inte dr tillimplig, om vederlaget bestdms i ett skiljeforfarande enligt 18 kap. i aktiebolagsla-
gen. I 6vrigt har utskottet inget att anmérka pa den foreslagna 4dndringen. Andringen fortydligar
regleringen och undanréjer eventuella tolkningsfragor.

Enligt utskottet dr det motiverat att tempordrt dndra lagen om beskattning av inkomst av ndrings-
verksamhet. Lagen far en bestimmelse om bestimmande av anskaffningsutgiften i ett 6vertagan-
de bolag for sddana lokaler och séddan 6vrig egendom som en kommun eller samkommun hyr ut
till ett vélfardsomrade och som &verfors till det dvertagande bolaget och som anvinds i sddan
verksamhet som dr skattefri i kommunens inkomstbeskattning. Som anskaffningsutgift for egen-
dom betraktas bokforingsvéarden i stillet for verkligt virde pé det sétt som nérmare anges i lagen.
Bestammelserna ska tillimpas vid beskattningen for skattedren 2023—2030. Under skattearet
2023 ska bestdammelsen tillimpas pé bolagisering som en kommun eller samkommun gor under
2023 efter det att propositionen lamnades.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottets forslag till beslut:

Riksdagen godkdnner lagforslag 1 och 2 i proposition RP 40/2023 rd utan dndringar.
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Helsingfors 24.11.2023
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Markus Lohi cent
vice ordférande Saara Hyrkko grona
medlem Otto Andersson sv
medlem Markku Eestild saml
medlem Seppo Eskelinen sd
medlem Janne Heikkinen saml
medlem Timo Heinonen saml
medlem Jari Koskela saf
medlem Aki Lindén sd

medlem Joona Résénen sd
medlem Hanna Sarkkinen vénst
medlem Sami Savio saf
medlem Ville Valkonen saml
medlem Pia Viitanen sd
medlem Timo Vornanen saf
medlem Ville Vahdmaki saf
ersittare Hannu Hoskonen cent
ersattare Janne Jukkola saml
ersdttare Jari Ronkainen saf.

Sekreterare var

utskottsrad Tarja Jarvinen.
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