FINANSUTSKOTTETSUTLATANDE
1/2006 rd

FiUU 1/2006 rd — U 69/2004 rd

Statsradets skrivelse med anledning av ett for-
slag till parlamentets och radets forordning

(férordning om samar betgrupperingar)

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sdnde den 18 januari 2006 i aren-
de U 69/2004 rd en kompl etterande skrivelse 2.
SM 21.12.2005 for eventuella atgarder och den 8
februari 2006 en kompl etterande skrivelse 3. SM
24.01.2006 for eventuella atgarder.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets forvalt-
nings- och granskningsdel egation.

Sakkunniga

Forvaltnings- och granskningsdelegationen har

hort

- lagstiftningsrad Kari Parkkonen, inrikesmi-
nisteriet

- konsultativ tjansteman Kirsti Vallinheimo, fi-
nansministeriet.

Samband med andra handlingar

Utskottet har tidigare lamnat utlatande FiUU
34/2005 rd i drendet.

SKRIVELSEN

Forslaget till forordning

Syftet med forordningen &r att tai bruk en euro-
peisk samarbetsgruppering inom vars ram dess
medlemmar kan idka grénsoverskridande samar-
bete och samarbete mellan regioner och stater.
Medlemmarna kan vara medlemsstater, regiona-
la eller lokala myndigheter eller lokala offentli-
gaorgan. Grupperingens uppgifter begransas til|
att underlatta det regionala samarbetet med ma-
let att stérka den ekonomiska, sociala och regio-
nala sammanhallningen. Till uppgifterna hor att
verkstélla strukturfondsprogrammen och andra
atgarder.

Regeringens andra kompletterande skrivelse
21.12.2005 innehdller en redogorelse om ordfo-

U 69/2004 rd

randelandet Forenade Kungarikets andra kom-
promissforslag. Behandlingen fortsétter under
Osterrikes ordférandeskap utifran ett kompro-
missforslag som lades fram av ordf érandel andet
Forenade Kungariket 21.12.2005. Regeringens
tredje kompl etterande skrivelse 24.1.2006 inne-
haller en redogorelse om forslaget. Det ur-
sprungliga forslaget har forandrats avsevart un-
der foérhandlingarna och Finlands férslag till
andringar har till storsta delen beaktats. De ur
Finlands synpunkt viktiga andringarna ar

1) bestdmmelser med vilka grupperingens
medlemmar frantas magjligheten att fritt komma
overens om vilken lag som ska tillampas pa
grupperingen
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2) en medlemsstats mdjlighet att inte god-
kénna att en medlem ansluter sig till gruppering-
en om det strider mot nationell lagstiftning

3) begréansningar som galler grupperingens
uppgifter

4) medborgarnas grundldggande fri- och
réttigheter och kraven pa god forvaltning beak-
tasi forordningen

5) béttre mgjlighet for en mediemsstat att ge
exaktare bestammelser om tilldmpningen i an-
knytning till grupperingen.

Regeringens standpunkt

Finland understéder i princip kommissionens
mal att finna adminstrativa modeller for att un-
derlétta och framja det gransdverskridande sam-
arbetet. Den foreslagna forordningen behovs
emellertid inte i Finland, men Finland inser dess
betydel se for manga andra medlemsstater. Grup-
peringens uppgifter bor i forsta hand begrénsas
till sadana som har anknytning till strukturfon-
derna. Ifall de ocksa omfattar uppgifter utanfor
strukturfonderna maste de problem som beror pa
Finlands grundlag beaktasi forslaget till forord-
ning pa ett tillrackligt satt.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Finansutskottet har tidigare behandlat &rendet i
form av en E-skrivelse, dels som ett led i struk-
turfondskomplexet i sitt utldtande FiUU 28/2004
rd och dels som ett forslag till forordning i sitt
utldtande FiUU 34/2005 rd. Av de orsaker som
framgar av statsradets skrivelse och med stod av
erhdllen utredning omfattar utskottet regering-
ens standpunkt i frdgan med anmérkningarna
nedan.

Det ursprungliga forslaget till forordning har
andrats och manga av de andringsforslag som
Finland gjort har beaktats pa ovan ndmnda sétt.
Ur finsk synvinkel galler de viktigaste fragorna
grupperingens uppgifter, vilken lag som skatill-
lampas (om grupperingen ska utdva offentlig
makt), att garantiernafor rattsskydd och god for-
valtning tryggas och att det & mdjligt att utfarda
bestdmmel ser om verkstéllandet.

Utskottet konstaterar att forslaget till forod-
ning i manga avseenden ar viktigt men ocksa
problematiskt. Syftet med kommissionens for-
ordning &r att skaparéttsligaramar for det grans-
Overskridande samarbetet inom EU mellan of-
fentliga aktorer, till exempel kommuner och
statliga myndigheter inom central-, regional-
och loklaférvaltningen. Grupperingen ska ha
status som juridisk person och en medlemsstat
bor godkénna den om den uppfyller férordning-

enskriterier inom EU. Det ser i praktiken inte ut
att vara mojligt att i férordningen ta in bestam-
melser om valfrihet da det galler att ta en grup-
pering i bruk i medlemsstaterna. Daremot &r in-
réttandet av en gruppering frivilligt. En med-
lemsstat kan forbjuda en medlem att deltai grup-
peringen om det strider mot medlemmens beho-
righet och skyldigheter eller medlemsstatens na-
tionella lagstiftning. Finland har utgatt fran att
grupperingen inte ska utéva offentlig makt. Ut-
skottet anser att dettaocksai fortséttningen &r en
hallbar utgangspunkt.

Fordlaget till forordning ingar i kommissio-
nen reformférslag gélande strukturfonderna.
Forordningen géller emellertid ocksa andra an
sadana strukturfondsprogram som &r delfinan-
sierade av EU. Enligt en utredning till utskottet
ar det sannolikt att forordningens effekter blir
mera principiella och omfattande an forvaltan-
det av strukturfondsmedlen har i Finland. Ut-
skottet menar att det darfor, bade med tanke pa
innehdllet och tidtabellen, & motiverat att for-
slaget till forordning kopplas loss fran struktur-
fondsreformen.

Detidigare forslagen till férordning stred mot
grundlagen. Utskottet finner det viktigt att man
ocksd i de fortsatta forhandlingarna ser till att
forordningen Overensstdmmer med Finlands
grundlag. Vid sidan av befogenheten att utéva
offentlig makt kan forslaget till férordning even-



tuellt ocksa ha anknytning bland annat till be-
stammelser om statsfinanserna och beskattning-
en. Utskottet papekar att detta bor utredas.

For den handelse att férordningen trader i
kraft enligt planerna redan den 1 januari 2007
bor utredningar inledas om hur den ska verkstal-
las och vilka de nationella effekterna &r. Efter-
som atgarder som berdrs av férordningen och
den nationella lagstiftningen inom olika sekto-
rer ska samordnas och verkningarna beddmas
bor i synnerhet justitieministeriet ha en central
roll i dettaarbete. N&r forordningen verkstélls pa
nationell niva &r det viktigt att ocksa finansmi-
nisteriets sakkunskap utnyttjas.

Helsingfors den 10 februari 2006

| den avgdrande behandlingen deltog

vordf. Matti Ahde /sd

medl. Jyri H&kémies /saml
Kyosti Karjula/cent
Pekka Kuosmanen /saml
Reijo Laitinen /sd
Maija-Liisa Lindgvist /cent
Pekka Nousiainen /cent
Pirkko Peltomo /sd
livo Polvi /vanst
Virpa Puisto /sd

Sekreterare i delegationen var
utskottsrad Alpo Rivinoja.

FiUU 1/2006 rd — U 69/2004 rd

Utskottet framhaller desutom att férordning-
en som sadan inte tillfor forfarandena for samar-
betet Gver grénserna nagot mervéarde. En princi-
piell debatt om forordningen bor foras pa bred
bas och i den bor olika férvaltningsomraden och
forvaltningen pa olika nivaer delta.

Utlatande
Finansutskottet meddelar

att utskottet omfattar regeringens
standpunkt med anméarkningarna ovan.

Matti Saarinen /sd (delvis)
Anni Sinnemdki /gréna
Irja Tulonen /saml
Kari Uctila /vanst

ers. EvaBiaudet /sv
Timo Kalli /cent
Maija Rask /sd (delvis)
Pia Viitanen /sd
Jaana Y l&-Mononen /cent.
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