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Motivering

Allmént

Redogorelsen om kommun- och servicestruktur-

SRR 9/2009 rd

reformen beskriver forloppet for den kommun-
och servicestrukturreform som startade 2005
samt hur mélen for reformen och malen i den
ramlag som styr reformen och ar i kraft till ut-
gangen av 2012 har uppnatts. I redogérelsen ut-
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vérderas reformens resultat sa har 1langt och dess
verkningar ur olika synvinklar. Dessutom linje-
ras fortsatta reformatgirder upp.

Ett viktigt mal &r att hoja produktiviteten och
déampa utgiftsokningen i kommunerna. Lagstift-
ningen om reformen har nu varit i kraft bara ca
tre ar och reformen péagar fortfarande inom
maénga delomraden. Sa som det star i redogorel-
sen finns det &nnu ingen ndrmare information
om produktivitetshdjningen eller utgiftsokning-
en, eftersom effekterna kommer att mérkas forst
pé langre sikt.

Hittills har reformen fokuserats pa dndringar i
kommunstrukturerna och administrativa dversy-
ner, som nu i bérjan ofta har lett till 6kade utgif-
ter for kommunerna. Antalet kommuner har
minskat betydligt och kommunsammanslagning-
arna véntas bli fler. Antalet kommuner berdknas
ha sjunkit till &minstone 337 senast 2013, alltsa
drygt 100 mindre &n i bérjan av 2000-talet. Men
kommunstrukturen kommer fortfarande att vara
splittrad efter de hir dndringarna.

Utskottet menar att det dr angeldget att fort-
sitta se over kommunstrukturen sé att den blir
livskraftig och regionalt intakt. Enheterna kan
bestd av pendlingsregioner eller andra funktio-
nella helheter. Dessutom ar det viktigt att avgo-
randena om kommunstrukturen pé sikt leder till
bittre kostnadseffektivitet och kontroll dver ut-
gifterna. Enligt utredning visar undersdkningar
att kommunsamgéngarna ofta inte har medfort
ekonomiska besparingar utan att kostnaderna i
dem tvértom har 6kat kraftigare én i andra kom-
muner.

Det kommunekonomiska laget har forsdmrats
betydligt sedan reformen startade. Den kommu-
nala ekonomin har stabiliserats med hjélp av
statliga atgdrder bland annat genom att kommu-
nernas andel av utdelningen av samfundsskatten
har stigit och genom att fastighetsskattesatsen
och statsandelarna till kommunerna har hojts.
Anda #r det ekonomiska liget svart eftersom in-
komsterna minskar och utgiftstrycket dkar.

Utskottet instimmer med det som star i redo-
gorelsen om vikten av att mdlmedvetet fortsitta
med reformen enligt méalen och att den forsdmra-
de kommunekonomin inte saktar ner genom-

forandet. Tvirtom okar den ekonomiska recessi-
onen behovet av en strukturell dversyn, hogre
produktivitet och utveckling av nya effektivare
handlingssétt. For att aterfd den ekonomiska ba-
lansen dr det viktigt att kommunerna genom
egna atgérder ser till att utgiftsokningen forblir
maéttfull.

Det ér pakallat att bevaka effektiviteten ock-
sd. Det behovs samordnade och transparenta
rikstdckande kriterier och matt for att tillforlit-
ligt jdmfora kommunernas och regionernas eko-
nomi, verksamhet och kostnadseffektivitet.

Framfor allt dr det nddvéndigt att i it-syste-
men att fungera bittre. E-tjdnster intar en nyck-
elstdllning nér kostnadseffektiva tjdnster ska in-
foras, s som det stdr i redogdrelsen. Kommu-
nernas system dr for nirvarande inte samordna-
de, vilket helt klart utgoér ett hinder for att for-
bittra servicestrukturerna. Inkompatibiliteten
orsakar ocksa extra kostnader vid kommunsam-
manslagningar och inom samarbetsomrdden. En-
ligt lagen om elektronisk behandling av klient-
uppgifter inom social- och hilsovarden ska ett
heltidckande nationellt informationssystem vara i
drift inom vérden senast den 1 april 2011, men
oversynen har inte gatt framat som planerat.

Utskottet framhaller att det behdvs ett mer
mélmedvetet grepp om arbetet med att utveckla
IT-systemen och att de viktigaste systemtjéns-
terna médste genomforas pa riksplanet.

Aven i 6vrigt bor staten styra projektet framat
med fast hand och tydlig strategi och tidsplan for
att nd malen. Dessutom maéste staten ga ut med
heltdckande information om malen och se till att
dialogen med kommunerna fungerar.

Enligt redogorelsen har reformens effekter
inte mirkts i de ekonomiskt viktigaste stora sti-
derna, som redan uppfyller ramlagens krav pé
befolkningsunderlag. I praktiken finns en tred;je-
del av kommunernas sammanlagda utgifter i de
sex storsta stdderna. Makroekonomiskt dr det
alltsa ytterst viktigt att ocksd de stora stdderna
aktivt medverkar i reformen.

Syftet med kommun- och servicestrukturre-
formen &r att genomfora omstruktureringar en-
ligt demokratiska principer. Utskottet pdpekar
att demokratisk styrning och ledning kan forsva-



ras nér forvaltningsstrukturerna fordndras och
ansvaret fordelas mellan olika foérvaltningsniva-
er. GenomfGrandet kan rentav riskeras, om de
kommunala beslutsfattarna inte upplever sig
vara involverade i beslutsprocesserna inom sam-
arbetsomraddena och besluten darfor forankras
samre. Foljaktligen dr det viktigt att framover se
till att de kommunala beslutsfattarna far behalla
sina paverkansmojligheter ocksd inom olika
samarbetsmodeller.

Ramlagen kraver ocksé hansyn till kommun-
invdnarnas mojligheter att delta och paverka.
Men enligt redogorelsen deltar och paverkar
kommuninvanarna inte i reformarbetet i ndgon
stor utstrackning och bara en liten minoritet kan-
ner till reformen. Utskottet anser att redogorel-
sen ndrmare kunde ha gatt in pa reformens kon-
sekvenser for medborgarna och dem som anlitar
tjdnsterna. Det kunde ha gett nya perspektiv pa
utvecklingen av tjdnsterna och det fortsatta re-
formarbetet och bidragit till invanarnas intresse
och villighet att medverka.

Social- och hilsovarden

For att reformprojektet ska lyckas ar det viktigt
pa vilket sétt social- och hélsovarden organise-
ras och tillhandahélls. Hittills har reformen i hog
grad inneburit att bastjdnsterna tillhandahalls
inom de nya férvaltningsstrukturerna. Utveck-
lingen av tjénsterna har dnnu inte nimnvért gatt
framat.

Enligt redogorelsen uppfyller storsta delen av
kommunerna ramlagens krav pa befolkningsun-
derlag for social- och hilsovard, men det finns
fortfarande en grupp kommuner som inte har be-
slutat i fragan. Villigheten att vidta de atgérder
som lagen krdver har minskat i vissa kommuner
déarfor att ramlagen dr temporar och det inte ar
klart vad den permanenta lagstiftningen kom-
mer att innehdlla. Utskottet anser att den obe-
stimda nyttan med omstruktureringarna ocksé
har bidragit till en minskande villighet till for-
andringar i kommunerna.

Merparten (80 procent) av de kommuner som
omfattas av ramlagen har i varje fall beslutat att
bilda ett samarbetsomrade for primirvarden och
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néra anslutna uppgifter inom socialvidsendet. En
stor del av kommunerna har 1tit samarbetsom-
radet ta over alla uppgifter inom socialvarden
forutom dagvarden, men det finns ocksd kom-
muner som har flyttat Over bara enstaka tjénster
till ett samarbetsomréde.

Enligt redogorelsen har servicestrukturerna
pé vissa hall blivit mer komplexa och decentra-
liserade, vilket har inneburit att végen till nérser-
vice har blivit langre for kommuninvanarna.

Utskottet ser med oro pa liget, eftersom ett
splittrat servicenét forsdmrar kundnérheten, pro-
duktiviteten och social- och hélsovarden som
funktionellt block. Om verksamheten &r frag-
mentarisk forsimras ocksa mojligheterna till ge-
nuint samarbete och gemensamt ansvar. Samver-
kan mellan primérvarden och socialvarden blir
allt viktigare nu nér bl.a. den dldrande befolk-
ningen medfor ett behov av intensivare samarbe-
te inom social- och hilsovarden.

Det ér beklagligt att inga insatser genast gjor-
des mot uppbrytningen av servicestrukturen nar
de forsta tecknena pa en splittring borjade visa
sig. Enligt utredning har manga kommuner satt
ner mycket tid pé att genomfora de nya forvalt-
ningsstrukturerna, men resultatet svarar inte mot
de operativa behoven.

Enligt utredning tvingas ménga kommuner se
over sina servicestrukturer pa nytt ocksa darfor
att ramlagen avses bli kompletterad med en be-
stimmelse om intakt social- och hélsovard som
foreskriver att samarbetsomradet ska ta dver pri-
mérvarden men ocksé alla uppgifter inom social-
varden forutom dagvéarden.

Utskottet anser att den planerade dndringen ér
en stor forbéttring for att f4 social- och hilsovar-
den att fungera och garantera tjénsterna. Det dr
ocksa viktigt att social- och hilsovarden ska vara
organiserad utifrdn ett stort befolkningsunder-
lag och att alla kommuner ska hora till samkom-
muner med stort befolkningsunderlag.

Utskottet instimmer med det som star i redo-
gorelsen om att samma social- och hilsovérds-
modell inte [dmpligen bor tillimpas ofordndrad i
hela landet. I stillet méste de kommande avgo-
randena véga in regionala sirdrag och sarskilda
behov. Konstgjorda omstruktureringar far inte
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forsamra en vélfungerande och kostnadseffektiv
serviceproduktion. Avgérandena maéste ocksa ta
hénsyn till att tjdnsterna ska vara kundnéra, hog-
kvalitativa och tillgdngliga.

Sé& som det noterats ovan har reformen hittills
fokuserats pa att se 6ver strukturerna, men fram-
over avses innehdllet i tjdnsterna blir forbattrat.
Enligt utskottet hade det varit viktigt att redan i
redogdrelsen tar upp exempel pé bra praxis och
handlingsmodeller for att utveckla tjénsterna.
De kommunala beslutsfattarna maste snarast
mojligt f exempel som uppmuntrar och inspire-
rar till en dversyn av handlingssétten. Utskottet
lyfter fram bl.a. innovationer och handlingsmo-
deller som bygger pa ny teknik och som kan
medge resursbesparingar och forbittra servi-
cekvaliteten.

For att tjansterna ska kunna ordnas hogkvali-
tativt och kostnadseffektivt maste ocksa kompe-
tensen i konkurrensutsittning hdjas, menar ut-
skottet. Kommunerna méste ha en klar uppfatt-
ning om vad som &r 16nt att konkurrensutsitta
och vilka tjanster som kan tillhandahéllas billi-
gare genom att kommunens egna rutiner forbatt-
ras. Ett lyckat anbudsforfarande kan medfora be-
sparingar, dampa utgiftsdkningen och bidra till
innovation inom servicesektorn. Men anbudsfor-
faranden kréver expertis och det har kommuner-
na dnnu inte 1 tillrdcklig utstrackning.

Undervisnings-, kultur-, biblioteks-, idrotts-
och ungdomstjinsterna

Malet dr enligt redogdrelsen att undervisnings-,
utbildnings- och kulturservicen ska ordnas sa att
alla kan f& hogkvalitativ utbildning och ett varie-
rat serviceutbud enligt vad lagstiftningen fore-
skriver.

Reformen pégdr som sagt fortfarande och
dess verkningar kommer mestadels att markas pé
langre sikt. Déarfor ar det for tidigt att evaluera
konsekvenserna for de grundliggande rittighe-
terna i frdga om undervisning och kultur. Samar-
betet har visserligen breddats och centralisering-
en av resurserna har gjort det léttare att dnda-
maélsenligt planera verksamheten och arbetsfor-

delningen, anlita kompetens och anvénda resur-
serna.

Utskottet framhéver ocksa hér att det inte far
vara ett sjalvindamal att reformera, utan i det
fortsatta reformarbetet maste man sérskilt ge akt
pé kvalitet och tillgdnglighet. Det finns redan en
lang rad vilfungerande samarbetsmodeller for
undervisnings-, kultur-, biblioteks-, idrotts- och
ungdomstjanster. Regionerna i landet dr ocksa
mycket olika, vilket bor beaktas nir tjdnsterna
organiseras.

Utskottet hanvisar till det som sagts ovan och
menar att tjinsterna bor ordnas minniskonéra
och pa ett 1ampligt sétt for invdnarna. Tjansterna
ska stodja och underldtta invanarnas liv och hal-
la dem kvar i samhéllet. Narservicen méste abso-
lut vara atkomlig for alla kommuninvénare, ock-
sd for dem som har de ldgsta inkomsterna. Nér
tjdnsterna organiseras maste man darfor ocksa se
pa de kostnader som anvdndarna maste betala
bl.a. for resor. Utskottet papekar ockséd att den
lampligaste nérservicen inte alltid finns geogra-
fiskt sett ndrmast, utan den tillhandahalls dir in-
vénarna 1 sitt dagliga liv ror sig ocksd av andra
orsaker. Tvasprakiga kommuner ska redan i pla-
neringen beakta att tjansterna ska ordnas for
badda sprakgrupperna. Planeringen ska ocksa
védga in organiseringen av undervisning péd sa-
miska.

Utbildning. Kommunerna &r skyldiga att ordna
grundldggande utbildning och forskoleundervis-
ning. Regeringen menar att kommun- och servi-
cestrukturreformen har medverkat till storre
samarbete mellan kommunerna kring den grund-
liggande utbildningen. An si linge finns det
dock inga uppgifter om vilka effekter reformen
har haft, det vill siga om den har forbéttrat eller
forsamrat tillgangen till grundliggande utbild-
ning pé lika grunder. Planerna pa permitteringar
av grundskolldrare stirker &ndd uppfattningen
av en stram kommunekonomi, vilket riskerar
kvaliteten pa den grundlidggande utbildningen
och tillhérande stodtjanster.

Forskola och grundlidggande utbildning ord-
nas for att tillgodose barnens och ungdomarnas
grundldggande réttigheter till undervisning och



utbildning oavsett var de bor, vilket sprak de ta-
lar och hur de har det ekonomiskt. Utskottet ar
inne pad samma linje som redogdrelsen och vill
framhédva vikten av att forskola och grundldg-
gande utbildning organiseras som nérservice.
Barnets bista bor komma i forsta hand nér beslu-
ten om att ordna utbildning fér minderériga fat-
tas. Genom nationella kvalitetskriterier for den
grundlaggande utbildningen kan vi se till att un-
dervisningen héller hog kvalitet och att utbudet
ar varierat. Kvalitetsindikatorerna stoder ocksé
systematisk utvidrdering och mdjligheterna att
utnyttja uppgifterna fran utvirderingen for att
forbattra utbildningen pa den lokala nivan. I tva-
sprakiga kommuner inbegriper detta ocksa mdj-
ligheter till god inldrning av modersmalet.

Tack vare kravet pa ett visst befolkningsun-
derlag for yrkesutbildning har nétet av utbild-
ningsanordnare kunnat forbéttras. Servicekapa-
citeten i anordnarndtet ska stirkas enligt yrkes-
institutsstrategin. Med hjélp av projektet strdvar
man efter att bilda ett tillrdckligt starkt struktu-
rellt och ekonomiskt underlag fér anordnandet
av yrkesutbildning.

I och med planerade fusioner kommer bara
3—4 anordnande kommuner och 1—2 anordnan-
de samkommuner efter 2010 att sakna det be-
folkningsunderlag pa 50 000 invanare som ram-
lagen krdver. Nér reformen startade var det 15
anordnande kommuner och 15 anordnande sam-
kommuner som inte uppfyllde kravet.

Utskottet instdimmer i att det &r viktigt att vid
sidan av strukturutveckling i hogre grad fokuse-
ra pé insatser inom yrkesutbildningen for att
stirka servicekapaciteten och 6ka kundnédrheten
och arbetslivsorienteringen.

Det fria bildningsarbetet spelar en viktig roll
nér det géller tillgdngen till utbildning pé olika
héll i landet med tanke pa livslangt ldrande. Un-
dervisningen i form av fritt bildningsarbete av
olika typer och pé olika orter forbattrar pa det re-
gionala planet invinarnas mojligheter att frivil-
ligt utveckla och utbilda sig.

Enligt redogorelsen ska samarbetet mellan
trafikplaneringen och planeringen av skol- och
laroverksnétet byggas ut. Utskottet papekar att
det under en lang tid framt kommer att ha bety-
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delse var skolorna &r byggda och att nyttoeffek-
ter darfor kan vintas forst pé sikt.

Bibliotek, idrotts- och kulturtjinster, ung-
domsarbete

Biblioteks- och informationstjansterna kan en-
ligt redogdrelsen bli tillrdckligt hogkvalitativa
om det bildas strukturellt och ekonomiskt starka
kommuner och samarbetet utdkas kraftigt. Bibli-
oteks- och informationstjénster ska ordnas som
nédrservice. Sma kommuner bor efterstrava ge-
mensamma biblioteksanldggningar i stéllet for
att ha enskilda avtal om kop av tjénster. Samar-
betet mellan biblioteken stirks i samband med
att bibliotekslagstiftningen uppdateras. Utskot-
tet betonar att bibliotekstjansterna ar en viktig
del av basservicen. De ska ordnas som nérservi-
ce och atkomsten ska vara garanterad sé att alla
invénare har mdjlighet att anlita dem.

Kommunerna ska enligt statsradets riktlinjer
utveckla idrottsverksamheten i samrdd med
idrottsforeningarna och andra aktorer inom den
tredje sektorn. Utskottet noterar att det dr kom-
munernas uppgift att skapa allmdnna forutsitt-
ningar for idrott enligt idrottslagen, medan de
olika aktdrerna pa omradet tillhandahéller eller
sjdlva ordnar aktiviteterna.

Enligt lagen om kommunernas kulturverk-
samhet ska kommunerna frimja, stdda och orga-
nisera kulturverksamheten i kommunen. Dessut-
om kan kommunen vara huvudman for en teater
eller en orkester samt for ett museum enligt mu-
seilagen.

For att trygga tillgdngen till kulturella tjans-
ter ska samarbetet mellan kommunerna enligt re-
dogorelsen bli battre, likasd samarbetet mellan
regioncentren inom olika konstomraden och an-
dra aktorer. Servicen Over kommungridnserna
bor utnyttjas och det regionala utbudet forbétt-
ras, men samtidigt maste det finnas hogkvalitati-
va ndrtjanster inom kulturomrédet.

Enligt redogdrelsen bor ett intensivt samarbe-
te med social- och hélsovdrden, utbildningen
och idrotts- och ungdomstjénsterna vara en na-
turlig del av den kommunala kultursektorn. Ut-
skottet noterar att kultursektorn i hog grad sam-
verkade med andra sektorer redan fore refor-
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men. Kulturtjansterna har potential som fore-
byggande verksamhet. Det ar viktigt att forbatt-
ra mojligheterna till tvarsektoriellt samarbete for
att fraimja psykisk och social hélsa bland kom-
muninvanarna och motverka problem och utan-
forskap. Kulturverksamheten kommer i framti-
den att vara en allt mer integrerad del av den &v-
riga serviceverksamheten.

Det positiva i reformen dr att dverlappande ar-
bete minskar och kostnadseffektiviteten okar.
Tjansterna blir battre om de koncentreras till
storre enheter, vilket mojliggdr specialisering
och bittre nytta av expertis. Visserligen finns
risken att byrdkratin 6kar och stora enheter kan
vara tungrodda bade administrativt och i friga
om tjdnsterna och sakna transparens.

Ungdomsarbete nér det 4r som bést stirker de
unga socialt och forebygger problem. Genom
ungdomsarbete kan man nd utslagna ungdomar

Helsingfors den 6 april 2010

I den avgoérande behandlingen deltog

ordf. Hannes Manninen /cent (delvis)
vordf. Kari Rajamaiki /sd
medl. Pertti Hemmil4 /saml
Kyosti Karjula /cent
Esko Kiviranta /cent
Olli Nepponen /saml (delvis)
Tuija Nurmi /saml
Kirsi Ojansuu /gréna  (delvis)
Heikki A. Ollila /saml
Markku Rossi /cent
Matti Saarinen /sd (delvis)
Sari Sarkomaa /saml (delvis)
Minna Sirnd /vénst

Sekreterare i delegationen var

utskottsrad Hellevi Ikdvalko
utskottsrdd Marjo Hakkila.

eller de som riskerar att bli utslagna. Utskottet
noterar hér att riksdagen for ndrvarande behand-
lar en proposition med forslag till ungdomslag
(RP 1/2010 rd), dér ungdomslagen ska komplet-
teras med bestdmmelser om ett multiprofessio-
nellt ndtverk av myndighetssamarbete, uppso-
kande ungdomsarbete och utlimnande av ankny-
tande information. Syftet dr att ge de unga bittre
mojligheter att fa de offentliga tjanster de beho-
ver och effektivisera det tidiga stodet till unga
bl.a. for att hjélpa dem att fa tilltrade till bl.a. ut-
bildning och arbetsliv.

Utlatande
Finansutskottet foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det
som sdgs ovan.

Pia Viitanen /sd (delvis)

ers. Hanna-Leena Hemming /saml
vis)
Matti Kauppila /vénst
Inkeri Kerola /cent (delvis)
Lauri Kédhkonen /sd  (delvis)
Reijo Paajanen /saml (delvis)
Heli Paasio /sd (delvis)
Aila Paloniemi /cent (delvis)
Eero Reijonen /cent (delvis)
Kimmo Sasi /saml (delvis)
Johanna Sumuvuori /gréna
Tuula Véatdinen /sd.

(del-
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AVVIKANDE MENING 1

Motivering

Det ursprungliga syftet med kommun- och servi-
cestrukturreformen var att tillférsékra finldndar-
na bra tjdnster i vart fordndrade och fordnderliga
samhdlle oavsett var ménniskorna bor eller vil-
ken deras sociala status dr. Vénsterforbundet ser
fortfarande de hiar malen som de viktigaste prin-
ciperna for reformen.

Redogorelsen saknar en analys av hur det har
gatt for kommuninvénarnas tjdnster i reformen.
Dessutom fattas totalt en analys av hur centern,
samlingspartiet, de grona och Sfp i regeringen
genom egna beslut och ogjorda insatser har dri-
vit in kommunerna i en allvarlig ekonomisk kris
som leder till att allt fler finlindare faller utan-
for de solidariskt bekostade nitverken av social
trygghet och tjanster.

Reformredogorelsen av Vanhanens andra re-
gering vittnar om att regeringen styr reformen
med blicken riktad pé foérvaltning, ideologisk ut-
laggning av tjénster och besparingar, inte mén-
niskornas behov eller likabehandling.

I redogdrelsen viljer regeringen ocksa att inte
uppge att det ndstan absoluta kravet pa ett be-
folkningsunderlag om 20 000 eller 50 000 inva-
nare for att ordna basservice, kombinerat med en
hinforelse att lagga ut och konkurrensutsitta, i
vissa fall har tvingat vilfungerande enheter att
samarbeta, vilket har 6kat kostnaderna och for-
sdmrat tjdnsterna och tillgéingligheten.

Redan nu &r det ként att tillgdngen och den fy-
siska &tkomsten till tjdnsterna har forsamrats pa
vissa hall i kommunerna i och med omstéllning-
ar 1 tjanster och kommunstruktur. Nér till exem-
pel hilsovarden centraliserades i S:t Michelsre-
gionen ledde det till att nedlédggningen av den lo-
kala hélsostationen frantog hemmamammorna
och pensiondrerna i omradet alla hélsovards-
tjénster. I projektet for att centralisera hélsovér-
den stannade man nédmligen inte upp for att tén-
ka igenom hur en hemmamamma eller pensionér
som inte har bil ska ta sig till en hélsostation pé

tio kilometers avstand i ett omradde som saknar
kollektivtrafik.

Redogorelsen beskriver regeringens vision,
dar invanarna har blivit kunder, konsumenter,
vars virde mats i betalningsformaga och virde-
16shet i ett 6kat servicebehov.

Redogorelsen uppger inte hur dversynen av
servicestrukturerna — sérskilt utliggningen av
tjidinster — har bidragit till en effektiv anvind-
ning av skattepengar for basta mojliga kvalitet
och tillgéingliga tjénster.

Under projekttiden har inget marknadsomré-
de utvecklats sa snabbt som utldggningen av vér-
den. Tjadnsterna pa hélsostationer for ungefar
400 000 ménniskor har lagts ut. Allt som allt har
s& mycket som mer dn 60 procent av arbetstim-
marna inom jouren lagts ut.

Undersokningar som nyligen publicerats vi-
sar att utliggningen och privatiseringen av den
kommunala vérden inte har mdjliggjort nagra
besparingar for kommunerna, utan frimst hojt
kostnaderna.

Bland annat enligt en undersdkning gjord i
Kouvolaregionen producerar de utlagda hil-
sostationerna dessutom mindre tjdnster per skat-
teeuro 4n kommunernas egna hélsostationer.
Inom en kort undersdkningsperiod sdg man att
de utlagda hilsostationerna tillhandahaller upp
till 40 procent mindre tjanster f6r befolkningen
dn kommunens egna hélsostationer.

A andra sidan blundar man i redogdrelsen for
att reformprojektet har bidragit till att franta lo-
kal foretagsamhet verksamhetsmdjligheter.
Vanhanens regeringar har inte velat gd ut med
budskapet att kvalitet och lokala tjdnster ska ges
ett eget virde i upphandlingar. Exempelvis seg-
rade ett internationellt bolag i ett anbudsforfa-
rande som gillde hilsovard i norra Karelen med
ett 40 procent billigare anbud 4n de lokala och
mindre aktdrerna, bara for att rensa ut konkur-
renter och dumpa priserna. Foljden blir att de
egna foretagen i omradet hogst sannolikt kom-
mer att fa 1dgga ner.
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Villkoren for uppféljning av reformprojektet
innehaller ocksé ett krav pa att konsekvenserna
for jamstélldheten ska analyseras och att atgéar-
der ska vidtas for att jamlikt tillforsdkra alla fin-
landare vélfardstjdnster av hdog kvalitet. Re-
geringen har inte analyserat konsekvenserna for
jamstélldheten som den lovat och viljer att inte
uppge hur det har gatt med visstidsanstillningar-
na inom den kvinnodominerade kommunsektorn
vid omstruktureringarna eller hur dessa har pa-
verkat tillgdngen, atkomsten eller kvaliteten pa
tjdnster som foretradesvis kvinnor eller foretra-
desvis médn behover.

Dessutom uppmirksammas inte att tillamp-
ningen av reformmodellerna i kommunerna allt
oftare har lett till att den ekonomiska beslutan-
derdtten om anvindningen av skattemedel i allt
storre utstrickning har frantagits de fortroende-
valda. For demokratin 4r det friga om en viktig
beslutanderitt; till exempel social- och hilsovér-
den star for ungefir 60 procent och undervis-
ningssektorn for ungefir 20 procent av kommu-
nernas budget. Det grovsta exemplet pa detta har
vi sett 1 Jaimsatrakten, ddr beslutanderdtten om
den offentliga varden med hjélp av Sitra dver-
togs av ett fatal privata aktiedgare.

Regeringen har lovat kommunerna att den f6-
religgande redogdrelsen ska ange hurdan kom-
mun- och servicestruktur som centern, samlings-
partiet, de grona och Sfp siktar pad. Men redogd-
relsen svarar inte ens pa fragorna om hur man
ska atgirda de upptickta missférhillandena, vad
som kommer att hinda efter ramlagen eller hur
tjdnsterna ska kunna fungera i de nya strukturer-
na. Det ser alltsd ut som om regeringen fortfa-
rande vill att kommunerna, kommuninvénarna
och de kommunala beslutsfattarna ska sitta illa
till trots 16ften om det motsatta.

Standpunkt
Séledes foreslar vi foljande uttalanden:

1. Riksdagen forutsdtter att regeringen
inom kort ldmnar en proposition om att
oka statsandelarna till kommunerna sda
att kommuninvdnarna pad lika villkor
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tillforsdkras rdtt till jamlik basservice
som svarar mot behoven oavsett var de
bor.

2. Riksdagen konstaterar att den ideolo-
giska hinforelsen att ldgga ut tjdnster i
anknytning till reformprojektet inte har
genererat besparingar eller garanterat
tidnster av hog kvalitet. Ddrfor forut-
sdtter riksdagen att regeringen drligen
rapporterar om hur kostnaderna for ut-
ldggningar och konkurrensutsdttning
och tillgangen och datkomsten till tjdns-
ter utvecklas.

3. Utliggningarna av tjdnster har inte
forbdttrat mojligheterna till lokal fore-
tagsamhet sa som regeringen antagit.
Ddrfor forutsdtter riksdagen att reger-
ingen rdder kommunerna att kopa tjdns-
ter fran den privata sektorn pd sd sdtt
att de forst begdr anbud om tillrickligt
smd delar av arbetena, sd att tjdnsterna
kan tillhandahdllas av lokala smdfore-
tagare och inte 6vertas av overnationel-
la storbolag.

4. Riksdagen forutsdtter att de offentli-
ga tjidnsterna ska vara ldttillgdngliga
och dtkomliga. En enkel rikstickande
webbtjdnst och telefontjdnst for e-tjdns-
ter och tidsbestdllningar mdste oppnas.
Tjdnsterna bor vara gratis.

5. Riksdagen noterar att dndringarna i
tidnster och kommunstrukturer, privati-
sering, utldggning och konkurrensut-
sdttning har kringskurit den lokala de-
mokratin och de fortroendevaldas rdtt
att besluta om skattepengar. Dérfor for-
utsdtter riksdagen att regeringen skynd-
samt ldmnar en proposition om hur in-
vanarnas medinflytande, den lokala de-
mokratin och den demokratiska kontrol-
len ska okas i fraga om tjdnster som till-
handahdlls med skattepengar.
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Helsingfors den 6 april 2010

Minna Sirnd /vénst
Matti Kauppila /vinst
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Motivering

Allmdnt

Ett av de viktigaste médlen f6r kommun- och ser-
vicestrukturreformen dr att garantera kvaliteten
och tillgdngen pé social- och hélsovérdstjdnster
oavsett var minniskorna bor. Med sikte pa det
hér malet ska den strukturella och ekonomiska
grundvalen for att ordna och tillhandahalla tjans-
ter stirkas. Statsrddets redogorelse om reformen
redovisar inte maluppfyllelsen tillrackligt inga-
ende.

Omorganiseringen har nu fort med sig ménga
mellansteg i strukturen, olika samarbetsomra-
den, 1 stillet for att sjdlva kommunerna eller de-
ras mojlighet att ordna tjdnster skulle ha stérkts.
I samarbetsomradena fjirmas invénarna fran be-
slutsprocesser och ansvar samtidigt som bade de
och myndigheterna inte vet vems uppgift det ar
att Overvaka att tjinsterna haller hog kvalitet och
racker till.

I och med att tjénster ldggs ut har det blivit
allt svarare att hantera kvaliteten och kostnader-
na. Darfor méste vi satsa mer pd kommunernas
resurser att sjdlva tillhandahélla tjanster och pa
utveckling av ledning och operativ utveckling.

Reformen bor fortsétta i riktning mot en upp-
komst av starkare kommuner. Da mojliggors ett
tillrédckligt stort befolkningsunderlag och en for-
utsebar och adekvat finansiering. En modell med
starka baskommuner md&jliggdr pa bista sitt en
klar ansvarsfordelning och kvalitetsévervak-
ning.

Tjdnsterna till kommuninvdnarna

Reformen har inte bidragit till en starkare kom-
munal ekonomi. Inom den grundlidggande ut-
bildningen mérks detta bland annat som permit-
teringar av ldrare, en betydligt simre elevvard
och alltfér stora undervisningsgrupper. Exem-
pelvis ser justitiekanslern det som alarmerande
att elevvarden inte dr dtkomlig p4 lika villkor.
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Inom social- och hélsovirden har man under
innevarande regeringsperiod forsokt spara fram-
for allt genom att ldgga ut tjénster. Undersok-
ningar som nyligen publicerats t.ex. av Kunnal-
lisalan kehittdmissdétio visar att utliggningen
och privatiseringen av den kommunala hélso-
och sjukvarden inte har mojliggjort ndgra bespa-
ringar for kommunerna, utan framst hojt kostna-
derna.

En annan tvivelaktig form av effektivisering
ir samarbetsomrddena. Serviceblocken inom
samarbetsomridena dr fragmentariska. Den ge-
nerella skrivningen 1 5 § i ramlagen om primér-
vérden och ndra anslutna uppgifter inom social-
véisendet dr problematisk. Den har lett till att
kommunerna har verlétit bara en del av social-
véarden pa samarbetsomrddena och en del har bli-
vit kvar i kommunerna. Vi socialdemokrater an-
ser att hilso- och sjukvarden ska bilda ett opera-
tivt intakt block tillsammans med socialvdrden.

Mot en bdttre kommunreform

Reformen bor fortsdtta i riktning mot en upp-
komst av starkare kommuner. D4 mojliggors ett
tillrackligt stort befolkningsunderlag och en for-
utsebar och adekvat finansiering. En modell med
starka baskommuner sikerstiller ocksé pa bésta
sdtt en transparent finansiering och direkta pa-
verkansmdjligheter for invénarna, tillgang till
kunnig personal och organisering av arbetet.
Mellanstegsmodellerna maste utvérderas kri-
tiskt.

Utvecklingen av forvaltningen och strukturer-
na maste i allt hdgre grad ge rum for en forbétt-
ring av innehdllet i tjinsterna. Kvaliteten pé och
tillgdngen till tjédnster for kommuninvanarna har
glomts bort och klyftan mellan kommuner som
klarar sig bra respektive daligt har blivit djupa-
re. Framfor allt tillgdngen till ndrservice har for-
samrats till viss del. Kundperspektivet verkar ha
fatt ge vika for strukturerna.

Den kommunekonomiska krisen har tvingat
kommunerna till kortsiktiga besparingar som
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motverkar malen for reformprojektet och fram-
for allt kommuninvanarnas valfard. Vid sidan av
reformprojektet maste staten i hogre grad bara
sitt ansvar for att tillforsdkra medborgarna tjans-
ter genom att stirka kommunernas verksamhets-
mojligheter.

Helsingfors den 6 april 2010

Tuula Viitdinen /sd
Kari Rajamaiki /sd
Heli Paasio /sd
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Standpunkt
Vi foreslar

att forvaltningsutskottet beaktar det
som sdgs ovan.

Lauri Kdhkonen /sd
Pia Viitanen /sd
Matti Saarinen /sd
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