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FINANSUTSKOTTETS UTLATANDE 1/2013

rd

Statens revisionsverks sirskilda berittelse till
riksdagen: Granskning av finanspolitiken vid

mitten av valperioden 2011—2014

Till revisionsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 27 februari 2013 sta-
tens revisionsverks sérskilda berittelse till riks-
dagen: Granskning av finanspolitiken vid mitten
av valperioden 2011—2014 (B 2/2013 rd) till re-
visionsutskottet for beredning och bestimde
samtidigt att finansutskottet ska l1dmna utlatande
i drendet till revisionsutskottet.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- generaldirektor, juris doktor Tuomas Poysti
och revisionschef for finanspolitik, ekonomie
doktor Heidi Silvennoinen, Statens revisions-
verk

- finansrdd Mikko Spolander, konsultativ tjéns-
teman Taina Eckstein, konsultativ tjinsteman
Markku Nissinen och konsultativ tjdnsteman
Arto Salmela, finansministeriet

- direktor Matti Vdisdnen, undervisnings- och
kulturministeriet

- Dbitrddande direktér Reijo Vuorento, Finlands
Kommunfdrbund.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

I berdttelsen gor Statens revisionsverk en be-
domning av hur de finanspolitiska malen i reger-
ingsprogrammet har uppfyllts och hur de finans-
politiska reglerna foljs den pagaende valperio-
den. Revisionsverket tar bland annat stidllning
till hur val finanspolitiken stoder balanseringen
av statsfinanserna och medverkar till storre sta-
bilitet och hallbarhet i ekonomin pé sikt.
Berittelsen avslutas med en rad rekommenda-
tioner som i hog grad fokuserar pa behovet av
strukturella reformer. Enligt reckommendationer-
na riacker det inte bara med direkta finanspolitis-
ka anpassningsatgirder for att pa sikt garantera
héllbara offentliga finanser. Ocksa de strukturel-

B 2/2013 rd

la faktorer som genererar ineffektivitet maste
samtidigt atgdrdas. Vidare sdger revisionsverket
att utgiftsstrukturen maste utvirderas och proce-
durerna och spelreglerna for omfoérdelning och
storre flexibilitet 1 utgiftsramen ses 6ver. Ocksa
de ekonomiska konsekvenserna av kommuner-
nas uppgifter maste analyseras béttre.

Utskottet anser iakttagelserna och rekommen-
dationerna vara motiverade och framhaller att de
ligger i linje med utskottets uppfattningar. Det
ar, enligt utskottet, ocksa viktigt att berittelsen
tidsméssigt dr inplanerad sa att den ger aktuell
och analytisk information med tanke pa halvtids-
oversynen av regeringsprogrammet och ramfor-
handlingarna i var.
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I likhet med revisionsverket anser utskottet
det ytterst viktigt att strukturella reformer ge-
nomfors. De ndrmaste &ren kommer héllbarhe-
ten 1 de offentliga finanserna att séttas pa sa har-
da prov, bland annat till foljd av de demografis-
ka fordndringarna och statens skuldséttning, att
de finanspolitiska anpassningsétgirderna inte
ensamma récker till for att téppa till hallbarhets-
gapet och balansera upp de offentliga finanser-
na. Som revisionsverket sdger maste besluten
om strukturella reformer fattas snabbt eftersom
manga omstillningar tar tid att genomféra och
nyttan kommer fram forst langt senare.

Utskottet lyfter sérskilt fram kommun- och
servicestrukturreformen och anser att ett lyckat
slutresultat 1 avgorande grad beror pd hur refor-
men av social- och hilsovarden genomfors. A
och O dr att se till att reformerna ger battre ser-
vicekvalitet och storre tillgdnglighet till service
och att de skapar forutséttningar for att minska
héllbarhetsgapet 1 de offentliga finanserna. Vi-
dare giller det att backa upp konkurrensen bland
annat inom tjanstesektorn och att infora &tgarder
for att forldnga arbetslivet. Utskottet hidnvisar
till sina tidigare stéllningstaganden (bl.a. FiUB
39/2012 rd) som lyfter fram vikten av béttre in-
formationssystem och effektivare anvéindning av
informationssystem for att ordna service.

Utgiftsregeln i1 regeringsprogrammet och ra-
men for valperioden ér betydelsefulla delar i det
finanspolitiska regelverket, papekar utskottet.
Dirfor ar det en viktig information att revisions-
verket bedomer att sambandet mellan utgiftsre-
geln och balanserings- och skuldmalen i reger-
ingsprogrammet varit tydligare den hir valperi-
oden. Det bor ocksa noteras att ramarna har
sdnkts tva ginger under den aktuella perioden:
forst 1 borjan av valperioden och pa nytt i sam-
band med rambeslutet 2012. Detta dr exceptio-
nellt om man ser till tidigare rambeslut, och at-
gérderna har dkat trovirdigheten i regeringens
finanspolitik.

Ramforfarandet har varit en effektiv metod
for att ddmpa Okningen i statens utgifter, men
enligt revisionsverket kommer mélen for under-
skott och skulder i regeringsprogrammet trots

det inte att uppnds under valperioden. Foljaktli-
gen krivs det nya anpassningsdtgidrder, men
framfor allt behdver vi ambitiésa omstrukture-
ringar dar det ocksa ingar stimulanselement.

Vidare bor man ta fasta pa de rekommendatio-
ner som understryker vikten av att utvdrdera ut-
giftsstrukturen och utveckla processerna fér om-
fordelning av ramutgifterna och oka flexibilite-
ten inom sektorerna. Vi stdr sannolikt infor en
period med l&ngsam tillvéxt da reformer allt mer
kommer att finansieras med omfordelning av ut-
gifterna. Det &r ocksé motiverat att férdela resur-
serna mer flexibelt bdde mellan och inom f{or-
valtningsomrédena.

Precis som revisionsverket anser dven utskot-
tet att den statsfinansiella ramen dr sndv, efter-
som den bara ticker in en dryg tredjedel av alla
offentliga utgifter. Ramens effekt pd utgifterna
inom de offentliga finanserna &r ddrmed begrén-
sad. Aven om ramen foljs ger detta inte en helt
tillforlitlig bild av hur héllbara de offentliga fi-
nanserna ar.

Inte minst kommunernas utgifter 4r en stor ut-
giftspost utanfér ramforfarandet eftersom den
statsfinansiella ramen bara reglerar de kommu-
nala utgifterna via statsandelarna. Anda ar det
kommunerna som till stor del ordnar allménna
tjdnster och de senaste aren har utgifterna for
dem stigit snabbare &n inkomsterna. Ocksa kom-
munerna skuldsétter sig i snabb takt. Det &r inte
bara den kdrva ekonomin som kommunerna ska
tampas med. De stir dven i Ovrigt infor stora ut-
maningar, och storst av dem &r utgifterna for den
aldrande befolkningen.

Det dr av stor vikt for hallbara offentliga fi-
nanser att den kommunala ekonomin kan stabili-
seras. En av de mest angeldgna atgdrderna ér da
att kommunernas uppgifter anpassas till finan-
sieringsmdjligheterna och att kostnadseffekter-
na av nya uppgifter for dem analyseras bittre.
Vidare bor basserviceprogrammets styreffekt
forbéttras sé att det mer konkret stdder den kom-
munala verksamheten och produktiviteten i1 den
kommunala servicen. Nir kommunallagen total-
revideras bor storre avseende fistas vid att for-
béttra styrningen av den kommunala ekonomin.



Ramsystemet omfattar inte heller fonderna ut-
anfor budgeten. Fondekonomin &4r omfattande
eftersom den totala balansrédkningen for fonder-
na var i runt tal 26,5 miljarder euro i slutet av
2011, dvs. ca 14 procent av bnp. Ramrestriktio-
nen ror inte de utgifter som betalas med medel ur
fonderna, dven om det enligt revisionsverket un-
der den hér valperioden inte har kommit fram att
fonderna skulle ha utnyttjats for att kringga ut-
giftsregeln. De utomstaende fonderna ar i vilket
fall som helst ett tydligt undantag fran riksda-
gens budgetmakt och de inskridnker insynen i
statens ekonomiska stdllning. Det dr motiverat
att man i fortsdttningen gor en utvdrdering av
fondernas betydelse och roll for statsfinanserna
och utreder hur ldmpliga de dr och vilka mdjlig-
heter det finns att integrera dem i ramprocessen
och utgiftsregeln.

Utskottet haller med revisionsverket och an-
ser foljaktligen att atgérder for att minska hdll-
barhetsgapet i de offentliga finanserna maste ha
hog prioritet 1 finanspolitiken. Det fanns stora
skillnader i1 de uppgifter som lades fram i fjol om
héllbarhetsgapet, men ingen bestrider att gapet

Helsingfors den 22 mars 2013

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml

vordf. Pentti Kettunen /saf

medl. Leena Harkimo /saml (delvis)
Jouko Jadskeldinen /kd
Timo Kalli /cent
Anneli Kiljunen /sd (delvis)
Esko Kiviranta /cent
Mika Lintild /cent
Kari Rajamaiki /sd
Markku Rossi /cent (delvis)
Sari Sarkomaa /saml
Jouko Skinnari /sd

Sekreterare var

utskottsrad Hellevi Ikdvalko.
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existerar. Utskottet stéller sig bakom revisions-
verkets stdndpunkt att man ocksd bor titta pa
bland annat hypoteserna bakom berdkningarna
och de strukturella faktorerna bakom hallbar-
hetsgapet. Det 4r manga stora beslut och riktlin-
jer som ldggs upp utifrdn berdkningarna. Bak-
grundsfakta och utgangspunkter maéste darfor
vara tillforlitliga, heltdckande och 6ppna.

Det dr virt att notera att revisionsverket sager
att den statsfinansiella ramen numera tillater
storre insyn, att faktaunderlaget har utvecklats
och att rapporteringen av hur ramen f6ljs forbatt-
rats. Utskottet vilkomnar ocksa att rapportering-
en av skattestdd har forbéttrats.

I behandlingen av varens rambeslut aterkom-
mer utskottet med fler kommentarer till ramfor-
farandet och aktuella frdgor kring den ekonomis-
ka politiken.

Stillningstagande
Finansutskottet anfor

att revisionsutskottet beaktar det som
sdgs ovan.

Osmo Soininvaara /grona
Astrid Thors /sv
Kauko Tuupainen /saf
Kari Uotila /vinst
Pia Viitanen /sd
Ville Vahamaki /saf
ers. Esko Kurvinen /saml
Riitta Myller /sd
Mats Nylund /sv
Tapani Tolli /cent (delvis)
Tuula Véitdinen /sd (delvis).
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