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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Statsradets redogorelse innehaller en nationell energi- och klimatstrategi pa medellang sikt fram
till 2030. Den bygger pa mélen for utsldppsminskningen fram till 2030 inom EU:s bordefordel-
ningssektor och pa regeringens Sipiléds energipolitiska riktlinjer. Vidare baserar sig redogérelsen
pa betinkandet Energi- och klimatfirdplan 2050 fran den parlamentariska energi- och klimat-
kommittén. Betéinkandet godkéndes i oktober 2014.

Energi- och klimatmalen jamfors utifrén tva scenarier. Basscenariot beddmer om de nuvarande
politikatgérderna ricker till och politikscenariot tar stéllning till vilka effekter nddvéndiga nya at-
gérder har. De nya atgérderna dr avpassade sé att klimatmaélen for 2030 och energiriktlinjerna i re-
geringsprogrammet kan uppfyllas. Samtidigt framhéller regeringen att det behovs fler insatser ef-
ter 2030 for att genomfora de langsiktiga mélen.

Redogorelsen specificerar malen, men genomforandet ér fortfarande Sppet i méanga fall. Detta
géller i synnerhet utsldppsminskningar inom den icke-handlande sektorn. De kommer dock att
preciseras i den klimatpolitiska planen pa medellang sikt som ingér som ett villkor i klimatlagen
(609/2015). Planen har utarbetats parallellt med energi- och klimatstrategin. Den ingér alltsé ett
storre paket och kommer att 1dggas fram for riksdagen i form av en redogorelse i vér.

Avgrdnsningar

Redogorelsen behandlas i flera fackutskott, som alla lamnar sitt utlatande till ekonomiutskottet
med avseende pé sitt ansvarsomrade. Finansutskottet beaktar detta i sin behandling av redogorel-
sen. Foljaktligen koncentrerar sig utskottet pa fragor som anknyter till statsfinanserna eller rent
allmént aterspeglas i tillvaxtutsikterna for statsfinanserna antingen direkt eller via politikriktlin-
jerna eller riskerna. Dérfor tar utskottet inte stdllning till innehallsfragor av typen hur lange skogs-
biomassan kommer att récka till eller hur kolsidnka definieras, trots att de ar viktiga fragor for
maéaluppfyllelsen.

Statsfinansiella konsekvensbedomningar

Strategierna i redogorelsen paverkar statsfinanserna framst pa tva sitt: for det forsta minskar de
forvintade intékterna av energi- och fordonsskatter med totalt 1,25 miljarder euro 2021—2030.
For det andra innebér de samtidigt att det behdvs en miljard extra i bidrag for nya teknikprojekt.
Vidare medfor engéngsutgifterna for att anvinda de foreslagna metoderna en minskning av in-
komsterna fran utsldppshandeln med uppskattningsvis 160 miljoner euro. Daremot ar fordndring-
arna och bidragsbehoven smé fore 2020-talet.

Samtliga beslut om anslag kommer att fattas i samband med budgetbehandlingen inom ramen for
utgiftsramen for statsfinanserna och planen for de offentliga finanserna.

I det foljande ger utskottet en komprimerad redogorelse for konsekvenserna av skatteintikterna
och behovet av medel for nya stod. Avslutningsvis behandlas mdjligheterna med skatteutgifter-
na, en fraga som helt och héllet negligeras i redogorelsen.
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a) Skatteintikter

Konsekvenserna for skatteintéikterna beror praktiskt taget helt och hallet pé de dndringar som f6-
reslds i metoderna for att minska utsldppen fran trafiken. Det hidnger samman med att bade ener-
giskatterna och bil- och fordonsskatterna &r miljorelaterade. Skattebordan styrs saledes direkt av
koldioxidhalten i drivmedlet eller koldioxidutsldppen fran fordon. I bil- och fordonsbeskattning-
en framtrader det tydligt och i energibeskattningen med vissa undantag, exempelvis CHP-anldgg-
ningar och torv.

De forutsedda @ndringarna ar vél kontrollerbara pé &rsbasis, bedomer utskottet. De ar jamforbara
med det nuvarande skatteintaget som uppgar till drygt sex miljarder euro redan pa arsbasis. Dér-
med finns det ingenting som tyder pé att skatteintdkterna skulle minska drastiskt &ven om de
minskar i takt med att anvindningen av fornybar energi okar och energieffektiviteten forbéttras.
Det finansiella underskottet kan dtgérdas exempelvis med mindre skattehdjningar eller med en
finjustering av strukturen.

Overlag ir avkastningen av brinsle- och bilskatterna relativt stabil i Finland och det beror i hog
grad pa att bilparken dr gammal. Aven om det ir oundvikligt att transportsektorn kommer att om-
danas och bland annat elbilarna blir fler, tar det tid innan bilparken férnyas. Dessutom bygger
ocksé den strategiska riktlinjen med skyldighet att blanda biodrivmedel i brénnolja pa forbréan-
ningstekniken. Skyldigheten att distribuera biodrivimedel i kombination med en miljérelaterad
brénslebeskattning bildar 6verlag ett kostnadseffektivt styrsystem for att f4 ut biodrivmedel pa
marknaden.

b) Nya anslagsbehov

Nya anslag behdvs huvudsakligen for stoden till fornybar energi. Bland de viktigaste mérks pro-
duktionsstddet till fornybar el, som 2021—2030 omfattar totalt 265 miljoner euro, och regering-
ens stddprogram for spetsprojekt inom energisektorn, som foreslas fortsétta 2019—2023. Stod-
programmet kommer att fa en arlig anslagsfullmakt pa 60 miljoner euro under hela perioden. Pro-
grammet dr avsett for forsksprojekt med ny teknik som &r forknippade med betydande tekniska
och ekonomiska risker. Dessutom kommer en del av anslaget att ga till projekt av typen bioraffi-
naderier.

De nya anslagsbehoven ska ocksé tdcka energistdd av den typ vi har nu, och den arliga fullmak-
ten ska utdkas en aning. Den till buds stdende fullmakten innefattar saledes 240 miljoner euro
2021—2030. Fortfarande spelar stodet for elproduktion med fornybara energikillor en storre roll
an de nya stoden och fullmakterna. Avsikten &r att produktionsstddet ska finnas kvar in pé nésta
decennium. Sammanlagt berdknas stddet uppga till 1,34 miljarder euro 2021—2030.

De nuvarande och de nya stodformerna stér allt som allt f6r enorma belopp och de mdjliggdr dér-
med betydande politikriktlinjer. Regeringens spetsprojekt for koldioxidfri, ren och férnybar en-
ergi pd ett kostnadseffektivt sdtt lyfter fram mojligheterna med flytande biodrivmedel, produk-
tion av biogas och tekniktillvéxt. Detta vigval grundar sig pa ambitidsa klimatmal som kréver yt-
terligare atgérder. I det laget erbjuder skogstillgdngarna i kombination med bioproduktion och en-
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ergianvéndning baserade pa skog snabbast tillrdckligt omfattande 16sningar pé kort sikt. Sett mot
den bakgrunden dr den hér typen av l6sningar motiverade.

Behovet av stdd har & andra sidan ett samband med utsldppshandeln. Nér priserna ar laga, vilket
de har varit redan lédnge, tenderar foretagen att forlora intresset for att investera och satsa pé ut-
veckling. Da behovs det utvecklingsinsatser frén samhéllets sida, och de blir 16nande om de sétts
in pa ritt projekt.

Med ett diversifierat urval av stdd kan man ocksa ta hinsyn till vilka stod det behovs for olika ty-
per av teknik och teknikutveckling. Sett ur det perspektivet dr det befogat att fortfarande ha kvar
exempelvis investeringsstodet for forsoksprojekt pa ett tidigt stadium. Det ar en aspekt som kom-
mer att ha relevans ocksa framdver, bland annat niar de nuvarande inmatningspriserna for vind-
kraft ersitts med teknikneutrala anbudsforfaranden.

¢) Skatteutgifter

Redogorelsen gér inte alls in pa skatteutgifterna i skattesystemet och de kommer foljaktligen inte
att dndras. Det hade dock varit nddvindigt att gé in pa fragan i ett strategidokument av den dig-
nitet som redogdrelsen utgor, eftersom strategin stakar ut utvecklingen for atgérder pad medellang
och lang sikt. Strukturer gar att &ndra, inte minst nir kontrollperioden ér tillrdckligt lang.

Vara nuvarande energiskatter innehéller arliga skatteutgifter till ett belopp pa cirka 1,3 miljarder
euro. Dér ingar bland annat sénkt skattesats pa el till industrin och légre skatt pa dieselolja 4n mil-
jokriteriet krdver for nyttotrafik. Tillsammans utgor de drygt en miljard arligen i utgifter i form av
stod. I likhet med flera andra skatteutgifter dr de etablerad praxis och kan motiveras med goda
skal.

Utskottet vill dock lyfta fram skatteutgifterna for den energiintensiva industrin eftersom de 1 ett
flertal sammanhang har ansetts vara bade dyra och ineffektiva. Sé ségs det bland annat i en ny stu-
die som behandlar energiskattereformen frdn 2011 Diir sigs det bland annat att skatteutgifterna
inte stoder foretagens internationella konkurrenskraft som forvéntat. Dessutom inkréktar de i hog
grad pa den interna konkurrensen mellan olika branscher och gynnar stora foretag pd marknaden.
Studien gjordes pa uppdrag av statsradets kansli och genomfordes av forskare pa Statens ekono-
miska forskningscentral VATT.

Utskottet anser resultaten vara anmérkningsvarda redan om man ser till hur de motiveras. Vidare
ar de érliga utgifterna betydande i jimforelse med de direkta stoden, omkring 220 miljoner euro.
En nérmare genomgéng kunde dvervigas ocksa av den anledningen att utgifternas rickvidd ut-
vidgades sé sent som 2012. Fore det fanns det mer exakta kriterier for skatteutgifterna och de ar-
liga utgifterna var bara 10 miljoner euro. I och med reformen inbegreps mer &n tio ganger sa
maénga foretag som tidigare. Detta trots att det redan dé kunde forutses att skatteutgifterna kom-
mer att gé till en betydligt storre grupp én vad som ér syftet.

1 Statsradets kansli 19.12.2016, Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 61/
2016, Utvardering av energiskattereformen 2011.
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Vi behover alltsa en dversyn av stddkriterierna. Det vore samtidigt den typen av strukturell ana-
lys som dé och da dr bade nyttig och dnskvérd for att optimera skattesystemet. Samtidigt kunde
man skapa ett nytt handlingsutrymme pé cirka 200 miljoner euro pa medellang sikt.

Effekter for samhdllsekonomin

De ekonomiska konsekvenserna av redogdrelsen har analyserats i det brett upplagda forsknings-
projektet Keiju “Kestdvd energia- ja ilmastopolitiikka ja uusiutuvien rooli Suomessa”? som leds
av VTT. Projektet rdknar med att nationalprodukten kommer att vara en aning légre (-0,6 %) &n i
basscenariot 2030. Nedgéngen kommer av att privat konsumtion och investeringar har sjunkit och
utrikeshandeln mattats av. Ocksé sysselséttningen kan sjunka (-1,15 %) trots att utvecklingen i
ovrigt forbéttrats.

Ser man till resultaten &r de kalkylerade fordndringarna alltsé ganska smé. Det forklaras delvis av
att fordndringarna genomfors kontrollerat utifran det befintliga systemet. Berdkningarna &r dock
statiska och innehéller en hel rad osikerhetsfaktorer. Overlag ir det svart att forutse vilka dyna-
miska effekter eller verkningar stora teknikfordndringar har for den allménna kostnads- och pris-
utvecklingen. Studien ger dock en fingervisning om storleksklassen pé effekterna av atgirderna
och den é&r darfor viktig.

Utskottet har i och for sig ingenting att invinda mot bedémningen av effekterna. Likasa &r de tre
dimensionerna som stér i fokus for energi- och klimatpolitiken, det vill sdga kostnadseftfektivitet,
leveranssdkerhet och hallbar miljoutveckling, befogade och vi maste kunna vérna om dem i val-
situationer. Dessutom finns det all anledning att komma ihég att samhéllsekonomin ocksa paver-
kas om vi inte gor ndgonting alls och klimatforandringen fortskrider.

Diremot anser utskottet det viktigt att bedoma vilka risker som ar forknippade med riktlinjerna i
redogdrelsen, vilka effekter de har och hur de ska beaktas i politikriktlinjerna. En sddan analys
saknas trots att redogdrelsen pa flera stéllen lyfter fram dels den pagéende energiomstéllningen,
dels de anknytande osékerhetsfaktorerna. I det foljande tar utskottet i korthet upp dessa fragor.

Riskbedomning

I utfrdgningen av de sakkunniga kom flera olika risker fram, som alla kan ha stor inverkan pa den
kommande utvecklingen i samhéllsekonomin. De mest aktuella hor ihop med pagéende lagstift-
ningsprojekt i EU (bordefordelning, LULUCEF, utsldppshandel). Det hénger i sista hand pa dem i
vilken utstrickning skogstillgingarna i vart land kan anviindas for energiproduktion. Aven om
slutresultatet 4r gynnsamt for Finland, maéste vi fortfarande analysera bland annat om skogsbio-
massan kommer att rdcka till och hur det ar stillt med biodiversiteten. Ocksa forédndringarna i kli-
matet kan medfora storre skador pa skogarna och ddrmed forsdmra skogstillvaxten.

En annan 6ppen fraga ar med vilka medel de ambitiésa mélen for minskade utslépp frén trafiken
ska uppfyllas. Frdgan utreds av en nyligen tillsatt parlamentarisk arbetsgrupp, och det finns &n s

2 Statsradets kansli 2.2.2017, Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 21/
2017, Konsekvensanalyser av energi- och klimatstrategi: Sammanfattande rapport.
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lange inga uppgifter om slutresultatet. Redogorelsen siktar sa hogt att det rentav kan vara omoj-
ligt att nd mélen. De bor déarfor bedomas utifrén perspektivet “tdnk om”. Samtidigt vore det 6nsk-
vért att annu mer kraftfullt lyfta fram alternativa styrmedel.

Stora satsningar pa biomassa gor sannolikt att det uppstar konkurrens om virke. Redan nu ér sta-
ten part i denna balansakt dar man forsoker styra virkesanvéndningen pa ett ekonomiskt rationellt
satt. Det ligger onekligen i Finlands intresse att virket anvénds pa rétt sétt och att hog foradlings-
grad prioriteras. Den végen kan man ocksa ta fram nya hogteknologiska produkter med export-
potential.

Om riskerna bedoms i ett globalt perspektiv och framtidsorienterat, bor man fraga sig vilka typer
av teknik det redan nu finns och kommer att finnas efterfrdgan for pa véirldsmarknaden. De sak-
kunniga pépekade bland annat att mer &n 90 procent av investeringarna i férnybar energi i vérl-
den avsag solenergi och vindkraft 2015. I redogdrelsen anses dock de hér produktionsformerna ha
liten betydelse i Finland. Det dr en sniv vinkling eftersom teknik for solenergi och vindkraft ut-
vecklas och tillverkas i Finland och eftersom de &r av stor betydelse for exporten. Fragan &r alltsa
av stor relevans eftersom vi med energiinvesteringar skapar en vég in i framtiden och laser tek-
niken for lang tid fram&ver.

De nya stodformer som ldggs fram i redogodrelsen ér dven de inriktade pa bioenergi, &ven om de
egentligen inte utesluter nagon teknikform. Darfor vore det till fordel att ga igenom andra till buds
stdende stodformer och se hur de anvénds. I en ny underskning fran statsradet, > sigs det bland
annat att Finlands tillvéxtpolitik befinner sig vid ett likadant vagskél som i borjan av 1990-talet. 1
ett sddant ldge krivs det enligt undersokningen aktivt stdd. En innovationsdriven politik forefal-
ler fortfarande vara den bésta utgdngspunkten for tillvéxtpolitiken. Det &r det létt att halla med
om. Utskottet menar att man allt emellanat bor kontrollera om de nuvarande stdden anvinds for
andamal som &r bist i samhillsekonomiskt héinseende *.

Avslutningsvis paminner utskottet om att klimatférandringen ocksé paverkar attityder, arbetssétt
och virderingar. Delningsekonomi och distansarbete &r bra exempel pé detta. Forédndringen kan
komma snabbare dn forvéntat nér smarta elektroniska 16sningar far spridning i vardagen. Det be-
hover alltsa inte alltid finnas ett ekonomiskt styrmedel, utan fordandringar kommer till stand pa
maénga olika sitt. Ocksé av den orsaken ér det bade ekonomiskt och nyttigt att gora en analys av
vilka styrmedel som ger effekt.

Uppfoljning

Den péagaende energiomstéllningen och de nya behoven i dess kdlvatten, utvecklingsperspekti-
ven och efterfragan gor att de grundldggande riktlinjerna ar aktuella just nu. Tajmningen paver-
kas ocksa i hog grad av att det faktum att investeringar kraver langsiktiga framtidsutsikter och en
forutsebar omvérld. Losningarna for nésta decennium och de foljande decennierna avgérs alltsé

3 Statsradets kansli, Publikationsserie for statsradets utrednings- och forskningsverksamhet 11/2017, Varfor
har foretagens investeringar minskat?
4 VATT Policy Brief 1 - 2013, Elias Einio, Innovaatioiden tukeminen kannattaa
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redan nu, och de nya marknadsutsikterna &r enorma globalt sett. For att Finland ska sté sig kon-
kurrensen spelar de strategiska valen en extra stor roll i det har laget.

I redogorelsen sdgs det att de uppstédllda mélen kraver att det vidtas atgérder inom alla branscher.
Dessutom maste vigvalen vara langsiktiga och ligga i linje med férdplanen i betdnkandet fran den
parlamentariska energi- och klimatkommittén. A andra sidan vill man behalla tillrickligt stor
flexibilitet och dynamik for att det 1 forekommande fall ska ga att reagera snabbt pé fordndrade
forhallanden. Utgangspunkterna &r vl overvigda, anser utskottet och vilkomnar dem.

Det ar kédnt att den tekniska utvecklingen och var omvérld ar forknippade med betydande osédker-
hetsfaktorer. Foljaktligen &r det nddvéindigt att ordna med systematisk och sakkunnig uppfolj-
ning. Samtidigt anser utskottet det viktigt att vi kan reagera i tid pa de globala signalerna. Det i sin
tur kréver att uppfoljningen innefattar strategisk analys och att det vid behov finns beredskap att
omvirdera politikriktlinjerna.

FORSLAG TILL BESLUT
Finansutskottet foreslar

att ekonomiutskottet beaktar de synpunkter som lyfts fram i utldtandet.

Helsingfors 14.3.2017
I den avgorande behandlingen deltog

ordférande Timo Kalli cent

vice ordférande Ville Viahdamaki saf
medlem Touko Aalto grona (delvis)
medlem Timo Heinonen saml
medlem Kauko Juhantalo cent
medlem Toimi Kankaanniemi saf
medlem Krista Kiuru sd

medlem Esko Kiviranta cent
medlem Hanna Méntyla saf
medlem Mats Nylund sv

medlem Antti Rantakangas cent
medlem Sami Savio saf

medlem Maria Tolppanen sd
medlem Kari Uotila vénst

medlem Pia Viitanen sd

ersittare Markku Eestild saml
erséttare Timo Harakka sd

erséttare Lasse Hautala cent
erséttare Pauli Kiuru saml
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ersdttare Peter Ostman kd.
Sekreterare var

utskottsrad Maarit Pekkanen.



Utlatande FiUU 1/2017 rd
Avvikande mening sd, grona, vinst

AVVIKANDE MENING

Motivering

Statsradets redogorelse om en nationell energi- och klimatstrategi fran till 2030 innehaller kon-
kreta atgérder och mal for hur Finland ska uppfylla energi- och klimatmalen fram till 2030. Ett
mer ldngsiktigt mal dr att Overga till ett koldioxidneutralt samhalle.

De priméra malen med strategin, minskad anvéndning av stenkol och olja, 6kad anvéndning av
fornybar energi och dvergang till ett koldioxidneutralt samhaélle pé lédngre sikt, dr bade onskvérda
och nddvindiga for att vi ska lyckas uppné de internationella klimatmalen. Regeringens mal réck-
er emellertid inte till for att uppfylla mélen i klimatavtalet fran Paris. Dessutom maste malen bli
mer ambitiosa. I Paris kom vérldens linder 6verens om att forsoka begrinsa den globala upp-
vérmningen till 1,5 grader.

Malen ér otillrdckliga savél for Finland som for EU. Finland bor gé in for en uppdatering av ma-
len nér halvtidséversynen av FN:s klimatavtal ar aktuell 2018.

Strategin dr djupt forankrad i biobrénsle och anvédndning av trd for energiproduktion. Det &r en
riskfylld véig for att mota klimatférdndringen och bevara biodiversiteten. Riskerna &r i synnerhet
forknippade med hur malen for utsldppsminskning kommer att uppnas, hur stamveden ska ricka
till for produkter av hogre forddlingsgrad, hur sjoar och vattendragen mar, hur det ar stillt med bi-
odiversiteten och vilka mojligheter Finland har att g 1 spetsen for energitekniken. Dessa risker
beaktas inte i tillrdckligt hog grad i strategin. I sina egna konsekvensbeddmningar framhéller
statsradet att kolsénkan kan halveras fram till 2030 om riktlinjerna kan fullf6ljas. Det innebér
samtidigt att Finlands nettoutslépp inte minskar alls fram till 2030. Med avseende pé klimatfor-
andringen &r tidsplanen otillracklig.

Riskerna med 6kad anvéndning av bioenergi far storre relevans i och med att EU:s strategier for
kolsénkan i véra skogar fortfarande &r en 6ppen fraga. Det ar alltsa fortfarande delvis oklart i vil-
ken omfattning 6kad anvdndning av biomassa gagnar utsldppsminskningen.

Enligt strategin kommer Finland att vara det land i Europa som producerar mest energi med bio-
bransle 2030. I el- och varmeproduktionen uppmuntras i forsta hand skogsflis och biprodukter
fran skogsindustrin. Strategin ldgger dock inte fram nagra nya konkreta politikatgérder for storre
flisanvindning i el- och virmeproduktionen. Samtidigt gar det 4t mer skogsflis och biprodukter
till den 6kande produktionen av biodrivmedel inom transportomréadet. Enligt strategin ska stodet
till produktion av skogsflis finnas kvar, men det kommer ocksa fortfarande att ges ut nér flis till-
verkas av virke som ldmpar sig som ravara inom industrin. Det &r ingen hallbar utvéig eftersom
stamved och annat virke som lampar sig som ravara for industrin bor anvéndas till produkter med
hogre forddlingsgrad.

Sammanfattningsvis kan det ségas att risken for att stamved anvénds i energi- och drivmedels-
produktionen 6kar, om man satsar kraftfullt pa tribaserad energi. For det forsta &r det inte dnsk-
vért med tanke pa klimatmalen. For det andra bor man i férsta hand anvénda stamved for produk-
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ter med hogre foradlingsgrad, och anvéndningen for energiproduktion fér inte sté i vdgen for det
maélet. Déarfor maste fokus inom bioenergiomradet d4nnu starkare séttas pa energiproduktion med
hjélp av avfall och biprodukter (biprodukter frén livsmedelsindustrin, avfall, biprodukter fran
jord- och skogsbruket). Vidare maste cirkuldr ekonomi och delningsekonomi lyftas fram mer i
energipolitiken och de maste ha inverkan pa finansieringen av innovationer och anvindningen av
offentliga investeringar. Idéer finns exempelvis i Sitras fardplan for cirkuldr ekonomi.

Utfallet av stamvedsavverkningar enligt strategin kan uppga till 79 miljoner kubikmeter p& 2030-
talet. Det dr cirka 15 miljoner kubikmeter mer &n i dag. Malet kan betraktas som héllbart i det hén-
seendet att skogarna utan vidare har s& mycket virke som industrin behdver. Men for anstrang-
ningarna att begrinsa klimatforédndringen, behélla biodiversiteten och vérda sjoar och vattendrag
kan det vara till skada.

I strategin fokuseras dtgérderna for att minska utslédppen i hog grad pé att minska utsléppen fran
trafiken, och ett av de viktigaste metoderna &r att hdja skyldigheten att distribuera biodrivmedel.
Dessutom ska elbilarna sté for en storre andel av bilparken. Det &r en viktig aspekt att den hdjda
distributionsskyldigheten &r kopplad till langsiktighet och stabilitet. Samtidigt &r satsningen pé
biobrénslen forknippad med ett flertal osdkerhetsfaktorer, exempelvis oljepriset, bioraffinaderi-
ernas investeringskostnader, anvindningen inhemska respektive importerade drivmedel och den
tekniska utvecklingen i 6vrigt. Mélet for 6kningen av elbilar &r ansprakslost, och man vill att van-
liga personbilar ska tankas med biodrivmedel. Men kruxet &r att personbilarna snabbt blir eldriv-
na med dagens teknik. Déarfor bor biodrivmedlen i forsta hand styras till dels tung trafik, dels
sjotrafik och luftfart dér det &n sa lange inte finns nagra andra kostnadseffektiva alternativ.

Pa kort sikt &r den snabbaste vagen att minska utslédppen av vixthusgas att de nuvarande drivme-
dlen inom trafiken ersitts med fornybara drivmedel eller drivmedel med mindre utslapp 4n da-
gens drivmedel. P4 langre sikt rdcker det inte med att en stdrre andel alternativa drivmedel ar den
enda metoden for att minska utsldppen frén trafiken. Pa arsbasis dr forbrukar trafik och transpor-
ter sa mycket energi att det inte gar att tillgodose hela energibehovet med fornybara ravaror. Dér-
for behdver vi en tydligare uppfattning om hur vi ska ga vidare med utsléppsminskningen nér
distributionsmalet pa 30 procent &r uppnéatt. En snabb 6kning av eldrivna bilar har den fordelen att
energieffektiviteten i trafiken forbéttras avsevirt eftersom elmotorer dr ungefar tre génger sé ef-
fektiva som forbranningsmotorer.

Pa sikt kan det alltsa vara en risk att gora sé stora satsningar pé biobrédnslen for att minska utslép-
pen fran trafiken, sérskilt om utvecklingen i andra ldnder mer riktas in pé elbilar. Det &r mycket
sannolikt att trafiken elektrifieras snabbt pd medellang sikt. S& ocksé Finland bor gardera sig bétt-
re for den snabba utvecklingen. Dessutom géller det att ta hénsyn till att ménniskors mobilitets-
behov fordndras och kan péverkas och att kollektivtrafiken véxer.

Trafiken spelar en betydande roll for utsldppsminskningarna inom bdrdeférdelningssektorn.
Samtidigt kommer andra sektorer, bland annat jordbruk, lindrigare undan. Det vore dnskvért med
ett lite mer ambitidst angreppssétt i framfor allt jordbruks- och byggsektorn. Ocksé minskad en-
ergianvéndning och okad energieffektivitet kommer alltfor mycket i skymundan.

10



Utlatande FiUU 1/2017 rd
Avvikande mening sd, grona, vinst

Strategin skulle vinna pé att mer kraftfullt understryka sambandet med innovationer, sysselsétt-
ning, ekonomisk tillvixt och tekniker som genererar storre varldsmarknad. Som det &r nu stoder
sig strategin i stor utstrdckning pé biodrivmedel, som kanske inte riktigt stér i fokus i den globala
energiomstillningen. Det védgvalet kan paverka Finlands exportméjligheter. Om vi vill ha bittre
exportutsikter maste ambitionsnivén hojas ocksa for andra energitekniker. Annars &r det risk for
att Finland sjabblar bort sina mojligheter att ligga i framkant vad géller teknikexport.

Strategin har stor inverkan pé statsfinanserna. Finansministeriet bedomer att den innehaller nya
anslagsbehov till ett belopp pa drygt en miljard euro och att statens inkomster sjunker med nistan
1,5 miljarder euro. Foljaktligen &r det av storsta vikt att se till de ekonomiska effekterna av styr-
medlen och effektiviteten och att styrmedlen sétts in pé ett klokt sdtt. Vad vi i synnerhet behover
ar moderna marknadsrelaterade styrmedel med betydligt ldgre kostnader for staten. Dessutom
maste kostnadskalkylen for strategin beakta mdjligheterna att exportera ren teknik. Utslapps-
minskningar handlar inte bara om kostnader utan ocksa om mojligheter att vixa.

Avvikande mening
Vi foreslar

att ekonomiutskottet beaktar det som sdgs ovan.

Helsingfors 14.3.2017

Krista Kiuru sd
Timo Harakka sd
Maria Tolppanen sd
Pia Viitanen sd
Touko Aalto grona
Ozan Yanar grona
Kari Uotila vas
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