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STATSRADETS UTREDNING

Forslaget

Lissabonstrategin antogs vid toppmétet i Lissa-
bon 2000. Den aktuella fjdrde rapporten tar upp
framstegen under de gangna fyra aren. Kommis-
sionen anser att unionen inte gjort tillrackliga
framsteg i genomfOrandet av strategin for att
Lissabonmaélen ska kunna uppnas. I rapporten
uppmanas Europeiska radet att ta till vara de
mojligheter som skapas av den ekonomiska ater-
hdmtningen och den forestaende 6stutvidgning-
en och ge Lissabonstrategin en kraftfull skjuts
framéat. Dar framhélls att manga reformer och in-
vesteringar som &ar medlemsstaternas ansvar
aterstar. Kommissionen foreslar att de priorite-
rade omrddena 2004 ska vara investeringar i
kunskap och nétverk, konkurrenskraften i EU:s
ndringsliv och aktivt aldrande.

Regeringens stindpunkt

Regeringen anser att Europeiska radets varmote
bor koncentrera sig pa hur sysselsittningen och
konkurrenskraften kan forbéttras. Helst bor re-
dan gjorda &taganden prioriteras. Strukturella re-
former, nyttiggorande av forsknings- och inno-
vationsverksamhet och kunskapsutveckling &r
viktiga metoder att astadkomma béttre konkur-
renskraft 1 EU och fler investeringar och foretag
i Europa. Vid sidan av forskningsfinansiering
behdvs en innovationsframdrivande forsknings-
och utvecklingsmiljo. Europeiska radet ska fatta
konkreta beslut for att stimulera 3G-marknaden
och frimja bredband. Det ska inga 6verenskom-
melser om battre miljoteknik.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Finansutskottet koncentrerar sig pa fragor som
framst har att géra med offentlig ekonomi, kon-
kurrenskraft samt forsknings- och innovations-
verksambhet.

Halvtidsoversynen av Lissabonstrategin in-
faller i en problematisk situation - utvecklingen i
den ekonomiska tillvdxten och sysselséttningen
sldpar efter utvecklingen i USA och Asien och
hamnar allt ldngre efter de ambitiosa méal som
stilldes upp 1 Lissabon 2000. I detta avseende &r
kommissionens varrapport mycket kraftlos och
splittrad och saknar ett tillrickligt starkt strate-
giskt grepp. Dessutom forbigér rapporten i stort
sett aldrandets effekter. Utsldppshandeln och
dess effekter for gemenskapens konkurrenskraft
har till exempel inte alls tagits upp. Utskottet an-
ser att ocksé dessa faktorer maste behandlas se-
nast 1 halvtidsrapporten 2005.

Enligt utredning till utskottet dr det storsta
problemet med den ekonomiska tillvixten i Eu-
ropa att den inre marknaden inte fungerar och att
gemenskapen inte lyckats ta till vara sin dyna-

miska potential. Darfor dr det desto viktigare
med atgirder som stoder dterhdmtning i den in-
terna ekonomin, tillvéxt i investeringar och kon-
sumtionsefterfrigan och den inre marknadens
verksamhetsbetingelser och verksamhetsom-
virld 6ver lag. Dessutom krédvs det effektivare
tag fOr att sétta i kraft gemensamt 6verenskom-
na beslut i samtliga medlemsstater. Som léget &r
nu sitts bara en brakdel av de direktiv som antas
for att frimja genomforandet av strategin i kraft i
samtliga medlemsstater och det ar ohallbart med
tanke pa gemenskapens interna lojalitet och en
fungerande inre marknad. Medlemsstaternas en-
gagemang och verkstillighetsatgérder blir &nnu
viktigare i och med att gemenskapen utvidgas i
var. En 6ppet fungerande inre marknad ger dess-
utom béttre rum for jamforande kritik och annan
Oppen samordning.

Vid sidan av makroekonomiska atgérder som
gynnar tillvéxt och sysselsittning och strukturel-
la faktorer som har med den inre marknadens
funktion att gdra dr det viktigt att uppméarksam-
ma faktorer som ger 6kad produktivitet i arbetet.



Utover nedan ndrmare redovisade FoU-satsning-
ar bor man ta upp fragan om hur kunskap bittre
ska omsittas i tillvaxt. Synergifordelar méste so-
kas aktivare inom hela gemenskapen. D& blir
bl.a. underlittad reglering, tillgng till finansie-
ring, en modern upphovsrittslig lagstiftning och
gemenskapspatent faktorer att beakta.

Av dessa orsaker ser utskottet det som ndd-
viandigt att man skérper det strategiska greppet
och verkstiller redan avtalade atgérder effekti-
vare. | fortsdttningen giller det att fokusera pa
hur Europas konkurrenskraft ska forbattras.
Strategin kréver samtidiga insatser pé flera sam-
manhédngande omraden. Darfor bor stérre upp-
mérksamhet féstas vid vixelverkan mellan fi-
nanspolitiska och andra atgérder. Framfor allt &r
det viktigt att sdvdl de nuvarande som de nya
medlemsstaterna engagerar sig starkare for stra-
tegin och for att genomfora den.

Investeringar i kunskap och forskning

I varrapporten prioriteras investeringar i kun-
skap och forskning bade kvantitativt och kvalita-
tivt i unionens verksamhet.

Toppmotet i Lissabon fattade beslut om att in-
ritta ett forskningsomrade, men 4n sa linge &r
omradet heterogent och det finns stora skillna-
der i medlemsstaternas satsningar pd FoU. Euro-
peiska radet i Barcelona stéllde 3 procent av BNI
som mal for investeringar i FoU, men &n sé linge
ar Finland och Sverige de enda medlemsstaterna
som har uppnétt detta mal. De nya medlemssta-
terna kommer att innebéra ytterligare utmaning-
ar for EU, for efter utvidgningen finns det flera
medlemsstater i EU med en FoU-satsning pa
mindre dn 1 procent av BNI.

Utskottet anser det angeldget att man satsar
mera pd FoU eftersom nyttiggérande av innova-
tioner och kunskapsutveckling dr de viktigaste
redskapen for att forbattra EU:s konkurrens-
kraft. FoU-ramarna ska bidra till att starka forsk-
ning och utveckling i Europa. EU:s forskningsfi-
nansiering far absolut inte kompensera efterslap-
ningen i medlemsstaternas offentliga investe-
ringar, utan varje medlemsstat ska pa nationell
niva gora ett atagande om att se till att det finns
adekvata resurser for forskning och utveckling,
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menar utskottet. Om det satsas mera péd forsk-
ning maste det ses till att det ger verkligt mervér-
de i medlemsstaterna och i hela Europa.

Enligt véarrapporten finns det en viss risk for
att Europa i framtiden inte kommer att ha till-
gang till tillrdckligt med hogt utbildade forska-
re. Utskottet har tagit del av en utredning som vi-
sar att man redan nu kan se att en betydande del
av toppforskarna soker sig utanfor EU, tidigare i
huvudsak till USA, men pé senare tid ocksa till
lander 1 Asien.

For att viarna forskningsvillkoren i Europa
krdvs det skyndsamma é&tgirder for att skapa en
forskningsmiljé som attraherar toppforskare.
Det dr ocksa viktigt att gynna investeringar i ut-
bildning och att se till att ocksd innovationer
gynnas genom utbildning. Detta kraver ett nir-
mare samarbete mellan hogskolorna.

Kommissionen har for avsikt inom 2004 att
komma med flera initiativ for att atgdrda indu-
strins konkurrenskraftsproblem. Det &r viktigt
att modernisera de industriella strukturerna
framfor allt i de nya medlemsstaterna. Konkur-
renskraften maéste dven annars forbéttras nu nir
manga arbetskraftsintensiva branscher flyttar ut
till lander med billig arbetskraft.

Utskottet anser att det for att forbéttra EU:s
konkurrenskraft ocksa dr nodvindigt att gynna
foretagsamhet t.ex. genom att skapa en bittre
och attraktivare verksamhetsomvirld for fore-
tag. Det giller ocksa att starka utbildning och
forskning som stoder industriell tillvdxt och ut-
veckling. Forskningen bor i forsta hand fokuse-
ras pa branscher som bast stoder innovationer,
okad produktivitet och foretagsamhet och sys-
selsittning. Detta vore ett effektivt sétt att for-
sékra sig om att Europa far investeringar i indu-
striforskning.

Enligt utskottets mening bor en samlad syn pa
konkurrenskraften lyftas fram ocksa i unionens
beslutsfattande.

Det dr motiverat att forbereda en forldngning
av handlingsplanen eEurope 2005 ocksé efter
2005. Projektet eEurope bidrar till att uppnd ma-
len med Lissabonstrategin genom att forbattra
foretagens mojligheter att utnyttja data- och
kommunikationsteknik och bredbandskommuni-
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kation. Ocksa det s.k. tillvédxtinitiativet bidrar  Utldtande
till att utveckla kunskapsekonomin och till att  pipansutskottet meddelar
utbildning, forskning och innovationer priorite-

ras. att utskottet omfattar regeringens
standpunkt med preciseringarna ovan.

Helsingfors den 12 mars 2004

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissild /cent Pirkko Peltomo /sd
vordf. Matti Ahde /sd livo Polvi /vinst (delvis)
medl. Eva Biaudet /sv Virpa Puisto /sd
Jyri Hikdmies /saml Markku Rossi /cent
Kydsti Karjula /cent Matti Saarinen /sd
Jari Koskinen /saml Kimmo Sasi /saml (delvis)
Pekka Kuosmanen /saml Irja Tulonen /saml
Reijo Laitinen /sd Kari Uotila /vénst
Maija-Liisa Lindqvist /cent Jukka Vihridld /cent
Mika Lintila /cent ers. Mikko Immonen /vinst (delvis)
Pekka Nousiainen /cent Maija Perho /saml (delvis).

Sekreterare var

utskottsrad Hellevi Ikdvalko
utskottsrad Maarit Pekkanen
utskottsrdd Marjo Hakkila.
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