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Berattelsen om regeringens atgarder under

ar 2000

Till grundlagsutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 april 2001 beréat-
telsen om regeringens atgarder under ar 2000 (B
5/2001 rd) till grundlagsutskottet for beredning
och bestamde samtidigt att de permanenta fack-
utskotten skall 1amna utldtande till grundlagsut-
skottet.

Beredning i delegation

Arendet har beretts av finansutskottets forvalt-
nings- och granskningsdel egation, skattedelega-
tion, kultur- och vetenskapsdelegation och bo-
stads- och miljddel egation.

Sakkunniga

Forvaltnings- och granskningsdelegationen har

hort

- linjedirektor Kalevi Ahti, utrikesministeriet

- industrirédet Heikki Vesa och inspektor Liisa
Salminen, handels- och industriministeriet

- hamndirektér Eero M&ki, Karleby Hamn

- styrelseordféranden Antero Ikéheimo, Lapp-
set Group Oy.

Kultur- och vetenskapsdel egationen har hort

- regeringsradet Riitta Kaivosoja, undervis-
ni ngsmini steriet.

Bostads- och miljodelegationen har hort

- skogsbruksoverinspektér Tapio Lehtiniemi,
jord- och skogsbruksministeriet.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

| samband med beréttelsen har finansutskottet
behandlat beréttelseférfarandet i almanhet,
mojligheterna att réknain flyktingutgifternai bi-
standet, anvandningen av tippningsvinstmedel,
regionalt stédjande av transporter och fréamjan-
deav byggandei trd. Dessutom har utskottet i ett
mer generellt perspektiv granskat vissa av riks-
dagens uttalanden som ingdr i utskottets kompe-
tensomrade. Utover dessa uttalanden som redo-
visas i beréttelsen och uttalanden i anknytning
till finansministeriets forvaltningsomrade har

B 5/2001 rd

utskottet bara behandlat uttalanden fran 1996
och tidigare riksmoten och bedémt om de fortfa-
rande behovs.

Allmant om ber attel seforfarandet

Enligt 46 § grundlagen skall regeringen arligen
[amna en beréttelse till riksdagen om sin verk-
samhet och om sina atgarder med anledning av
riksdagens beslut, alltsd en beréttel se om sina at-
garder. Samma paragraf forpliktar ocksa reger-
ingen att 1&mna en beréttelse om skotseln av

Version 2.0



FiUU 12/2001rd — B 5/2001 rd

statsfinanserna och om hur budgeten har foljts,
dvs. berattel sen om statsverkets tillstand.

Som kringmaterial till beréttelsen om reger-
ingens atgarder far riksdagen ocksa en bistands-
berdttelse och en sysselséttningsberéttel se.
Dessa fristdende beréttelser kommer fran re-
spektive ministerium. Dessutom har de arliga
verksamhetsberéttelserna fran olika forvalt-
ningsomraden bifogats beréttelsen om regering-
ens atgarder.

Ocksa statsrevisorernas arliga beréttelse kan
réknas till de statsekonomiska beréttelserna.
Fran och med hdsten 2002 redogor Statens revi-
sionsverk, som numera finns i anslutning till
riksdagen, om sin arliga verksamhet till riksda-
gen genom en beréttel se. Den innehdller en redo-
gorelse for verksamheten, ett utldtande om stats-
bokslutet och hur budgeten har féljts och en be-
domning ur riksdagens perspektiv av de vikti-
gaste granskningsresultaten och revisionsver-
kets standpunkter. Samtidigt slutar statsreviso-
rerna att i sin beréttelse jamfora bokslutet med
tidigare & och med statsbudgeten. Likasa faller
utredningen av anslagsoverskridningar bort i be-
réttel sen.

Med avseende pa riksdagens kontrolImakt ar
det angelaget att berattelserna bildar ett vettigt
och informativt komplex. Detta kréver enligt ut-
skottets uppfattning att innehallet och uppgifter-
na i beréttelserna samt deras framstélIningssatt
ses Over. Dessutom bor riksdagsbehandlingen av
beréttel serna uppmarksammas mer.

Finansutskottet koncentrerar sig sjalvfallet
huvudsakligen pa att behandla de statsfinansiel-
la beréttelserna. | beténkandet FiUB 43/2000 rd
om statsbudgeten for i &r ansdg utskottet att re-
geringen lampligen bor rapportera om sina at-
garder pa grund av riksdagens uttalanden och
andra stallningstaganden med anledning av
statsbudgeten (i stallet for den nuvarande berét-
telsen om sina atgarder) till exempel i samband
med beréttelsen om statsverkets tillstand. Vad
betraffar innehallet och tidsplanen kunde utskot-
tet i fortsdttningen behandla beréttelsen om
statsverkets tillstdnd och beréttelsen fran Sta-
tens revisionsverk paralellt. For nérvarande &r
behandlingen av berattel sen om statsverketstill-

stand kopplad till behandlingen av statsreviso-
rernas beréttelse. Utskottet l&mnar ett gemen-
samt utldtande om dem. En frdga som behover
Overvégas och bedémas sérskilt &r statsbokslu-
tet — dess innehdll, formella stélning och ett
eventuellt godkénnandefdrfarande.

Enligt vad utskottet har erfarit har statsradets
kansli velat sl& ihop behandlingen av forvalt-
ningsomradenas verksamhetsberéttel ser med be-
handlingen av beréttelsen om statsverkets till-
stand. Trots att budgetférordningen ar den rétts-
liga grunden for verksamhetsberéttel serna anser
finansutskottet det inte |1ampligt att de sl&s ihop
med beréttel sen om statsverkets tillstand. Ocksa
i framtiden bor det récka med att ministeriernas
arsredovisningar delas ut for kannedom till fack-
utskotten och anvénds som bakgrundsmaterial
till exempel vid behandlingen av regeringens be-
réttelse om sina atgérder.

Det &r positivt, anser utskottet, att den forsta
fasen av starkt budgetmakt for riksdagen har
inneburit en Oversyn av Overvaknings- och
granskningsorganisationen. Men reformen beho-
ver ga annu langre med hjalp av atgarder for att
framja béttre utnyttjande av resultaten av Over-
vakningen och granskningen och for att forbatt-
rasjalvainnehdllet i rapporten till riksdagen. Fi-
nansutskottet anser det angel &get att de viktigas-
te aktorerna snabbt sammankallas till exempel
till en arbetsgrupp med malet att framfor allt
samordna innehdllet i de statsfinansiella berét-
telserna och goéra behandlingen mera rationell.
Detta bor goras redan innan riksdagen foreléggs
den forsta beréttel sen fran Statens revisionsverk
hosten 2002.

| detta sammanhang refererar finansutskottet
ocksatill projektet for en Gversyn av statens cen-
tralforvaltning. Det & viktigt att projektet och
riksdagen samverkar.

Majligheten att rakna in utgifter for flyktingar
i bistndet

Riksdagen har under en rad av ar i samband med
behandlingen av statsbudgeten forutsatt att re-
geringen foljer OECD:s anvisningar for rappor-
tering av offentligt bistand nér det galler att rak-
nain flyktinghjapi bistandsanslagen i statsbud-



geten. Arligen har sidana flyktingutgifter redo-
visats under bistdndsanslagen som har ansetts
kunna fallainom ramen for bistand. Under flera
& har utrikesministeriet och finansministeriet
haft olika tolkningar av vilka flyktingutgifter
som far réknas in i bistandet. Ministerierna har
tillampat olika bergkningskriterier for utgifter-
na. Men i budgetpropositionen har finansminis-
teriets siffror skrivits in. De uppgifter om utbe-
talningar som olika ansvariga ministerier har
rapporterat till bland andra riksdagen och
OECD/DAC har avvikit avsevart fran de budge-
terade beloppen. Riksdagen har flera ganger p&-
pekat dessa systematiska avvikelser eftersom de
paverkar till exempel malnivan och det totalabe-
loppet for bistandsanslagen.

Av regeringens beréttelse framgdr att de an-
svariga ministerierna utifran en utredning har
uppnatt samforstand om vilka delar av flyk-
tingutgifterna som far réknas in i bistandet och
om definitioner och berékningsprinciper. | be-
réttelsen sags ocksd att OECD:s bistandskom-
mitté har godkant samforstandslosningen. Fi-
nansutskottet finner det viktigt att de nya defini-
tionerna och berdkningskriterierna i fortsatt-
ningen tillampas néar budgetpropositionen och
utbetalningsstatistik utarbetas. Uttalandena om
frigan (RP 100/1997 rd, s. 139, och RP
105/1998 rd, s. 143) kan strykas i berattelsen,
anser utskottet.

Regionalt stddjande av transporter

Enligt lagen om regionalt stddjande av transpor-
ter far transportstod betalas ur statens medel till
sméa och medelstora foretag i Finland for varu-
transporter nér de borjar i avldgsna och glesbe-
byggda kommuner i Lappland, Norra Osterbot-
ten, Kajanaland, Norra Karelen och Sodra Savo-
lax som narmare bestams genom beslut av stats-
radet. Lagens giltighetstid har senast forlangts
med ett & fram till slutet av 2001. | samband
med behandlingen av budgeten for i ar forutsatte
riksdagen att det utreds om lagen om regionalt
stédjande av transporter kan bli permanent eller
om transportstodet kan erséttas med nagot annat
system.
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| beréttelsen framhdller regeringen att pro-
gram for foretagsstod enligt 4 § lagen om all-
manna villkor for foretagsstod skall uppréattas
for en begrénsad tid. Darfor kan lagen om regio-
nalt stddjande av transporter inte bli en perma-
nent lag. Enligt vad utskottet har erfarit kommer
det vid behandlingen av budgeten for 2002 att
foreslas att lagen forlangs till utgangen av 2003.
EU-kommissionen maste underréttas om den
forlangda giltighetstiden. Det bestéms om i kraft-
tréadelsen genom forordning nar kommissionen
har behandlat fragan.

Av beréttelsen framgar det ocksa att det en-
ligt utredningar inte finns ndgra andra system &n
transportstodet som sinker transportkostnader-
na. Darfor forefaller det omojligt att ersétta
transportstodet med nagot annat. Transportsto-
det jamnar ut hoga transportkostnader som beror
paatt foretagen ar avlagset bel agna och ger fore-
tagen mer jambordiga konkurrensmgjligheter,
papekar utskottet. Framfor allt i norra Finland
har transportstodet medverkat till att féretagen
soker sig ut pa avlagsna marknader. Men de har
sma varustrommar och daliga majligheter att ut-
nyttja transporter i bada riktningarna. Glesbyg-
dernahar inte heller altid tillgang till samma ut-
bud pa transportenheter som storre orter.

| den ordinarie budgeten for i & uppgar trans-
portstodet till 20 miljoner mark. | ett internatio-
nellt perspektiv & beloppet litet. Dessutom
framhdller utskottet att det nuvarande transport-
stodet gynnar landtransporter. S§jétransporter
vorei mangafall fordel aktigare bade nér det gél-
ler statsfinanserna och miljéhansyn. Utskottet
menar att reglerna for transportstodet maste for-
béttras. Samtidigt & det skal att se dver den re-
gionala tackningen.

Med hanvisning till det ovan stédende anser ut-
skottet att uttalandet (RP 109/2000 rd och RP
187/2000 rd, s. 278) fortfarande bor gélla.

Framjande av byggandei tra

Kampanjen Tréets tid pagick i fyraar och avslu-
tadesi fjol. Den fick en fortséttning i kampanjen
Tra-Europa som pagar 2001—2005. Kampanjen
avser att framja exporten av mekanisk traf rad-
ling och att 6ka anvandningen av tréi Europa.
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Enligt vad utskottet har erfarit finns det ga-
rantier for att kompetenscentren och teknologi-
programmen inom trabranschen kommer att fort-
sétta och utvecklas och att de ekonomiska resur-
serna for dem récker till. Tack vare bland annat
kampanjen Tréets tid har anvandningen av sagat
virke och sagade travaror i Finland okat kraftigt
och exporten av dem stimulerats. Dessutom har
den allménna instéllningen till byggande i tra
blivit mer positiv.

Med hanvisning till det ovanstdende anser ut-
skottet att utskottets uttalande i fragan (RP
40/1999 rd, s. 325) kan strykasi beréttelsen.

Uttalanden av riksdagen

Utskottet anser att de dtgarder som har vidtagits
och som redovisas i beréttelsen i fraga om fol-
jande uttalanden racker till eller att uttalandena
har blivit onddiga:

— Det nordiska samarbetet om varden av sa-
miskan
RP 103/1996 rd (s. 149)

— Forsvarsmaterielindustrins  verksamhets-
forutsattningar
RP 132/1996 rd (s. 178); riksdagen god-
kande ett nytt uttalande 18.12.1998

— Uppbord av fordonsskatt och skattedter ba-
ring
RP 133/1995 rd (s. 184)

—  Sankning av accisen pa alkoholdrycker
RP 156/1995 rd (s. 184)

— Fordonsskatt
RP 151/1996 rd (s. 186)

— Utvecklande av systemet for registrering
av fordon
RP 197/1998 rd (s. 194)

— Beredningen av en andring av lotterilagen
RP 103/1996 rd (s. 211)

— Privatisering av statsbolag, principerna
RP 3/1996 rd (s. 270)

—  Servicebehovsprogram for aldre langtids-
arbetsltsa
RP 3/1996 rd (s. 313)

Utlatande

Pa grundval av det ovanstdende foreslar finans-
utskottet vérdsamt

att grundlagsutskottet beaktar det som
sdgsi detta utlatande.



Helsingfors den 20 juni 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. MariaKaisaAula/cent

vordf. Kari Rajaméaki /sd

medl. Olavi Ala-Nissila/cent
Pirjo-Riitta Antvuori /saml
Seppo Kaéaridinen /cent

Markku Laukkanen /cent ers.

Tuija Nurmi /saml

Mauri Pekkarinen /cent

Ola Rosendahl /sv

Matti Saarinen /sd (delvis)
Anni Sinnemaki /gréna  (delvis)

Sekreterare vid behandlingen i delegationerna var

utskottsradet Alpo Rivinoja
utskottsradet Hellevi Ikéavalko

FiUU 12/2001rd — B 5/2001 rd

Sakari Smeds /kd

Irja Tulonen /saml
Marja-Liisa Tykkyléinen /sd
Kari Uotila/vénst

Jukka Vihridla/cent
UllaAnttila/grona (delvis)
UllaJuurola/sd (delvis)
Kari Kantalainen /saml
Juha Karpio /saml

Mikko Kuoppa /vanst
Pirkko Peltomo /sd (delvis).

utskottsradet Marjo Hakkila.
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