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Statsradets skrivelse med anledning av ett for-
slag till radets direktiv (&ndring av strukturer
och skattesatser i fraga om punktbeskattning av
tobaksvaror) samt med anledning av kommis-

sionensrapport

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagens talman sdnde den 11 maj 2001 stats-
radets skrivelse med anledning av ett forslag till
radets direktiv (&ndring av strukturer och skatte-
satser i fraga om punktbeskattning av tobaksva-
ror) samt med anledning av kommissionens rap-
port (U 27/2001 rd) till stora utskottet for be-
handling och bestémde samtidigt att finansut-
skottet skall 1amna utldtande i arendet till stora
utskottet.

Beredning i delegation

Arendet har beretts av finansutskottets skatte-
delegation.

Sakkunniga

Skattedel egationen har hort

- finanssekreterare Petri Malinen, finansminis-
teriet

- tullskattechef Pirkko Kovanen, Tullstyrelsen

- ombudsman Asta Morsky, Tupakkateol-
lisuusliitto.

STATSRADETS SKRIVEL SE

Forslaget

Kommissionen foreslar foljande andringar i di-
rektiv 92/79/EEG om tilInarmning av skatt paci-
garetter:

Minimiaccisen pa cigaretter & for narvaran-
de 57 procent av detaljhandelspriset i den mest
efterfrégade prisklassen, inklusive samtliga
skatter. For att tillndrma den totala skattebdrdan
pacigaretter och for att sakra en minimiaccis for
dem foreslar kommissionen att samtidigt som
ovannamnda minimiskattekrav bibehdlls bor ac-
cisen vara minst 70 euro per 1 000 cigaretter i
den mest efterfragade priskategorin. De med-

U 27/2001 rd

lemsstater dar den totala accisen & minst 100
euro per 1 000 cigaretter i den mest efterfragade
priskategorin behdver inte tillédmpa ovanndmn-
da minimiregel pa 57 procent.

Kommissionen foreslar att medliemsstaterna
till&ts uppbara en minimiaccis pa cigaretter som
inte dverstiger accisbeloppet pa cigaretter i den
mest efterfragade prisklassen.

| frAga om andra tobaksprodukter an cigaret-
ter foresldr kommissionen f6ljande andringar i
direktiv 92/80/EEG.

Minimiaccisnivan for finskuren tobak avsedd
att rullas till cigaretter anpassas enligt kommis-
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sionens forslag gradvis till minimiaccisen paci-
garetter. Eftersom det & fraga om produkter av
olika typ bor minimiaccisen pa finskuren tobak
vara cirka tva tredjedelar av minimiaccisen pa
cigaretter. | fraga om andra tobaksprodukter &n

cigaretter inflationsjusteras minimibeloppet i
euro fran borjan av 2003.

Den allméanna accis som uppbérs pa finskuren
tobak avsedd att rullas till cigaretter skall vara:

av detaljhandel spri-
set, inklusive samt-
1.1.2002 33 procent liga skatter
1.1.2003 36" "
1.1.2004 39" "

Den allméanna accisen pa cigarrer €ller cigariller
bor fran 1.1.2003 vara minst fem procent av de-
taljhandel spriset, inklusive samtliga skatter, el-
ler 11 euro per tusen stycken eller per kilogram.

Den allmanna accisen pa annan pip- och rok-
tobak bor fran 1.1.2003 vara minst 20 procent av
detaljhandelspriset, inklusive samtliga skatter,
eller 20 euro per kilogram.

Kommissionen foresl ar att definitionen paci-
garrer och cigariller i direktiv 95/59/EEG and-
ras. Genom detta forslag kan det undvikas att
vissa produkter pa marknaden beskattas enligt
en | &g skattesats och dessa produkter uteslutas ur
definitionen pacigarrer och cigariller.

Dessutom skall kommissionen framlégga en
rapport till rédet om hur tobaksbeskattningen
fungerar med minst fyra ars mellanrum, i stallet
for nuvarande tre ar.

Regeringens standpunkt
Forslaget forutsétter inga omedelbara @ndringar
i Finlands nationella lagstiftning.

Finland uppbéar en accis per varuenhet pa 90
mark per 1000 cigaretter och en vérdebaserad
accis pa 50 procent av detaljhandel spriset, inklu-
sive samtliga skatter. Den mest efterfragade
prisklassen &r for nérvarande 23,80 mark fér 20
cigaretter. S8lunda uppbarsi Finland en skatt pa
57,56 procent pacigaretternai den mest efterfra-
gade prisklassen. Detta innebér 115 euro per
1 000 cigaretter.

Om minimiaccisen pa 70 euro for 1 000 styck-
en infors for cigaretter hojer detta beskattningen
i lander med |aga skatter och tillnarmar darmed

eller 28 euro/kilogram
eller 31"
eller 34"

medlemsstaternas beskattning. Enligt regering-
en & dettai och for sig nddvandigt och nyttigt
for att den inre marknaden skall fungera béttre.
Dessutom understoder regeringen varmt férsla-
get att medlemsstaterna inte skall vara skyldiga
att tillampa 57-procentsregeln om accisen paci-
garetter overstiger 100 euro per 1 000 stycken.
Finland uppfyller dettaminimikrav, det vill sdga
100 euro per 1 000 cigaretter. Eftersom Finland
enligt detta forslag inte behover iaktta 57-pro-
centsregeln far Finland ett storre spelrum for att
justera accisnivan pa cigaretter. Da kan Finland
vid behov sdnka sin accisnivd, om detta anses
vara nodvandigt. Detta 6kar i synnerhet mojlig-
heterna att sdnka skatten om de nya varumang-
der som resande f&r medfora fran en annan med-
lemsstat fran borjan av 2004 skapar stora pro-
blem. Till exempel i frdgaom cigaretter okar an-
talet fran 300 till 800 stycken. En sankning kan
ocksa bli aktuell om Estlands anslutning till EU
leder till en stor 6kning i inforseln.

Regeln om en minimiaccis tilldmpas i Fin-
land, men minimiaccisen uppbérs dock inte till
den del den hojer den totala skatten pa cigaretter
till mer an 90 procent av den total a skatten pa ci-
garetter i den mest efterfragade prisklassen. En-
ligt forslaget kan minimiskattebeloppet hojas
bara det inte Gverstiger den accis som uppbérs pa
cigaretter i den mest efterfragade prisklassen.
Enligt forslaget kan en a@ndring bli nédvandig i
Finland om billiga cigaretter pl6tsligt infors pa
var marknad. Forslaget ger medlemsstaterna
md&jligheter att uppbara en higre accis pa sddana
billiga produkter, vilket enligt regeringens upp-
fattning &r vért att understtdjas.



Samtidigt som kommissionen foreslar en fast
minimiaccisnivd konstaterar den att en over-
gangsperiod kan komma i fréga for en viss be-
stdmd tid om en medlemsstat av ekonomiska or-
saker inte omedel bart kan sétta @ndringen i kraft.
En dvergangsperiod kan tankas speciellt for de
nya kandidatl anderna. Om Gvergangstider bevil-
jas bor Finland eventuellt Gvervaga sin stand-
punkt rérande olika Gvergangsarrangemang for
inforsel fran kandidatlanderna.

En hojning av minimiaccisen, uttryckt i euro,
pacigarrer, cigariller, finskuren tobak avsedd att
rullastill cigaretter och p& annan pip- och rokto-
bak astadkommer en tillnarmning av medlems-
staternas skatteniva. Skattenivan i Finland pa
dessa produkter Overstiger de foreslagna mini-
minivaerna och forslagen har sdledes inte nagon
inverkan for Finlands del. Regeringen anser i
alafall att en hojning av minimiskattenivan kan
understddas for att uppna en hogre grad av kon-
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vergens i frdga om beskattningen och en funge-
rande inre marknad.

Genom en andring av definitionerna pa cigar-
rer och cigariller korrigeras en snedvridning av
beskattningen, vilket regeringen anser vért att
understoda. Andringen paverkar inte beskatt-
ningen av produkterna i Finland eftersom pro-
dukter som fororsakar snedvridning inte fore-
kommit p& var marknad.

En forldngning av 6versynsperioden for be-
skattningen av tobaksprodukter kan inte heller
anses leda till problem, varfor regeringen inte
ser nagra hinder for att forlanga perioden. Om
Overraskande férandringar eller problem upp-
star kan kommissionen alltid d& den dnskar gora
forslag om att @ndra reglerna trots kommissio-
nens skyldighet att avge en rapport om beskatt-
ningen av tobaksprodukter. Kommissionen har
initiativratt ocksa da det géller sddana andringar
som foresl as utgéende fran denna rapport.

UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

De foreslagna andringarna astadkommer en stor-
re tillndrmning av beskattningen i medlemssta-
ternaoch forbéattrar funktionen padeninre mark-
naden. Dessutom motverkar de en snedvridning
av marknaden. Av de orsaker som forsframi re-
geringens utredning omfattar utskottet regering-
ens uppfattning.

Samtidigt som kommissionen foreslog en fast
minimiaccisnivd meddelade den att en Over-
gangsperiod kan komma i fréga for en viss be-
stadmd tid om en medlemsstat av ekonomiska or-
saker inte omedel bart kan sétta @ndringen i kraft.
En 6vergangsperiod kan kommai fréga speciellt
for de nya kandidatlanderna. Enligt utskottet bor
Finland d& eventuellt Gvervéga sin standpunkt.
Utskottet anser att Finland bor forhdlla sig kri-
tiskt speciellt till |anga Gvergangsperioder efter-
som de kan leda till snedvridning av konkurren-
sen.
Utskottet framhaller att det ur hélsosynpunkt
inte finns ndgon anledning att sénka priset pato-
baksprodukter i Finland.

| ménga lander har skillnaderna i priser och
beskattning inom gemenskapen lett till problem i
och med att skattebedragerierna har dkat. Enligt
en utredning till utskottet har den sd kallade grda
marknadens tillvaxt i Finland lett till att staten
forlorar uppskattningsvis cirka 800 miljoner
mark arligen i skatteinkomster endast patobaks-
produkter.

Smugglingen av tobaksprodukter och annan
brottslighet som anknyter till smugglingen har i
vissa lander fatt orovackande proportioner. Ut-
skottet anser att EU bor bygga upp sin skatte-
och prisniva pa ett sddant satt som tillsammans
med andra tgarder minskar den grda markna-
den for tobaksprodukter.

Utlatande

Finansutskottet meddel ar vordsamt som sitt utl&
tande

att utskottet omfattar statsradets stand-
punkt i arendet.
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Helsingfors den 20 juni 2001

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. MariaKaisaAula/cent

vordf. Kari Rajaméaki /sd

medl. Pirjo-Riitta Antvuori /saml
Matti Huutola /vanst

Seppo Kaéaridinen /cent ers.

Markku Laukkanen /cent
Tuija Nurmi /saml

Ola Rosendahl /sv

Matti Saarinen /sd

Anni Sinnemaki /gréna

Sekreterare vid behandlingen i delegationen var

utskottsradet Marjo Hakkila.

Sakari Smeds /kd

Irja Tulonen /saml
Marja-Liisa Tykkyléinen /sd
Kari Uoctila /vanst

Ulla Juurola/sd

Kari Kantalainen /saml

Juha Karpio /saml

Pirkko Peltomo /sd

livo Polvi /véanst.
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