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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Redogorelsen dr en heltickande beskrivning av
trafikpolitiken i dag och hela spektret av trafik-
politiska prioriteringar under innevarande reger-
ingsperiod. Prioriteringarna har anpassats till de
statsfinansiella ramarna 2013—2016 som fast-
stilldes i mars 2012, och dessutom omfattar re-
dogorelsen ett investeringsprogram som Styr
planeringen under de tva foljande regeringsperi-
oderna.

Redogorelsen bygger pa de centrala premis-
serna och trafikpolitiska prioriteringarna i reger-
ingsprogrammet, som lyfter fram trafikpoliti-
kens roll bl.a. for konkurrenskraften och den
ekonomiska tillvixten och betydelsen av en tvir-
sektoriell koppling mellan trafikpolitiken och
néringslivet, ekonomin, sysselsittningen och re-
gionutvecklingen.

Utskottet beklagar att minga temaomraden
kommer att tas upp i sirskilda utredningar, som
beredningen av en nationell havsstrategi och en
flygstrategi, transportprissittningen och gruvin-
dustrins transportbehov.

Utskottet ir till freds med den Oppna och ge-
nomsebara beredningen av redogorelsen for att
det har mojliggjort ett brett asiktsutbyte och
samrad med intressegrupper och allménhet.

Utveckling av transportnditet

Det idr bra att redogorelsen har en bred infalls-
vinkel, men det overgripande och tvirsektoriel-
la greppet om utvecklingen &r fortfarande for
vagt och delvis beroende av fortsatta utredning-
ar och eventuella omstruktureringar. Koppling-
en mellan transportpolitik och konkurrenskraft
skulle ha kunnat betonas med storre kraft for att
uppfattas som en tydlig och stark prioritering.

Transportlosningarna dr avgorande for ni-
ringslivet och ett blomstrande néringsliv &r i sin
tur ett villkor for storre materiell vélfard. De &r
dgnade att stirka hela landets och enskilda regi-
oners konkurrenskraft och vilméende. Pa grund
av sitt perifera ldge, de langa avstanden och kli-
matet maste Finland bli sérskilt bra pa att se till
att transportinfrastruktur och transporttjénster
skapar goda forutsittningar for foretagens inter-
nationalisering. P& s sitt kan vi knappa in pa
vara konkurrenters logistiska forsprang.

I likhet med regeringen anser utskottet att det
behovs en langsiktig transportpolitik som utgar
fran en klar strategisk vision om hur framtidens
utmaningar ska tacklas. Vi bor gora vara val med
hiansyn framfor allt till Finlands geografiska 14-
ge, de mojligheter som den ekonomiska tillviax-
ten i Ryssland 6ppnar och de transportforbindel-



ser som utvecklingen i norra Finland och Arktis
kan komma att kriva.

Utskottet hade gérna sett att Ryssland och de
nordliga forbindelsernas strategiska roll redan
nu hade fatt mer plats. Den vixande gruvindu-
strin och den Okade utvinningen av naturresur-
ser i Ryssland och Norge kréver att transportsys-
temet i norra Finland utvecklas enormt. Med kli-
matuppvirmningen oOkar anvdndningen av de
nordliga sjotransportrutterna samtidigt som Ark-
tis far allt storre ekonomisk betydelse.

For att transportsystemet ska kunna utvecklas
maste det rejil och langsiktig finansiering till.
Redogorelseforfarandet bidrar till storre konse-
kvens i beslutsfattande och finansiering, men
den nuvarande finansieringen &r helt klart otill-
ricklig for att hela transportnitet ska kunna hal-
la samma standard. Regeringen prioriterar bl.a.
laga utsldpp och for ndringslivet viktiga tillvéxt-
frimjande projekt under innevarande period.

Investeringsprogram. Beslut om vilka nya trans-
portprojekt som &r aktuella under regeringsperi-
oden fattades redan i rambeslutet; under rampe-
rioden startas alltsd 20 projekt for uppskatt-
ningsvis 1 miljard euro totalt. Dessutom fatta-
des beslut om ett livscykelprojekt till en investe-
ringskostnad om 240 miljoner euro.

Projektprogrammet svarar mot prioriteringar-
na i regeringsprogrammet och véger in nérings-
livets konkurrenskraft, trafikvolymer, behoven i
tillvixtcentra och regional jdmlikhet. En viktig
fordndring &r att tyngdpunkten forskjuts fran
vigprojekt till banprojekt: av investeringsansla-
gen gér 49 procent till banprojekt, 47 procent till
vigprojekt och 4 procent till vattenvigsprojekt.

En viktig prioritering som bidddar for storre
konsekvens i transportpolitiken dr att regering-
en utfister sig att genomfora tre sparvigsprojekt
2016—2022 (Pisara-banan, hojd kapacitet pa
straickan Helsingfors—Riihimiki, etapp 2, ett
dubbelspar mellan Luumiki och Imatra och bitt-
re forbindelse mellan Imatra och ryska grénsen).
De hir projekten spelar en exceptionellt stor roll
for hela landet, med tanke pa en fungerande
spartrafik och var konkurrenskraft.
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I Ovrigt dr utvecklingsprogrammet 2016—
2022 ett program som styr planeringen, utan
nagra ataganden men med en beskrivning av vik-
tiga objekt som kréaver forbittring av transport-
natet. Pa detta sitt kan nésta regering och riksda-
gen utifran sin budgetmakt besluta vilka trans-
portprojekt de vill driva pa. Det ger ocksa bittre
mojligheter att reagera snabbt till exempel pa
nya nidringspolitiskt viktiga projekt. Det dr en
motiverad prioritering, liksom ocksa det att ut-
vecklingsprojekten for vissa forbindelsestrick-
or bedoms pa nytt om det behdvs en mer kost-
nadseffektiv och anvidndarvinlig 16sning.

Utskottet ser ocksa positivt pa att regeringen
gor ett atagande om fortsatt elektrifiering av
bannitet. Banstrickan Ylivieska—Idensalmi
ndmns som det viktigaste elektrifieringsprojek-
tet. P4 andra plats kommer banan Hango—Hy-
vinge, som samtidigt gynnar Hangd hamn och
frimjar exporttransporterna.

Utdver satsningarna pa spartrafik géller det
att se till att det finns en i alla sina delar funge-
rande transportkedja. Sirskild uppmirksamhet
kriver sadana logistiskt viktiga vigforbindelser
som inte backas upp av spartrafik.

Utskottet hinvisar till regeringsprogrammet
och kréver att de projekt som varit pa gang i bor-
jan av valperioden slutfors. Exempelvis etapp 3
av projektet i centrum av Nyslott maste fa fort-
satta.

Finansieringen av investeringar. 1 linje med re-
geringens beslut paborjas allt firre nya utveck-
lingsprojekt. Nya projekt kommer att inledas for
ca 1 miljard euro 2012—2015 och for hogst 3—4
miljarder euro under en period av tio ar. Fran och
med 2016 finansieras nya projekt for 370 miljo-
ner euro per ar, alltsa for en tredjedel mindre 4n i
dag.

Behovet av nya projekt ér betydligt storre, for
det beriknas att det finns utvecklingsobjekt for
ca 8 miljarder euro. De statsfinansiella ramarna
medger emellertid ingen extra finansiering, men
finansieringen &r i stillet forutsebar och langsik-
tig och bidrar ddrmed till regelbundna investe-
ringar och stabil sysselsittning i branschen. For
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att fa fart p4 den ekonomiska utvecklingen mas-
te det dnda vid behov vara mojligt att bestimma
att en tillaggsbudgetreserv eller en outdelad re-
serv inom ramen kan anvindas for trafikinveste-
ringar och forbittring av transportnitet.

Basvighdllning. Basvighallningsanslagen har
minskat pa 2000-talet med den pafoljden att bl.a.
manga reparationer har fordrjts och att regiona-
la investeringar dr nere i ett minimum. Kostnads-
nivan forvintas fortsatt stiga i framtiden och be-
hovet av reparationer och trafikvolymerna oka.
Liaget tillspetsas dessutom av att anslagen for
basvighallning enligt rambeslutet minskar med
ytterligare 55 miljoner euro 2013—2016.

Mot den bakgrunden &r det viktigt att 100 mil-
joner euro per ar av anslagen for vighallning
flyttas 6ver till smd investeringsprogram och un-
derhall fran och med 2016. Positivt dr ocksa det
att anslagen for basvighallning alltid kommer
att indexjusteras vid 6vergangen fran en reger-
ingsperiod till en annan.

Men anslagen for basvighéllning skulle klart
behdva hojas redan tidigare dn sa. Foljaktligen
bor man forsoka anvisa anslag for sma investe-
ringsprogram redan 2013—2015.

Olika slag av tematiska projekt dr sa vitt ut-
skottet kan se ett fungerande och kostnadseffek-
tivt sétt att frimja regionala investeringar. De
forbittrar trafiksdkerheten, kollektivtrafiken och
resekedjans funktion och gynnar dessutom ni-
ringslivet.

Utskottet lyfter fram gang-, cykel- och mo-
pedvigarnas betydelse. De framjar trafiksédker-
heten, men de dr ocksd viktiga ur motionssyn-
vinkel och mojliggér 6kad vardagsmotion. En
planmissig utveckling av cykel- och gangvigs-
nétet tas upp ocksa i regeringsprogrammet.

Nir det giller att ersitta landsvagsfirjor med
broar pekar utskottet pa projektens totalekono-
miska effekter. For att det ska 10na sig att ersitta
farjor med broar maste det ge klara inbesparing-
ar i relation till brobyggnadskostnaderna och
nodvindiga projekt for att forbéttra trafikséker-
heten.

Enligt redogorelsen far det sekunddra vignd-
tet lov att anpassa sig till anslagen, vilket bety-

der att vignitets skick forsdmras dtminstone i
vissa delar. Rambeslutet innebdr att anslagen
ocksa for enskilda vigar minskar under ramperi-
oden 2013—2016.

Det sekundidra végnitets skick spelar en cen-
tral roll for ndringar, tjdnsteutbud och jord- och
skogsbrukstransporter i glesbygden. Exempel-
vis ravirkestransporter startar i regel fran enskil-
da vigar.

Anslagen for det sekundira vignitet behdver
bedomas pa nytt, menar utskottet. Det sekundi-
ra vignitets skick bor ses till pa ett sétt som tryg-
gar verksamhetsforutsittningarna for lands-
bygdsniringar och skogsbruk. Likasa #r det an-
gelédget att fortydliga och forenkla bidragen for
enskilda vigar och att starka underhall och an-
knytande kompetens.

Gruvindustrins transportforbindelser. Det  ar
vilkommet att regeringen i forekommande fall
ar beredd att avsitta mer anslag for forbéttring
av gruvindustrins transportférbindelser och ni-
ringspolitiskt viktiga projekt. Meningen &r att ta
upp gruvindustrin och behovet att utveckla den
nodvindiga infrastrukturen till nirmare behand-
ling nidsta ar da en arbetsgrupp for transportbe-
hoven inom gruvindustrin i norra Finland ska
komma med sina forslag.

Gruppen har i uppdrag att se pa gruvdriftens
transportbehov och vilket slag av transportsys-
tem det kraver bade pa kort och lang sikt. Sam-
tidigt ska den reflektera Over olika finansiella
modeller som staten och gruvbolagen bidrar till
att bygga och underhalla rutter med.

Enligt redogorelsen ska utredningarna om hur
norra Finland ska utvecklas sammanstillas till
en sirskild vision for norra Finland. Det dr en
god idé, men det giller ocksa att ta hinsyn till
gruvindustrins transportbehov i 6stra Finland.

Insjotrafik. Redogorelsen dr ritt knapphindig
nir det giller utveckling av insjotrafiken och ber
att fa aterkomma till saken i mitten av 2010-ta-
let. Da ska mojligheterna till béttre utnyttjande
av insjorutterna for varutransport och passage-
rartrafik tas upp till granskning.



Det dr viktigt att utveckla insjotransporter och
insjorutter, men tillvixtpotentialen fér den rys-
ka insjotrafiken bor ocksa tas med i berdkning-
en. Det finns dessutom goda argument for att ut-
reda om det dr mojligt att bygga nya kanaler.

Sjofart. Sjofartslosningarna kommer att behand-
las ldangre fram i en sérskild havsstrategi, som
bland annat tar upp anpassningen till skirpta
miljobestammelser, subventionspolitiken, en
oversyn av farledsavgifterna, upphandling av is-
brytare och hamn- och varvsfragor.

Sjofarten spelar en exceptionellt stor roll for
Finland, eftersom 90 procent av var export och
70 procent av var import gar sjovigen. Det &r
dérfor av storsta vikt att utveckla sjofarten och
virna dess konkurrenskraft. Vid sidan av beslut
om stod- och avgiftspolitiken behovs det sats-
ningar pa hamnar och fungerande vig- och jirn-
vigsforbindelser till dem samt starkare logistik-
kedjor.

Sjofartskostnaderna kommer att oka kraft-
fullt frdn och med 2015 pa grund av forpliktel-
serna att reducera svavelutsldpp. Regeringen ut-
fister sig i sitt program att arbeta aktivt for att
miljo- och klimatkraven pa sjofarten inte ska ge
upphov till oskiliga kostnader for finska foretag
eller snedvrida konkurrensen inom EU och i re-
lation till aktorer i tredje land.

Det centrala kriteriet i upphandlingen av is-
brytarutrustning bor vara driftssikerhet och en
fungerande handelssjofart under alla forhallan-
den.

Rysslandstrafiken. De mdojligheter som Oppnas
med den ekonomiska tillvdxten i Ryssland bor-
de som sagt ha lyfts fram bittre i redogdrelsen.
Tillvixten dir och den snabba utvecklingen i
handel och tjénster betyder en avsevird tillvixt-
potential for var industri och foretagsverksam-
het, men de stiller ocksa extra krav pa en funge-
rande infrastruktur och grinsovergangsstillen.
For att vi ska kunna dra nytta av den ryska till-
vixten maste bl.a. grinsstationen i Imatrankoski
Oppnas for internationella jirnvigsvarutranspor-
ter.
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Rysslandstrafiken beridknas 6ka snabbt ju mer
varutransporterna och turismen 6kar; grianséver-
gangarna uppskattas vara ca 12 miljoner i ar och
uppe i 20 miljoner kring 2018. Den véxande tra-
fiken krédver inte bara att transportnitet forbitt-
ras utan ocksd att man ser till att grinsover-
gangsstillena fungerar och dessutom att tull-
och grinsmyndigheternas verksamhet utvecklas
och tilldelas adekvata resurser.

TEN-nditen. Utskottet hanvisar till sitt utlatande
(FiUU 5/2012 rd) om det transeuropeiska trans-
portnédtet och understryker att finansieringen
fran EU bor utnyttjas fullt ut. Det papekar precis
som i utlatandet hur viktigt det dr att satsa pa
transportleder som forbéttrar tillgidngligheten i
Ostra och norra Finland. Kommissionens forslag
om TEN-T-nitet bor darfor kompletteras med
riksvig 5 och Savolaxbanan, som forbinder 6st-
ra Finland med Nordiska triangeln, och med ban-
och vigforbindelserna Uledborg—Vartius, som
spelar en central roll bl.a. for ravarutransporter
och forbindelserna med Ryssland.

Utskottet vill att Finland skérper sin intresse-
bevakning i beslutsprocesserna i EU och andra
internationella organisationer. Finland maste
ocksd se till att stirka sina logistiska
konkurrenspositioner i forhallande till &vriga
lander.

Kollektivtrafik

Utskottet vilkomnar regeringens prioritering be-
triffande kollektivtrafiken. For att anslagen ska
fa storre effekt dr det motiverat att uppmuntra
saddana vixande stadsregioner som sjilva satsar
pa bittre kollektivtrafik. Prioriteringarna i fraga
om att ta fram kompatibla betal- och informa-
tionssystem for kollektivtrafiken dr ocksa bra.
Utskottet dr dven till freds med planerna pa att
avstd fran separat finansiering av transportfor-
mer och att sikra en tillricklig finansiering ge-
nom indexjusteringar i 6vergingen fran en re-
geringsperiod till en annan.

Kollektivtrafiken behover forbittras ocksé i
glesbygden och kostnadseffektiva och anvéndar-
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tillvinda losningar inforas, som anropstrafik.
Vidare dr det viktigt att kombinera person-
transporterna inom olika forvaltningsomraden
(bl.a. skolskjutsar, social- och hélsovardstrans-
porter, transporter som ersitts av FPA) for att
spara kostnader och hoja servicestandarden. I
upphandlingen av bastjdnster inom fjdrrtrafik &r
det visentliga att inte finansiera flera alternativa
transportformer med offentliga medel. Kollek-
tivtrafiken bor utvecklas for hela pendlingsom-
raden och fungerande modeller bor inte fa hin-
dras av kommun- och forvaltningsgrinser.

Kollektivtrafiken kan ocksé forbittras genom
nya trafikinvesteringar. Ringbanan och Vist-
metron kommer till exempel i sinom tid att 6ka
kollektivtrafiken och styra samhillsstrukturen i
en riktning som gynnar kollektivtrafik.

For att kollektivtrafiken verkligen ska oka i
popularitet maste servicen emellertid forbattras
pa manga sitt; anslutningsparkeringen behover
byggas ut, systemet med personalbiljetter ut-
vecklas, mgjligheterna till intelligent trafik ut-
nyttjas och tidtabeller goras tillforlitligare och
resesikerheten forbittras.

En strategi kommer att utarbetas for flygtrafi-
ken, med mal for trafiken i en forindrad om-
virld. Det ska ses till att det finns flygférbindel-
ser till orter som dr viktiga for exportindustrin.
Det dr nodvindigt for foretag och néringsliv att
det finns fungerande internationella flygforbin-
delser.

Fragan om att 6ppna upp persontransporter
pa jarnvdg for konkurrens kan avgoras forst ef-
ter en grundlig totalekonomisk utvirdering av
for- och nackdelarna. Utskottet hinvisar hér till
det som star i regeringsprogrammet.

Insatser for att forbdttra kollektivtrafiken i
stora stdader

Redogorelsen lyfter pa ett foredomligt sitt fram
stora och vixande stdders roll f6r var vilfard och
konkurrenskraft. De s.k. MBT-intentionsavta-
len dr ett bra sitt att bidra till en integrerad,
fungerande och konkurrenskraftig stadsregion i
samrad med stat och kommuner. Intentionsavta-
len giller tills vidare fyra stadsregioner (Hel-
singfors, Tammerfors, Abo och Uledborg) och

staten atar sig att betala hilften (30 miljoner eu-
ro) av hela projektet.

Alla insatser for att forbittra kollektivtrafi-
ken och gang-, cykel- och mopedtrafiken &r vil-
komna, anser utskottet. Utifran erfarenheterna
kan man bedoma om det finns mojligheter att in-
fora samma praxis med intentionsavtal ocksa i
andra vixande stadsregioner.

Det ér bra att staten dr beredd att delta i finan-
sieringen av investeringar i sparvigstrafik i de
stora stiderna (Helsingfors, Abo och Tammer-
fors). Utgadngspunkten dr att staten och kommu-
nerna till lika delar 4r med och genomfor ban-
projekt i stdderna. Staten bidrar med 30 procent
till metrobygget och sparvégar i stiderna.

Att planera och genomftra investeringar i
spartrafik dr en lang process dér ett tidsspann pa
fyra ar dr mycket kort. Fér kommuner och andra
aktorer dr det viktigt att sikerstélla att redan pa-
borjade projekt kan fortsitta. Det giller att hitta
metoder for att gora olika slag av intentionsavtal
mer bindande.

Utveckling av budgetfinansieringen och finan-
siella modeller

I sitt program utfister sig regeringen att under-
soka olika modeller for budgetering och finan-
siering av trafikinvesteringar, vilket ocksa fi-
nansutskottet har krévt i sitt betinkande om arets
budget (FiUB 26/2011 rd).

Utifran forslagen fran en arbetsgrupp som
grunnat pa frigan har man fattat beslut om atgir-
der som ska gora budgetforfarandet smidigare
och klarare utan att dventyra utgiftshanteringens
forutsittningar och stabilitet. Andringarna ir
tekniska och avses bli inférda redan i nésta ars
budget. I framtiden slopas fullmaktsforfarandet
pd momentet for utveckling av trafikledsnitet
(31.10.77) och ersitts av ett femarigt reserva-
tionsanslag. Budgeten blir mer transparent tack
vare ett sdrskilt anslag for planering av utveck-
lingsprojekt, och TEN-bidrag och externa finan-
siella bidrag behandlas som strukturella korrige-
ringar av ramarna.

Arbetsgruppen bedomde ocksa en intern lane-
modell for statsbolag typ Infra Oy och for sta-
ten. Modellen konstaterades fortfarande vara be-



hiftad med méanga osdkerhetsfaktorer och dér-
for ansdgs det inte mojligt att inrdtta en bestaen-
de institution pa detta stadium.

Utskottet ser positivt pa att finansieringen
med sma tekniska ingrepp kan goras effektivare
och smidigare. Det dr fullt mojligt att experi-
mentera fran fall till fall med att inritta ett stats-
bolag typ Infra Oy, om fragetecknen kring mo-
dellen kan rétas ut.

Det dr en bra huvudregel att projekt finansie-
ras pd normal viag 6ver budgeten, anser utskot-
tet. Men vid sidan av budgetfinansiering ska det
vara mojligt att anlita andra finansieringsmeto-
der, om de stéller sig billigare for staten. Exem-
pelvis livscykelmodellen betyder langtgdende
ansvarsataganden i statsbudgeten, men i vissa
specialfall kan det vara motiverat att tillimpa
den modellen. Beslut om trafikprojekt bor alltid
utgd fran samhillsekonomisk 16nsamhet och tra-
fikpolitisk effekt.

Utskottet har i madnga sammanhang framhal-
lit att investerings- och driftsutgifter behover
hallas tydligare i sir. Det dr fortsatt motiverat
och dirfor ser utskottet helst att budgetanslag
anvisas kostnadsbaserat, for da kan 16pande ut-
gifter och investeringar héllas i sdr. Utskottet

Helsingfors den 23 maj 2012

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Kimmo Sasi /saml
medl. Pertti Hemmild /saml
Jouko Jaiskeldinen /kd
Timo Kalli /cent
Sampsa Kataja /saml
Mika Lintild /cent (delvis)
Kari Rajamiki /sd
Pia Viitanen /sd (delvis)
ers. Pietari Jadskeldinen /saf
Johanna Karimaki /grona

Sekreterare var

utskottsrad Hellevi Ikidvalko.

FiUU 13/2012 rd — SRR 2/2012 rd

aterkommer i storre detalj till frdgan i samband
med ram- och budgetbehandlingen.

Stillningstagande
Finansutskottet foreslar

att kommunikationsutskottet beaktar det
som sdgs ovan och

att riksdagen godkdnner foljande stdll-
ningstagande med anledning av redo-
gorelsen:

1. For att skapa villkor for ekonomisk
tillvixt, forbdttra sysselsdttningen och
atgdrda hadllbarhetsgapet mdste reger-
ingen i beredningen av budgeten och
ramarna se till att det gors en adekvat
satsning pd trafikpolitiken i enlighet
med utskottets prioriteringar.

2. Den potential som finns i den ekono-
miska tillvixten i Ryssland mdste lyftas
fram tydligare i den nationella trafikpo-
litiken och i standpunktsformuleringen i
anknytning till beslutsfattandet i EU.

Riitta Myller /sd (delvis)
Mats Nylund /sv

Sirpa Paatero /sd (delvis)
Raimo Piirainen /sd

Antti Rantakangas /cent
Eero Reijonen /cent

Ismo Soukola /saf

Lenita Toivakka /saml
Anne-Mari Virolainen /saml.
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