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Statsradets utredning med anledning av kom-
missionens meddelande — Forsta |agesr appor -
ten om den ekonomiska och sociala samman-

hallningen

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sénde den 20 februari 2002 stats-
radets utredning med anledning av_kommissio-
nens meddelande — Forsta lagesrapporten om
den ekonomiska och sociala sammanhalIningen
(E 8/2002 rd) till finansutskottet for eventuella
atgarder.

Dessutom sénde stora utskottet den 12 april
2002 den kompletterande utredningen 1.IM
10.04.2002 till finansutskottet for kénnedom.

Beredning i delegation
Arendet har beretts av finansutskottets forvalt-
nings- och granskningsdel egation.

Sakkunniga

Utskottet har hort

- riksdagsledamot Jouni Backman

- regionutvecklingsdirektor Marten Johansson,
inrikesministeriet

- vice ordférande for Finlands del egation Risto
Erveld, EU:s regionkommitté

- landskapsdirektor Antti Mykkanen, Norra Sa-
volax forbund

- verkstéllande direktor Vesa Vihridd, Peller-
vo ekonomiska forskningsinstitut

- regionplaneringschef Kari Pakarinen, Fin-
lands Kommunférbund.

Dessutom har delegationen fatt ett skriftligt utla-
tande fran Europaparlamentariker Samuli Poh-
jamo.

STATSRADETS UTREDNING

Kommissionens |&gesrapport om den ekonomis-
ka och sociala sammanhdllningen uppdaterar
den forrarapporten frani fjol om den ekonomis-
ka och sociala sammanhallningen. EU utvidgas
& 2004 med de 10 nya medlemslander som
namnsi slutsatsernafran Europeiskaradet i Lae-
ken. Nu presenteras siledes analyser om den
ekonomiska och sociala sammanhallningen mel-
lan 25 mediemslander i stéllet for detidigare 27.

E 8/2002 rd

| statsradets utredning konstateras att d& bnp
per capita for EU jamfors med 25 i stéllet for
med 27 medlemslander &r den viktigaste slutsat-
sen att medelvérdet for EU endast sjunker med
13 %. | EU med 27 medlemslénder hade medel-
vérdet sjunkit med 18 % jamfért med nulé&get.
Uppskattningen baserar sig pa 1999 ars statistik.

Enligt erhdllen utredning |amnas f6ljande |&-
gesrapport om ett &r. Efter det kommer en mer
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utforlig tredje beréttel se som avses bli grund for
regional politiken fér den kommande programpe-
rioden. Foljande sammanhalIningsrapport borde
komma ut 2003.

Uppdateringen av den regionala utvecklings-
bilden for inte med sig ndgon namnvard andring
i den utveckling som presenteras i den andra
sammanhallningsrapporten.  Bnp-uppgifterna

fran perioden 1995—1999 visar att bnp okade
snabbare i kandidatldnderna &n i unionen. Den
snabbaste 6kningen hade Polen, Tjeckiska repu-
bliken och Slovenien. Sysselsdttningen har ut-
vecklats positivt i unionens nuvarande medlems-
stater. Nar det galler kandidatlanderna ar bilden
splittrad.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allméant

Finansutskottet hanvisar till sitt utldtande FiUU
15/2001 rd om den andra sammanhalIningsrap-
porten samt till sina utldtanden FiUU 7/2001 rd
och FiUU 15/2002 rd om budgeteffekterna av
EU:s utvidgning. | utldtandena behandlas ut-
vidgningens konsekvenser inom flera olika poli-
tikomraden. | detta utlatande koncentrerar sig ut-
skottet framfor allt pa att bedoma regional- och
strukturpolitiken i den utvidgade unionen. | sitt
senaste utldtande om utvidgningens budgetkon-
sekvenser pdpekar utskottet bl.a. att Finlands
nettofinansieringsstalining forsvagas i slutet av
den pagadende finansieringsperioden och déref-
ter. Utskottet konstaterar att den forsémrade net-
tofinansieringsstéllningen i betydande grad ut-
tryckligen beror pa de dkade utgifternafor EU:s
regional- och strukturpolitik.

Regional- och struktur politiken

Aven i fortsdttningen kommer tonvikten att 14g-
gas vid att stodja de sémst utvecklade regioner-
na. Trots anstrangningar har kommissionen inte
kommit pa nagot annat nyckeltal for att definie-
ra utvecklade regioner an bnp per capita. | sitt
eget stallningstagande har Finland pdpekat att
bnp-kriteriet inte ensamt réacker till for att defi-
niera de regioner som sléapar efter i utveckling-
en. Det dverensstammer ocksd med finansut-
skottets standpunkt. Det periferalaget bor enligt
Finland aven i fortséttningen beaktas som en
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kompletterande faktor i gemenskapens samman-
hallningspolitik. Finland har den uppfattningen
att det periferiindex som kommissionen lagger
fram i den andra sammanhalIningsrapporten kan
tilldampas som kompl etterande definitionskriteri-
um for mal 1, om landernas mest framgangsrika
och vélbérgade ekonomiska regioner avskérs
fran det med hjdlp av klara kriterier. Finansut-
skottet konstaterar att det @ven i 6vrigt borde
vara mojligt att pa grund av den ekonomiska ut-
vecklingen utesluta regioner fran malprogram-
men pa samma gang som nya regioner tas med.

Utskottet anser att vara mal 1-regioner, som i
anslutningsavtalet bestod av 6-regioner, borde
kunna jamstdllas med ultraperifera regioner
inom vilka vissa bestéende svarigheter forekom-
mer. Dylika svérigheter & hos oss avsides |age,
gleshebyggelse, svag tillganglighet och stréngt
klimat. Det &r allt svérare att trygga basservicen
inom dessa regioner. Pagrund av det periferala
get & transportkostnadernas andel av kostnader-
nafor vara produkter 10 % storre an for produk-
ternai Centraleuropa.

Vid sidan periferikriteriet bor befolkningstét-
heten beaktas parallellt med bnp. Enligt utskot-
tet uppméarksammar rapporten alltfor litet konse-
kvenserna av befolkningsutvecklingen pa lang
sikt. Dar konstateras nog att befolkningen ldras
Overallt i Europa, kandidatlanderna medrékna-
de, och att befolkningstkningen koncentreras
till de stora centralorterna. Dessa fenomen kan
leda till en betydande polarisering av befolk-
ningsstrukturen mellan snabbt véxande regioner
och langsamt vaxande eller rent av stagnerande
regioner. En sadan demografisk utveckling kan



fora med sig att den tillndrmning av inkomstni-
vaerna som integrationen fatt till stand blir klart
l&ngsammare an vad som & onskvéart och att i
synnerhet de mest perifera regionerna i kandi-
datlanderna for en mycket |ang tid blir beroende
av gemenskapens inkomstverforingar.

Ovan konstaterade hot mot utvecklingen mo-
tiverar att utvecklingsstrévandena koncentreras
till regioner som med tanke pa befolkningsut-
vecklingen & svagaoch somi regel ocksa ar sva-
ga vad géller kriteriet bnp per capita. Att fésta
uppmérksamhet vid den ofédrdelaktiga befolk-
ningsstrukturens betydelse kunde varatill fordel
&ven med tanke pa Finlands nationellaintressen.
Till réga pa allt avviker befolkningsutveckling-
eni Finland frén utvecklingen i det 6vriga Euro-
pai och med att de stora adersklasserna i vart
land foddes 10—15 ér tidigare ani de 6vrigalan-
derna, vilket gor att de gar i pension redan under
nésta strukturfondsperiod. | de évriga léanderna
gar de stora aldersklasserna i pension senare.
Om man inte nu bereder sig pa detta nar regio-
nerna utvecklas ar det svart att senare fa foretag
och arbetskraft till de sémst utvecklade yttersta
randomradena och att ordna den nddvandiga ser-
vice som ingédr i en god livs- och verksamhets-
miljo.

Finland bor efterstrava att det hogsta mal 1-
stodet kvarstar for norra och dstra Finland samt
att dven de ovriga stodformerna har minst sam-
ma utbredning som nu. | forhandlingarnaom den
nya programperioden bér Finland prioritera de
nuvarande ma 1-regionerna, sarskilt NUTS 2-
regionen i stra Finland. N&r finansutskottet tog
stallning till kriterierna for definition av mal 1-
regionerna i sitt utldtande FiUU 15/2001 rd om
den andra sammanhallningsrapporten tog ut-
skottet fram alternativet att bnp-grénsen 75 %
sanks sarskilt for de nuvarande och de nya med-
lemsstaterna.

Utgangspunkten bor &ven vara att de omra-
den som stélls utanfér mal 1-regionerna automa-
tiskt omfattas av mal 2. Kommissionen har ut-
gatt fran att det nar det géller de regioner som
forbigas som en foljd av statistisk inverkan inte
finns ndgon annan mal 1-baserad |6sning &n ett
eventuellt sjunkande stod under en Gvergangspe-
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riod. | vissautldtanden av de sakkunniga har rap-
porten ocksa ansetts bekréafta hotbilden att bety-
dande resurser i samband med strukturfondsre-
formen efter 2006 Gverfors fran de svagast ut-
vecklade regionerna i de nuvarande medlems-
landernatill finansieringen av utvidgningen utan
att strukturpolitiken tillfors vasentliganyaresur-
ser for att finansiera utvidgningen.

Det ar enligt utskottet viktigt att det aven ef-
ter 2006 finns ett liknande instrument som mal
2-programmet for att underl&tta strukturforand-
ringarna. Det nya mal 2-program som skall ge-
nomforas fran och med 2007 bor riktas in pa de
prioriteringar som uppréknas i den andra sam-
manhalIningsrapporten. Dar namns bland annat
stadspolitiken, landsbygdspolitiken, industriella
strukturomvandlingsregioner samt omraden som
pa grund av sitt geografiska lage eller naturfor-
héllandena & ogynnsamma, till exempel skér-
garden. ArbetslGshetstalet borde i ma 2-pro-
grammet lyftas fram som ett av de centralakrite-
rierna for stod pa samma sétt som nar det galler
definitionen pAmal 1-regionerna.

| enlighet med utskottets tidigare standpunkt
kan uppgiften att definiera mal 2-regionerna i
huvudsak anfértros medlemsstaterna. Det bor
vara mgjligt att smidigt utse de svagaste regio-
nernatill mal 2-regioner. PA samma gang bor de
horisontella programmens tyngd omprovas.

Regional- och strukturpolitiken bér tydligare
kopplas till de évriga politikomradenai EU for
att sdlunda stodja utvecklingen av hela EU. Sar-
skilt viktig & kopplingen till sysselsdttningspro-
grammen, programmen for utveckling av de
manskliga resurserna och informationssamhélls-
programmen. Medlemslanderna bor fa dkad be-
slutanderdtt nér det galler genomfdrande av pro-
grammen, men det far inte innebara att de ge-
mensamma malen pd EU-niva &sidosétts. Den
politik som sporrar till gransdverskridande sam-
arbete och bildande av nétverk bor forstéarkas.

Utskottet konstaterar att det i Finlands stand-
punkt inte ndmns nagot om de Interreg-gemen-
skapsinitiativ med stod av vilka ett omfattande
samarbete bedrivs bland annat i Ostersjoregio-
nen. De finléandska landskapens mdjligheter att
finansiera sitt nationella samarbete baserar sig i
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hog grad pa Interreg-gemenskapsinitiativen.
Samordningen av | nterreg-programmen med Ta-
cis- och Phare-programmen bor fortga.

| enlighet med sin tidigare standpunkt pape-
kar finansutskottet ocksa att forvaltningen av
malprogrammen ytterligare bor forenklas och
ansvaret i storre utstrackning overforas pa med-
|lemslanderna och regionerna. | Finlands fall for-
ordas detta dven av att de projekt som skall fi-
nansieras & relativt sma. | sin nuvarande form
blir forvaltningskostnaderna per projekt ofta
alltfér hoga. Nér det géller forvaltningsprojekt i

Helsingfors den 17 maj 2002

| den avgdrande behandlingen deltog

ordf. Maria Kaisa Aula/cent
vordf. Kari Rajamaki /sd
medl. Pirjo-Riitta Antvuori /saml
Seppo Ké&aridinen /cent
Reijo Laitinen /sd
Markku Laukkanen /cent
Hanna Markkula-Kivisilta /saml
Tuija Nurmi /saml
Ola Rosendahl /sv
Anni Sinnemaki /gréna
Irja Tulonen /saml

Sekreterare var

utskottsrad Alpo Rivinoja.

de nya medlemslanderna ar det skal att sarskilt
observera léndernas finansieringsmottaglighet.
bnp-gréansen pa fyra procent ger dessa lander ett
storre stéd &n vad deras forvaltningsmottaglig-
het skulle forutsatta.

Utlatande
Finansutskottet meddelar som sitt utl&tande

att utskottet med ovan anforda anméark-
ningar omfattar regeringens stand-
punkt i &rendet.

Marja-Liisa Tykkyl&inen /sd
Kari Uotila /vanst
Jukka Vihridla/cent

ers. LiisaHyssédla/cent
Ulla Juurola /sd
Bjarne Kallis /kd
Kari Kantalainen /saml
Mikko Kuoppa /vanst
Hannes Manninen /cent
Pirkko Peltomo /sd.
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