FINANSUTSKOTTETS UTLATANDE
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FiUU 14/2005 rd — E 131/2004 rd

Statsradets utredning med anledning av EU:s
nordliga dimension; Finlands utgingspunkter

for det fortsatta arbetet

Till stora utskottet

INLEDNING

Remiss

Stora utskottet sdnde den 13 maj 2005 en kom-
pletterande skrivelse 2. UM 11.05.2005 om
statsrddets utredning med anledning av EU:s
nordliga dimension; Finlands utgangspunkter
for det fortsatta arbetet (E 131/2004 rd) till fi-
nansutskottet for eventuella atgérder.

Sakkunniga
Utskottet har hort

- avdelningschef Kirsti Eskelinen, utrikesmi-
nisteriet.

Dessutom har utskottet fatt skriftligt utlatande
frén finansministeriet.

Samband med andra handlingar

Utskottet ldamnade den 25 februari 2005 utlatan-
de FiUU 6/2005 rd om samma utredning.

UTREDNINGEN

Utredningen fran statsrddet innefattar en léges-
oversikt over det fortsatta arbetet med den nord-
liga dimensionen. Oversikten behandlades av
EU-ministerutskottet den 13 maj 2005 och base-
rar sig pd en promemoria frdn utrikesministe-
riet. Det &r en fortséttning pd ministerutskottets
diskussion fran december 2004 om Finlands ut-
gangspunkter for det fortsatta arbetet med den
nordliga dimensionen. Oversikten redogér bl.a.
for det fortsatta arbetet varen 2005 och lagger
fram Finlands prelimindra stindpunkter f6r den
kommande substansen i den nordliga dimensio-
nen.

Kommissionen spelar en ledande roll i den
nordliga dimensionen. En prelimindr debatt om
framtiden for den nordliga dimensionen har in-

E 131/2004 rd

letts 1 en arbetsgrupp inom radet utifrdn prome-
morian "Northern Dimension Options Beyond
2006" frdn kommissionen. Kommissionen har
ocksa for avsikt att starta en dialog om fragan
med Ryssland.

De riktlinjer som kommissionen ldgger fram i
promemorian stimmer i stort sett dverens med
regeringens tidigare mal for det fortsatta arbetet
med den nordliga dimensionen. En viktig frdga
infor framtiden dr att engagera partnerskapslan-
derna, sérskilt Ryssland, i processen redan pé ett
tidigt stadium. Finland har lagt fram forslag till
en del mindre justeringar i kommissionens rikt-
linjer.

Ambitionen dr att EU och Ryssland tillsam-
mans ska anta en politik for den nordliga dimen-
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sionen och att alla parter atar sig att politiskt om-
fatta bade malen och substansen. Policyn é&r
tdnkt att innefatta en politisk forklaring som an-
tas gemensamt av alla parter och ett ramdoku-

ment som ldgger fast mélen for verksamheten
och identifierar nodvandiga strukturer. Ramdo-
kumentet ska finslipas och antas under det fin-
landska ordforandeskapet 2006.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Finansutskottet hanvisar till sitt tidigare utlatan-
de om utredning, E 131/2004 rd. Den aktuella ut-
redningen dr en komplettering till E-drendet. I
utlatandet gick utskottet ndrmare in pa bade sub-
stansen i och finansieringen av den nordliga di-
mensionen.

Den nya utredningen innehaller egentligen
inga nya riktlinjer. Finansutskottet haller med
regeringen om forslagen till smérre justeringar
av riktlinjerna i kommissionens promemoria om
den nordliga dimensionen. Den forsta justering-
en giller att definitionen pa den nordliga dimen-
sionen bor vara tillrdckligt allmént formulerad.
For det andra vill regeringen lyfta fram de regi-
onala organens viktiga roll i samarbetet kring
den nordliga dimensionen. For det tredje sitter
regeringen fokus pa den regionala och den loka-
la nivan, foretagssektorn och frivilligorganisa-
tionerna samt deras roll i genomforandet.

Ett tillfalligt utskott vid Europaparlamentet
har blivit klart med sitt betdnkande om den nya
finansieringsramen for 2007—2013. Dér beto-
nar utskottet vikten av en Ostersjdstrategi i stil-
let for den nordliga dimensionen. Utskottet
framhéller att detta delvis strider mot statsradets
utredning och tanken om en generds definition
av den nordliga dimensionen. I likhet med reger-
ingen anser finansutskottet att den nordliga di-
mensionen framdver bor ticka in ett stort omra-
de som striicker sig fran Ostersjon till nordvist-
ra Ryssland och de arktiska omrédena.

Man kan inte nog understryka vikten av att
Ryssland kopplas in péd den forberedande pro-
cessen, anser finansutskottet. Detta dr dessutom
bista sittet att engagera Ryssland i den gemen-
samt dverenskomna policyn. Ett ndrmare samar-
bete mellan EU och Ryssland medverkar till
maluppfyllelsen.
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EU-finansieringen av den nordliga dimensio-
nen bor i1 forsta hand komma fran Tacis-instru-
mentet och i framtiden frdn det Europeiska
grannskaps- och partnerskapsinstrumentet. I lik-
het med finansministeriets stindpunkt i en sér-
skild utredning anser finansutskottet att kom-
missionens planer pé allokering av det europeis-
ka grannskaps- och partnerskapsinstrumentet yt-
terligare kréver en ordentlig genomgang. Det dr
inte fullt sékert att merparten av medlen for in-
strumentet kommer att ga till EU:s ndromraden.

I det tidigare utlatandet befarade utskottet att
ett samordnat grannskaps- och partnerskapsin-
strument kan bli for svarhanterligt. D& &r det
bista alternativet sannolikt att grinssamarbetet
far ett eget finansiellt instrument som técker in
hela EU:s yttre grins. Kommissionen utgér fran
att det grinsoverskridande samarbetet ska finan-
sieras dels frdn sammanhéallningspolitiken, dels
fran de yttre férbindelserna. Enligt vad utskottet
erfarit har ordforandelandet i dverldggningarna
om finansieringsramen rdknat med att finansie-
ringen av det grénsoverskridande samarbetet
lyfts 6ver frdn sammanhallningen till yttre for-
bindelser. Finansutskottet menar att detta i hog
grad kan forsvara for Finland att na sina mal.

Adekvata resurser for den nordliga dimensio-
nen maste garanteras med hjilp av flera olika fi-
nansieringskéllor inom unionen. I den finansiel-
la konstellationen ska ocksé internationella fi-
nansinstitut ingd. Det ar bdst att i detta lidge lata
samtliga finansieringsmdjligheter och finansie-
ringsformer vara 6ppna med avseende pa mojlig-
heterna att nd malen med den nordliga dimensi-
onen. Som tidigare anser utskottet att finansie-
ringen fran EU inte bor utesluta mojligheten att
den nordliga dimensionen fér en egen budgetlin-
je om det annars inte gér att nd samforstand om
en héllbar 16sning.



Utlatande
Finansutskottet anfor

att utskottet omfattar statsrddets stand-
punkt med anmdrkningarna ovan.

Helsingfors den 20 maj 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissila /cent

vordf. Matti Ahde /sd

medl. Jyri Hakémies /saml
Kyosti Karjula /cent
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Reijo Laitinen /sd
Maija-Liisa Lindqvist /cent
Pekka Nousiainen /cent
Pirkko Peltomo /sd

Sekreterare i delegationen var

utskottsrdd Alpo Rivinoja.

€r8s.
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livo Polvi /vénst

Virpa Puisto /sd

Markku Rossi /cent (delvis)
Matti Saarinen /sd

Kimmo Sasi /saml (delvis)
Irja Tulonen /saml

Kari Uotila /vénst

Jukka Vihridld /cent

Esko Kiviranta /cent (delvis)
Tuija Nurmi /saml (delvis).
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