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Remiss

Stora utskottet sinde den 6 mars 2002 statsra-
dets utredning med anledning av utvidgningens
budgetkonsekvenser 2004—2006 (E 16/2002 rd)
till finansutskottet for eventuella atgérder. Vida-
re sinde stora utskottet den 19 april 2002 i an-
knytning till detta drende en kompletterande ut-
redning 1. UM 15.04.2002 till finansutskottet for
kidnnedom.

Likasa sidnde stora utskottet den 8 maj 2002
statsradets utredning med anledning av budge-
teffekterna av EU:s utvidgning: en preliminir
helhetsbedomning av de géllande och nya finan-
siella ramarna for EU:s budget och utvecklingen
av penningstrommarna mellan EU och Finland
fram till 2013 (E 47/2002 rd) till finansutskottet
for eventuella atgérder.

Utskottet har behandlat drendena samtidigt
och limnar ett gemensamt utlatande om dem.

E 16/2002 rd
E 47/2002 rd

Till stora utskottet

Beredning i delegation

Arendena har beretts av finansutskottets forvalt-
nings- och granskningsdelegation, skattedelega-
tion och jordbruksdelegation.

Sakkunniga
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- linjedirektor Jan Store, utrikesministeriet
- budgetrad Rauno Limsi, finansministeriet.

Forvaltnings- och granskningsdelegationen har
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- budgetrad Rauno Limsi, finansministeriet

- regionutvecklingsdirektor Marten Johansson,
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STATSRADETS UTREDNINGAR

I statsradets utredning (E 16/2002 rd) beskrivs i
huvuddrag kommissionens riktlinjer fran den 30
januari 2002 for budgetkonsekvenserna av EU:s
utvidgning 2004—2006. Av forslaget framgar
savil budgetens totalbelopp som grunderna for
den. De centrala riktlinjerna beror jordbruk, re-
gion- och strukturpolitik samt budget- och finan-
sieringsfragor.

Utgangspunkt for forslaget dr att de budgetra-
mar som godkéndes av Europeiska radet i Berlin
1999 respekteras. De belopp som giller jord-
bruk, inre politik och administration overskrider
dock de i Berlin 6verenskomna beloppen. Kom-

missionen utgér fran att budgetramarna kan jus-
teras efter det de 10 nya medlemsldnderna har
anslutit sig.

I statsradets andra utredning (E 47/2002 rd)
behandlas sirskilt konsekvenserna av de nya
budgetramarna fran savil den utvidgade unio-
nens som Finlands synpunkt. P4 grundval av de
uppgifter som stod till forfogande i borjan av
2002 har kommissionen gjort en mera detaljerad
bedomning av EU-utvidgningens budgetkon-
sekvenser. Den baserar sig pa vissa antaganden
om EU:s budgetramar och genomférandet av
dem.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmiéint

Finansutskottet har i sitt utlatande (FiUU 7/2001
rd) till stora utskottet for ett ar sedan tagit still-
ning till budgetkonsekvenserna av EU:s utvidg-
ning. Utskottet ansdg da att det dnda fram till
2006 var skal att halla fast vid Europeiska radets
beslut vad giller medlen for utvidgningen. Ut-
skottet understrok hur viktigt det dr att EU iakt-
tar budgetdisciplin. Finlands roll som nettobeta-
lare kommer att accentueras i framtiden och dér-
for bor det redan fore utvidgningen ses till att
Finland som motvik till sin egen betalarroll kan
dra storsta mojliga nytta av de stod som kan ut-
verkas av gemenskapen. Enligt det tidigare utla-
tandet anser utskottet det viktigt att regeringen i
framtiden noga ger akt pd om det efter 2006
finns tecken pa forestdende fordndringar med
visentlig inverkan péd Finlands relativa situa-
tion. Finansutskottet konstaterar att dessa krav
fortfarande &r aktuella med tanke pa fortsatta
forhandlingar.

Pa grundval av diskussionerna i radet har
kommissionen efter publiceringen av diskus-
sionsdokumentet berett detaljerade utkast till
standpunkter. Enligt erhéllen utredning har med-
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lemsldnderna vid forhandlingarna preliminirt
godkidnt kommissionens budgetférslag som
grund for diskussionen. De flesta av linderna har
ansett forslaget balanserat och realistiskt. Med-
lemsldnderna har i viss man kritiserat kommis-
sionens forhallningssétt men haft forstaelse for
bland annat de begrinsningar tidtabellen stéller.
De utkast till stindpunkter som kommissionen
hittills lagt fram har enligt vad utskottet erfarit
hallit sig inom de ramar som presenteras i dis-
kussionsdokumentet. Kommissionen har inte va-
rit beredd att godkinna saddana forslag fran med-
lemsldnderna som pa sitt eller annat leder till en
justering av kommissionens baskalkyler.

I sitt utlditande har finansutskottet nirmast ta-
git stillning till budget- och finansieringsfragor
med tanke pd Finlands dndrade stéllning som
nettobetalare samt till jordbruket. Region- och
strukturpolitiken har behandlats nérmare i ut-
skottets utlatande om kommissionens andra be-
rittelse om ldgesrapporten om den ekonomiska
och sociala sammanhallningen (FiUU 14/2002
rd).

I detta sammanhang tar finansutskottet inte
stidllning till utvidgningens totalekonomiska
konsekvenser som finansministeriet har utrett
separat. Det dr uppenbart att utvidgningens bud-



getkonsekvenser bara utgor en del av de ekono-
miska konsekvenserna av EU:s utvidgning.

Budget- och finansieringsfragor

Enligt statsradets utredning har Finland ansett
det viktigt att utvidgningsférhandlingarna base-
rar sig pa respekt for de i Berlin godkinda cen-
trala principerna for budgetramarna. Finland har
ansett att utvidgningsforhandlingarnas slutresul-
tat bor hélla sig sa néra det totalbelopp pa 40,2
miljarder euro som kommissionen foreslagit
som mdjligt. Enligt finansutskottet dr detta en
riktig utgangspunkt.

Finansministeriet har nyligen publicerat en
preliminér helhetsbedomning av de géllande och
nya finansiella ramarna for EU:s budget och ut-
vecklingen av penningstrommarna mellan EU
och Finland fram till 2013 (E 47/2002 rd). Situ-
ationen efter utvidgningen har beddmts separat i
ett medellangt perspektiv fram till ar 2006 da
den nuvarande budgetramperioden loper ut.

Enligt finansministeriets uppskattningar okar
utvidgningen EU:s utgifter med 15—18 miljar-
der euro ar 2006 och med 33—48 miljarder euro
ar 2013 jamfort med aret fore utvidgningen, det
vill siga 2003. Analogt forvintas Finlands netto-
betalarstillning forsimras med 110—260 miljo-
ner euro ar 2006 och med 410—660 miljoner
euro ar 2013 jamfort med situationen fére ut-
vidgningen. Om EU:s nuvarande finansiella sys-
tem fortgdr kan nettobetalningarna i virsta fall
enligt denna uppskattning stiga till klart dver
1 000 miljoner euro &r 2013. Under det sista aret
fore utvidgningen (2003) uppskattas nettobetal-
ningarna till 190 miljoner euro.

Beloppen i den ldgre uppskattningen i finans-
ministeriets kalkyler bygger i huvuddrag pé en
disciplinerad budgetpolitik av nuvarande slag.
Aven de ligsta beloppen for 2013 kan anses ho-
ga. Enligt finansutskottet understryker detta hur
viktigt det dr att dven i den utvidgade unionen
f6lja en stram budgetdisciplin. Det finns risk for
att de nationella skillnaderna bara Okar i takt
med utvidgningen.

Vid sidan av Finlands betalningar till EU bor
allt storre uppmirksamhet i fortsdttningen féstas
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vid beloppet av de inkomster som erhalls fran
EU. I detta avseende har region- och strukturpo-
litiken samt jordbruket en central stdllning. Det
dr nationellt viktigt att i synnerhet Finlands
strukturfondprogram kan genomféras och ut-
nyttjas till fullo. De minst utvecklade regioner-
na i Finland bor omfattas av de hogsta region-
stoden dven efter 2006. Enligt vad utskottet erfa-
rit finansieras exempelvis trafikprojekt i méanga
EU-ldnder med EU-stod.

I sitt utlatande for ett ar sedan konstaterade fi-
nansutskottet att Finland vid de kommande for-
handlingarna om finansieringen av utvidgning-
en bor agera aktivt for att ritta till eventuella
snedvridningar av bordefordelningen sa att ing-
et medlemsland i framtiden har dispens i férhal-
lande till de vriga medlemslinderna. Aven det-
ta krav dr fortfarande motiverat. For att kravet
skall realiseras forutsitts att sdrskild uppmairk-
samhet fists vid systemet for egna medel fran
Finlands synpunkt.

Kandidatlinderna har redan nu borjat se over
sin forvaltning. De &r dock alltjamt langt fran de
strukturer som krédvs av en god forvaltning. Med
tanke pa det interna samarbetet i gemenskapen
samt forvaltningen av EU-stéden och struktur-
fondsprogrammen #r det sarskilt viktigt att stér-
ka de administrativa strukturerna.

Jordbruket

Nir det géller jordbruket dr den mest betydelse-
fulla dndringen som utvidgningen for med sig att
de direkta stoden betalas successivt stigande un-
der en overgangsperiod pa tio ar. Den gillande
nivan i de nuvarande medlemsldnderna uppnas
2013 i de nya medlemsldnderna.

I statsradets skrivelse konstateras att de ra-
mar som beslutades vid Europeiska radet i Ber-
lin inte medger betalning av direkta stdd till kan-
didatlinderna. Motiveringen var da att det ur-
sprungliga syftet med direkta stod var att ge ge-
menskapens jordbruksproducenter kompensa-
tion for de forluster en nedskérning av stdodpri-
serna fororsakade. Efter detta har priserna i kan-
didatldnderna ndrmat sig priserna i EU-ldnderna
och enligt vad utskottet erfarit har de i vissa ldn-
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der rent av 6verskridit prisnivan i dem. Kommis-
sionen har ansett att de direkta stoden numera
blivit en visentlig del av den gemensamma jord-
brukspolitiken.

I princip forhéller sig Finland positivt till be-
talning av direkta stod dven om utgangsnivan
kan betraktas som relativt hog.

Produktionskvoterna och basarealerna fast-
stills utgaende fran statistiska uppgifter fran slu-
tet av 1990-talet. Utskottet konstaterar att detta i
praktiken mojligen dr den enda modellen for att
halla fast vid objektiva kriterier. Kvoterna har
direkt inverkan pa balansen pa den inre markna-
den samt pa EU:s budgetutgifter. Produktions-
kvoternas storlek inverkar pa antalet produkter
som kommer ut pa marknaden och ddrmed dven
pa behovet av interventionskop och exportstod
for balansering av marknaden. Djurpremiernas
storlek har direkta budgetkonsekvenser for och
via marknaden dven inverkan pa behovet av ex-
portstod. Onskemal om tilliggskvoter bor bemo-
tas mycket kritiskt eftersom okade kvoter ska-
par ett tryck pa att sinka marknadspriserna. Det-
ta dr i sin tur sérskilt problematiskt for sddana
ogynnsamma omraden som Finland.

Grunden for faststdllande av produktionsrit-
tigheterna dr densamma som vid tidigare utvidg-
ningar. Darfor dr den enligt utskottet rittvis fast-
dn den inte nodvindigtvis motsvarar alla kandi-
datldnders onskemal. Nar det giller mjolkkvo-
terna d4r kommissionen beredd att iaktta en avvi-
kande praxis vilket kan leda till risker for mark-
nadsbalansen och 6ka EU:s budgetutgifter. Fran
Finlands synpunkt dr det till denna del livsvik-
tigt att sla vakt om marknadsbalansen.

Kommissionen foreslar ocksa att kandidatlin-
derna vid betalningen av stdd till en borjan —
om de sa vill — kunde tillimpa ett enkelt aker-
arealbaserat stodsystem i stillet for IACS-syste-
met. Om ldnderna inte ens efter tre ar frdn med-
lemskapets borjan dr beredda att tillimpa IACS-
systemet faller det direkta stodet till 35 procent.
Detta motsvarar nivan vid utgadngen av den fi-
nansiella perioden som faststélldes i Berlin. Det
ar enligt utskottet viktigt att kandidatlinderna
uppmuntras att utveckla sin administrativa be-
redskap. Det finns grundade skil att anta att det

forekommer allvarliga brister i detta avseende i
kandidatlinderna. Med tanke pa detta kan en
Overgangsperiod pa tre ar till och med betraktas
som mycket lang.

Flera kandidatléander har begért en 6vergangs-
period for anldggningarna inom livsmedelsindu-
strin. EU har utgatt fran att forhandlingar om
Overgangsperioder kan foras nir det dr fraga om
tekniska skillnader som inte inverkar pa livs-
medelshygienen. Utskottet ser i synnerhet de un-
dantag som beviljas bearbetningsanldggningar
som bekymmersamma. De forsvagar konsumen-
ternas fortroende for livsmedelssidkerheten. Ut-
skottet menar att det dr skil att forhdlla sig
mycket reserverat till dvergangsperioder for be-
arbetningsanldggningar och att livsmedelsover-
vakningen bor effektiveras.

Det finansiella bidraget till utveckling av
landsbygden skall enligt kommissionens planer
vara det hogsta mojliga som bestimmelserna
tillater (80 % EU-finansiering, 20 % nationell fi-
nansiering). En del av stodet skriddarsys i enlig-
het med sirférhillandena i kandidatlinderna.
Kommissionen motiverar atgdrderna for utveck-
ling av landsbygden med frimjande av en struk-
turering och med sociala skél. Enligt statsradets
skrivelse leder detta till att finansieringen for ut-
veckling av landsbygden ar 2006 beriknad per
capita dr dubbelt storre i kandidatldnderna én i
de nuvarande EU-linderna. Aven Finland har
preliminért godként principen att mera resurser
styrs till utveckling av landsbygden. Finland har
hittills ytterst vil kunnat utnyttja de resurser som
styrts till landsbygdspolitiken och dirfor dr det
dven i fortsdttningen ldtt att stodja en effektiva-
re landsbygdspolitik. Utskottet omfattar statsra-
dets standpunkt i skrivelsen att landsbygdsfinan-
sieringens niva bor kunna bedomas som en del
av den lantbrukspolitiska helhetsuppgorelsen.

Kommissionen har 6verlamnat detaljerade ut-
kast till forhandlingsstaindpunkter for nio lin-
ders del till radet. De innehéaller inga stora dnd-
ringar i forhédllande till det diskussionsdoku-
ment om utvidgningen som publicerades den 30
januari 2002. Grundlinjerna om att direkta stod
successivt skall inforas 1 kandidatldnderna, sats-
ningar pa atgirder for utveckling av landsbyg-



den samt ett enkelt system for betalning av stod
ar ofriandrade.

Kommissionen har ocksa offentliggjort en
preliminér plan 6ver hur medlen for utveckling
av landsbygden skall fordelas mellan kandidat-
linderna. Fordelningen baserar sig pa systemet
vid fordelningen av SAPARD-medel. En del av
medlen fordelas efter landets storlek, en del 1am-
nas i reserv for oforutsedda behov. Enligt erhal-
len utredning far Polen pa grund av detta férdel-
ningssitt cirka 55 procent av medlen. De medel
for utveckling av landsbygden som riktas till
kandidatldnderna dr ar 2004 cirka 1,5 miljarder
euro och stiger ar 2006 till knappa 1,8 miljarder
euro. I de nuvarande medlemsldnderna finns cir-
ka 4,7 miljarder euro varje ar till forfogande for
utveckling av landsbygden.

Utgangspunkten har varit att reformer géllan-
de jordbrukspolitiken inte foregrips i de beslut
som beror utvidgningen. Enligt vad utskottet er-
farit dr det mojligt att forhandlingarna om ut-
vidgningen fortgar fram till varen 2003. Under
2002 och 2003 ges dven flera mellanrapporter
om olika marknadsordningar i gemenskapen. De

Helsingfors den 17 maj 2002

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Maria Kaisa Aula /cent

vordf. Kari Rajamiki /sd

medl. Pirjo-Riitta Antvuori /saml
Seppo Kiiridinen /cent
Reijo Laitinen /sd (delvis)
Markku Laukkanen /cent (delvis)
Hanna Markkula-Kivisilta /saml
Tuija Nurmi /saml
Ola Rosendahl /sv
Matti Saarinen /sd
Anni Sinneméki /grona

Sekreterare i delegationen var

utskottsrad Alpo Rivinoja
utskottsrdd Maarit Pekkanen.
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har i sin tur en indirekt inverkan pa tidtabellen
for och innehallet i de for Finland ytterst viktiga
forhandlingarna om artikel 141. Viktiga mellan-
rapporter dr bland annat rapporterna om mark-
nadsordningen for notkott, spannmal, mjolk och
socker. Kommissionens berittelse om finansie-
ringen av den allménna jordbrukspolitiken sam-
manfaller tidsmidssigt med dem. Det dr enligt ut-
skottet inte sjalvklart att dessa processer kan hal-
las i sér fran utvidgningsforhandlingarna. Det dr
enligt finansutskottet nodvandigt att paverka pa
forhand for att trygga ett sa gott utgangslige som
mojligt for Finland i de kommande férhandling-
arna och for att skapa beredskap for eventuella
fordndringar inom gemenskapens jordbrukspoli-
tik.

Utlatande
Finansutskottet meddelar som sitt utlitande

att  utskottet omfattar regeringens
standpunkt i drendet med anmdrkning-
arna ovan.

Irja Tulonen /saml
Marja-Liisa Tykkyldinen /sd
Kari Uotila /vinst
Jukka Vihriidld /cent
Liisa Hyssild /cent
Ulla Juurola /sd

Bjarne Kallis /kd

Kari Kantalainen /saml
Mikko Kuoppa /vinst
Hannes Manninen /cent
Pirkko Peltomo /sd.
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