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Finansutskottet

Statsradets redogorelse om beredningen av den riksomfattande trafiksystemplanen

Till kommunikationsutskottet

INLEDNING
Remiss

Statsrddets redogorelse om beredningen av den riksomfattande trafiksystemplanen (SRR 8/2018
rd): Arendet har remitterats till finansutskottet for utlatande till kommunikationsutskottet.

Beredning i delegation
Arendet har beretts i finansutskottets trafikdelegation.
Sakkunniga

Trafikdelegationen har hort

- konsultativ tjdnsteman Kati Jussila, finansministeriet

- direktor for sdkerhetsenheten, kommunikationsrad Timo Kievari, kommunikationsministeriet
- trafikrdd Hanna Perild, kommunikationsministeriet

- branschdirektdr Mirja Noukka, Trafikledsverket.

Skriftligt yttrande har 1dmnats av

- Finlands Kommunférbund

- Finlands néringsliv rf

- Infra rf, Byggnadsindustrin RT rf

- Skogsindustrin rf

- Finlands Transport och Logistik SKAL rf.

Inget yttrande av
- Finlands Fackforbunds Centralorganisation FFC rf.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Redogorelsen aterger malen och syftena med den riksomfattande trafiksystemplanen, bered-
ningsprocessen for planen och principerna for den finansiering som planen forutsétter. Redogo-
relsen grundar sig pa den slutrapport som den 13 december 2018 ldmnades av den parlamentaris-
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ka arbetsgrupp som styrde beredningen av den riksomfattande trafiksystemplanen. Redan tidiga-
re hade den parlamentariska arbetsgruppen for finansiering av transportnétet dragit upp riktlinjer-
na for finansieringen av underhéllet och utvecklingen av transportnétet och for hur utsldppen fran
trafiken ska minskas (halvtidsrapport 30.8.2018, slutrapport 28.2.2018). Den réttsliga grunden
for planen utgdrs av lagen om trafiksystem och landsvégar (572/2018), som tridde i kraft i au-
gusti 2018,

Redogorelsen ger dirmed ramarna och utgangspunkterna for hur och enligt vilken tidsplan trafik-
systemplanen ska beredas och hur besluten om planen ska fattas. Den metod som avses i redogo-
relsen innebar att Finland alltid har en géllande, aktuell och langsiktig riksomfattande trafiksys-
templan som kan anpassas till fordndringar i behoven och mélséttningarna.

Utskottet vilkomnar och stoder de samhélleliga mélen for utvecklingen av trafiksystemet. Hit hor
bland annat att frimja landets konkurrenskraft, bekdmpa klimatforédndringen och stérka regioner-
nas livskraft och tillgénglighet.

Utskottet anser att ocksé forfarandet for uppgorande av planen ar &ndamalsenligt. Beredningen
sker i néra samarbete med de politiska beslutsfattarna, de statliga aktdrerna, regionerna, narings-
livet och 6vriga intressegrupper. Under arbetet granskas trafiksystemets tillstind och utveck-
lingsbehov i friga om samtliga trafikformer. Harigenom erhélls en dvergripande och objektiv bild
av utvecklingsbehoven i friga om trafiklederna, varvid ocksé sdrdragen i de olika regionerna be-
aktas.

Beredningsprocessen pa tva ar ar tdimligen intensiv och infaller under de tva mellersta aren av
nésta valperiod. Planen é&r rullande. Den justeras och uppdateras med cirka fyra ars mellanrum.
Malet &r att den forsta planen for 2020—2031 bereds i borjan av nésta regeringsperiod, sé att be-
slut om den kan fattas under varen 2020.

Utskottet ar sarskilt tillfreds med att det i planen ingér en statlig finansieringsplan, vilket ocksa la-
gen om trafiksystem och landsvigar forutsitter. Finansieringsplanen i forening med det tolvériga
atgdrdsprogrammet ger infrastrukturpolitiken en ldnge saknad kontinuitet Gver valperioderna.
Det gynnar bland annat hanteringen av projektkostnader, markanvandningsplaneringen och verk-
samhetsbetingelserna for niringslivet. Det &r likasa viktigt att planeringsperioden stricker sig
over EU:s sjudriga finansieringsperioder, vilket 6kar mdjligheterna att fa EU-finansiering. Vid si-
dan av den langsiktiga planeringen och beslutsprocessen ar det av vikt att planen ger mojlighet att
vid behov snabbt reagera pé fordndringar i omvérlden och forhallandena.

Det &r ocksé positivt att uppgorandet av planen har kopplats till riksdagens budgetmakt och den
parlamentariska styrningen. Enligt redogorelsen ska atgérdsprogrammet beredas under parla-
mentarisk styrning, och planen ska ocksd godkédnnas av en parlamentarisk styrgrupp. Darefter
lamnas den till riksdagen i form av en redogorelse frén statsradet.

Utskottet framhaller vikten av behoriga konsekvensbedomningar och ser det som angelédget att
uppfoljningen och analysen av trafiksystemets nuldge och utveckling forbattras. Vid sidan av den
nyttokostnadsanalys som redan tillimpas maste storre uppméarksamhet fastas vid de samhaéllseko-
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nomiska konsekvenser som atgérderna ger pa ett vidare plan. Samtidigt géller det att bevaka hur
effektiv finansieringen &r och dédrigenom 6ka genomslaget for verksamheten.

Det ar likasé viktigt att i storsta mojliga utstrackning utnyttja bland annat digitala metoder, den
tekniska utvecklingen i allmédnhet och den 6kande tillgdngen till information, och pé det séttet
skapa mdjligheter for utveckling av nya tjanster och forfaringsstt.

Finansieringen

Enligt redogorelsen omfattar planen en statlig finansieringsplan, och riksdagen beslutar om finan-
sieringen genom statsbudgeten. [ borjan av varje regeringsperiod samordnas finansieringsplanen
med planen for de offentliga finanserna. Utgangspunkten for beredningen av planen ar att ansla-
gen for bastrafikledshallningen pé lang sikt ska hojas med minst 300 miljoner euro pé éarsbasis,
varvid det totala anslaget blir 1,3 miljarder euro. Darutdver ska varje ér cirka en miljard euro re-
serveras for utvecklingsinvesteringar. I nuléget ar siffran mindre &n 500 miljoner euro.

Redogorelsen granskar tre finansieringsscenarier som kan ligga till grund for beredningen av pla-
nen. Scenario 1 utgér fran nuldget (1 miljard euro for bastrafikledshéllningen och 500 miljoner
euro for utvecklingsinvesteringar). Scenarierna 2 och 3 utgor alternativ dér budgetfinansieringen
av bastrafikledshéllningen och utvecklingsinvesteringarna hojs, samtidigt som ocksé andra finan-
sieringskallor utnyttjas (projektbolag, EU-finansiering). I scenario 1 &r finansieringen négot ho-
gre och i scenario 2 avsevirt hogre 4n i nulédget.

Finansutskottet anser att en hojning av de finansiella resurserna for trafikledshallning dr motive-
rad, eftersom trafiklederna och deras tillstdnd 4r av stor vikt for bland annat konkurrenskraften,
trafiksidkerheten och regionernas tillgdnglighet. Det eftersatta underhallet, som tidigare 6kat med
cirka 100 miljoner euro per &r, har under innevarande valperiod beviljats extra anslag och okar
inte langre. Enligt uppskattningar kommer det likvél att snabbt borja 6ka pa nytt, om anslagen for
bastrafikledshallningen permanent forblir pa nuvarande nivé (ca 1 miljard euro). Ocksé utveck-
lingen av trafiknétet krdver mer investeringar dn i nuldget.

Utskottet konstaterar dock samtidigt att den offentliga ekonomin forvéntas vara stram ocksa un-
der 2020-talet, eftersom i synnerhet den aldrande befolkningen bidrar med ett avsevért kostnads-
tryck. Eftersom det finns ménga andra utmaningar som bidrar till hojda kostnader, maste finan-
sieringen av trafiken anpassas till statsfinanserna och den offentliga ekonomin och den ekonomis-
ka hallbarheten.

Med hénsyn till de offentliga finanserna &r det viktigt att gynna nya finansieringsmodeller och
vidga finansieringsbasen for investeringarna. Utskottet vill dock fasta uppmérksamheten vid att
investeringar som gors inom ramen for det huvudsakligen offentligt gda projektbolaget kan be-
lasta de offentliga finanserna och 6ka den offentliga sektorns skuldsittning, &ven om investering-
arna inte finansieras direkt via statsbudgeten. Om projektbolaget 4r huvudsakligen offentligt gt
och finansierat, rdknas infrastrukturprojektet till den offentliga ekonomin.

Det &r enligt utskottet viktigt att projektbolagen inréttas som ett led i den process som beskrivs i
redogorelsen, och ddrmed bygger pa en god beredning. [ annat fall finns det risk {for att en del pro-
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jektbolagsmodeller forbigér den officiella processen och dess atgardsprogram och projektarrang-
emang. Provningen av huruvida ett projekt behovs eller genomforandet av projektet far inte grun-
da sig pa huruvida kommuner eller andra aktdrer deltar i finansieringen, utan planen maste pé
bred front svara mot hela samhéllets behov och maélséttningar.

Efter det att redogdrelsen ldmnades (1.2.2019) har kommunikationsministeriet meddelat att 100
miljoner euro kommer att investeras i ett nytt aktiebolag, inom vars koncern det kommer att bild-
as bland annat projektbolaget Suomi-rata (Finlandsbanan) och projektbolaget Turun tunnin juna
(entimmestéget). Avsikten &r att projektbolagsmodellen ska kunna utnyttjas for att fa till stand
snabbare forbindelser lings Ostbanan. Att genomfora stora investeringar genom projektbolag
minskar enligt ministeriets pressmeddelande avsevért behovet av statlig budgetfinansiering, var-
vid projekten inte avgdrs i samband med den tolvariga riksomfattande trafiksystemplanen. Pro-
jektbolagens investeringar reducerar eller begransar ddrmed inte heller den statliga finansierings-
planen som ingér i trafiksystemplanen.

Utskottet ser det som viktigt att de ndmnda banprojekten gynnas, liksom att finansieringsbasen
breddas. De ndmnda projektet &r sa omfattande att det ar ytterst svért att genomfora dem enbart
genom budgetfinansiering.

Utskottet faster dock uppmirksamhet vid att forfarandet forbigar den parlamentariska process
som beskrivs i den precis samtidigt lamnade redogorelsen. Det dr darfor angelédget att ocksa de
projekt som genomfors utifran projektbolagsmodellen och de finansieringslosningar som ankny-
ter till dem utgdr en del av den dvergripande, parlamentariskt beredda riksomfattande trafiksys-
templanen och av den beredningsprocess planen forutsatter.

FORSLAG TILL BESLUT

Finansutskottet foreslar

att kommunikationsutskottet beaktar det som sdgs ovan.
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Helsingfors 19.2.2019
I den avgorande behandlingen deltog

ordforande Timo Kalli cent
medlem Timo Heinonen saml
medlem Kauko Juhantalo cent
medlem Toimi Kankaanniemi saf
medlem Pauli Kiuru saml
medlem Esko Kiviranta cent
medlem Kari Kulmala bla
medlem Mats Nylund sv
medlem Antti Rantakangas cent
medlem Markku Rossi cent
medlem Eero Suutari saml
medlem Kari Uotila vénst
medlem Ozan Yanar gréna
ersittare Markku Eestild saml
ersittare Lasse Hautala cent
erséttare Riitta Myller sd
ersittare Joona Résédnen sd
erséttare Harry Wallin sd.

Sekreterare var

utskottsrad Hellevi Ikavalko.
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