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Regeringens proposition med forslag till lag om
andring av 3 § lagen om utveckling av hogskole-

vasendet

Till kulturutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 18 april 2001 en pro-
position med forslag till lag om éndring av 3 8§
lagen om utveckling av hdgskolevasendet (RP
30/2001 rd) till kulturutskottet for beredning och
bestdmde samtidigt att finansutskottet skall 1am-
na utldtande om &rendet till kulturutskottet.

Beredning i delegation
Arendet har beretts av finansutskottets kultur-
och vetenskapsdelegation.

Sakkunniga

Kultur- och vetenskapsdel egationen har hort
- direktor Markku Mattila och 6veringenjor I1k-
ka V&ananen, undervisningsministeriet

statssekreterare Raimo Sailas, finansministe-

riet

- rektor Keijo Virtanen, Abo universitet

- dekanus llkka Savijarvi, Joensuu universitet,
humanistiska fakulteten

- dekanus Reijo Raivola, Tammerfors universi-
tet, pedagogiska fakulteten

- ordférande Paavo Uronen, Finlands universi-
tetsrektorers réd

- direktor Erkki Aho, Senat-fastigheter

- ordférande, professor Juhani Keinonen, Pro-
fessorsforbundet

- ombudsman Klaus Sundbéck, Forskarefor-
bundet

- skolpolitikansvariga Lauri Luocto, Finlands

studentkarers forbund FSF.

PROPOSITIONEN

For att sékra en effektiv och framgangsrik verk-
samhet inom universiteten foreskriver lagen om
utveckling av hogskolevasendet att anslaget i
statsbudgeten under universitetens omkost-
nadsmoment 1997—2000 arligen hojs med ett
bel opp som minst motsvarar den 6kning av avl6-
ningsutgifterna som foranleds av statens centra-
la avtal suppgdrel ser om |6nerna. Regeringen fo-
reslar att lagen andras frén ingangen av 2002 sa

RP 30/2001 rd

att den arliga forhojningen ocksa gorsi fortsétt-
ningen. Dessutom foreslas en bestammelse om
att anslaget hojs med minst 40 miljoner euro
2002, minst 30 miljoner euro 2003 och minst 20
miljoner euro 2004.

Propositionen hanfér sig till budgetproposi-
tionen for 2002 och avses bli behandlad i sam-
band med den. Lagen avsestrédai kraft den 1 ja-
nuari 2002.

Version 2.0
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UTSKOTTETS STALLNINGSTAGANDEN

Motivering

Att hoja kvaliteten pad utbildningen, 6ka antalet
studerande och stérka den vetenskapliga forsk-
ningen och utvecklingsverksamheten ar viktiga
element i en langsiktig nationell politik baserad
pa kunskap och kompetens. Det hor till staten att
trygga tillgdngen pa utbildad arbetskraft och
nddvéndig kompetens och att sdkerstélla en
ackumulering av det intellektuella kapitalet.
Darfor maste en tillracklig stor del av varje al-
dersklass kunna erbjudas universitets- och fors-
karutbildning. For att utbildning skall kunnatill-
handahdllas maste samhéllet bidra med medel.
Universiteten ger den hogsta utbildningen och
de genererar ny kunskap och innovationer som
pad manga satt gagnar det finlandska samhallet.
Om universiteten skall kunna uppfylla de krav
som stélls p& dem behdver de adekvata omkost-
nadsanslag for undervisning och grundforsk-
ning.

| motiveringen till propositionen sags att uni-
versitetsanslagen med beaktande av expansio-
nen i verksamheten under perioden 1991—1999
"sjunkit med 13 procent per nya studerande och
med 30 procent per det sammanlagda antalet ma-
gister- och doktorsexamina". Pa 1990-talet kom-
penserades 6kningen i kostnadsnivan i |6neut-
gifterna. Men till exempel den kraftiga dkning-
en av lokalkostnaderna och andra kostnadsok-
ningar har inte kompenserats till fullt belopp.
Program pa riksniva for att genomfora reger-
ingsprogrammet och andra riksomfattande funk-
tioner har huvudsakligen finansierats med om-
disponeringar av universitetens resurser. An-
slagsokningarna har till stor del varit kopplade
till projekt och belastar darfér universitetens
basresurser. Foljaktligen har de icke allokerade
omkostnadsanslagen for universitetens egentli-
ga verksamhet minskat hela tiden, vilket har
medfort problem for de grundl&ggande funktio-
nerna.

Pa senare & har riksdagen flera ganger kravt
atgarder fran regeringens sida for att undanréja
underskottet i universitetens basresurser. Forra
hosten behandlade riksdagen en proposition med
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forslag till lag om andring av 3 § lagen om ut-
veckling av hogskolevésendet (RP 113/2000 rd).
Né&r kulturutskottet foreslog att propositionen
skall godkénnas éndrade det samtidigt bestém-
melsen om till&ggsanslagen for universiteten pa
ett avgorande sitt. Om kulturutskottets stand-
punkt hade godkants skulle universitetens an-
slag for omkostnader ha stigit med néstan en
miljard mark 2002 jamfort med laget 2000. Ef-
ter forsta behandlingen av forslaget i plenum
atertog regeringen propositionen. Den forelig-
gande propositionen ger universiteten en av-
gjort béttre anslagsutveckling an den finansiella
modell som regeringen lade fram forra hosten.
Mellan 2002 och 2005 ¢kar universitetens om-
kostnadsanslag med ett belopp som motsvarar
den generella |6neutvecklingen. Dessutom hdjs
anslaget 2002 med minst 40 miljoner euro, 2003
med minst 30 miljoner euro och 2004 med minst
20 miljoner euro. Detta &r enligt utskottet posi-
tivt &ven om okningarna inte récker till for att
helt och hallet kompensera eftersldpningarna i
universitetens omkostnadsanslag.

Universiteten har dessutom haft svarigheter
med att uppfylla sin kulturella uppgift pa grund
av efterdé@pningarna i finansieringen. | den in-
ternationella utvecklingen & det viktigt att ut-
veckla och hdlla fast vid en nationell identitet
och att vérna och forkovra det kulturella arvet.
Detta kraver satsningar pa verksamhet som inte
nodvandigtvis visar upp stora tillvaxttal i den
produktiva verksamheten men som skapar en
plattform for psykisk och kulturell vaxt. | fram-
tiden &r det dessutom viktigt att satsa pa att be-
vara etiska vérderingar inom utbildning och
forskning. Utskottet finner det nédvandigt att
den finansiellastrukturen for universiteten ytter-
ligare forbéttras sa att universitetens samlade
ataganden kan beaktas béttre i finansieringen.
Den foreslagnaformuleringeni 3 § erbjuder den-
na mojlighet.

Universitetens kostnader for lokaler. Staten fas-
tighetsforvaltning reformeradesi slutet av 1990-
talet. Reformen innebar bland annat att universi-



tetsfastigheterna lyftes Gver fran undervisnings-
ministeriet till Statens fastighetsverk (numera
Senat-fastigheter). Samtidigt infordes ett internt
hyressystem. Enligt vad utskottet har erfarit av-
ser hyressystemet att tka ambetsverkens kost-
nadsmedvetenhet, allokera kostnaderna for
funktionerna pa ratt sitt och styra |lokalanvand-
ningen mot storre effektivitet. Meningen var att
hyresordningen skulle vara neutral nér det géller
ambetsverkens nettoutgifter, att budgetramen
skulle 6kas med beloppet for hyresutgifter. Sa
som s&gs ovan framhaller regeringen i proposi-
tionen att den kraftiga 6kningen av kostnaderna
for lokaler inte har kompenserats till fullt be-
lopp.

Utskottet papekar sarskilt att Senat-fastighe-
ter uppréttar sin projektplan och fattar sina in-
vesteringsbeslut utifran avkastningen och byg-
ger nya investeringar pa en kapitalhyra med sju
procents avkastning. Utskottet accepterar detta
som en generell princip men anser att universi-
tetsfastigheter bor behandlas med hansyn till de-
ras sarskilda karaktar. Ocksa avkastningsmalen
for Senat-fastigheter tillater att det tas ut en | &g-
re hyra for undervisningslokaler. Utskottet om-

Helsingfors den 20 juni 2001

I den avgdrande behandlingen deltog

ordf. MariaKaisa Aula/cent
vordf. Kari Rajaméki /sd
medl. Olavi Ala-Nissila/cent
Pirjo-Riitta Antvuori /saml
Matti Huutola /vanst (delvis)
Seppo Ké&aridinen /cent
Markku Laukkanen /cent (delvis)
Tuija Nurmi /saml
Ola Rosendahl /sv
Matti Saarinen /sd
Anni Sinnemaki /gréna
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fattar undervisningsministeriets uppfattning att
universitetshyrorna bor basera sig pa kostnader-
na. Enligt utskottet & inte fastighetsvasendet
som intern verksamhet ett sjalvandamal utan en
forutséttning for att offentlig service skall kun-
na tillhandahdllas, i detta fall utbildning och
forskning.

Problemen med kostnaderna for lokaler kan
inte helt och hallet 16sas i detta sammanhang.
Universitetens basfinansiering kommer saledes
fortfarande att belastas av hyreskostnaderna.
Darfor foreslar utskottet att

kulturutskottet Gvervager en andring av
3 § lagen om utveckling av hdgskoleva-
sendet som innebér att ocksa forandring-
ar i hyreskostnaderna beaktas vid den ar-
ligajusteringen av anslaget enligt 2 mom.

Utlatande

Finansutskottet anfor som sitt utl&ande till kul-
turutskottet

att kulturutskottet bor beakta det som
Sags ovan.

Sakari Smeds /kd
Irja Tulonen /saml
Marja-Liisa Tykkyléinen /sd
Kari Uotila/vanst

ers. LiisaHyssdla/cent (delvis)
Ulla Juurola/sd
Kari Kantalainen /saml
Riitta Korhonen /saml (delvis)
Pirkko Peltomo /sd (delvis)
livo Polvi /vanst.

Sekreterare vid behandlingen i kultur- och vetenskapsdel egationen var

utskottsradet Marjo Hakkila.
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Avvikande mening

AVVIKANDE MENING

Allman motivering

Finansieringen av universiteten & en av de vik-
tigaste plattformerna for Finlands ekonomiska
och kulturella framgangar. Det ar viktigt att
trygga en hog kvalitet pa grundutbildningen,
forskarutbildningen och den vetenskapliga
forskningen vid universiteten, vilket betyder att
det maste avsittas tillrackligt stora medel for fi-
nansieringen per studerande och for den fria bas-
finansieringen.

Forslagen i lagen om utveckling av hogskole-
vasendet &r ett steg i rétt riktning men otillrack-
liga med avseende pa universitetens finansiella
underskott. Regeringens anslagstillskott pa cir-
ka 500 miljoner mark fordelade dver tre & &r 190
miljoner mark mindre @& undervisningsministe-
riet ursprungligen féreslog. Och bel oppet & bara
hélften av kulturutskottets uppfattning om det fi-
nansiella underskottet i hostas.

| beloppet pa 500 miljoner mark ingar det an-
slag p& 150 miljoner mark som universiteten re-
dan tidigare fatt inom ramen for det sa kallade
framtidspaketet. Regeringen erbjuder sdledes
samma anslag en gang till.

De foreslagna anslagen récker inte till for att
técka det okade antalet examina. Beloppet per
studerande betyder i sjdlva verket att universite-
ten far mindre anslag nésta &r an i ar. Det bety-
der samtidigt att propositionen inte medfor ng-
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Olavi Ala-Nissila/cent
Maria Kaisa Aula/cent
Liisa Hyssala /cent

ra storre forbéttringar i vare sig de studerandes
studiemdjligheter eller i forutsattningarna for fri
grundforskning.

Med avseende paen konsekvent och framtids-
inriktad universitets- och forskningspolitik vore
det basta att 1agforslaget ses Gver i dverensstam-
melse med riksdagens ursprungliga forslag till
anslagshdjningar for de tre kommande aren, allt-
s& med ungefar en miljard mark. D skulle Fin-
land ha en finansieringsniva per studerande som
mer eller mindre ligger pd eninternationel It jam-
forbar niva.

Vart forslag ar att kulturutskottet genom pro-
positionen sdkerstéller att hogskolornas anslag
Okar med minst 50 miljoner euro, cirka 300 mil-
joner mark, arligen 2002—2004 ut6ver de fore-
slagna okningarna enligt l6neutgifterna. Detta
ligger i linje med Kkulturutskottets tidigare an-
slagsmal. Det minsta kulturutskottet kan gora ar
att lagga till de 150 miljoner mark som ingar i
framtidspaketet. Vad géller beaktande av de 6ka-
de hyreskosthaderna omfattar vi utskottets
standpunkt.

Standpunkt
Pa grundval av det ovanstaende foreslar vi

att kulturutskottet beaktar synpunkter-
na ovan nar betankandet utarbetas.

Seppo Ké&aridinen /cent
Markku Laukkanen /cent
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