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Regeringens proposition med forslag till lag om
verkstillighet av systemet med samlat gards-

stod

Till jord- och skogsbruksutskottet

INLEDNING

Remiss

Riksdagen remitterade den 30 mars 2005 en pro-
position med forslag till lag om verkstillighet av
systemet med samlat gardsstod (RP 17/2005 rd)
till jord- och skogsbruksutskottet fér beredning
och bestdmde samtidigt att finansutskottet ska
lamna utlatande till jord- och skogsbruksutskot-
tet.

Beredning i delegation

Arendet har beretts i finansutskottets skattedele-
gation och jordbruksdelegation.

Sakkunniga

Skattedelegationen har hort

- regeringssekreterare Outi Kostama, jord- och
skogsbruksministeriet

- konsultativ tjdnsteman Jukka Vanhanen, fi-
nansministeriet

- Overinspektor Ilkka Niskanen, Skattestyrel-
sen

- direktdér Timo Sipild, Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK rf.

Skriftligt utlatande har lamnats av Svenska
Lantbruksproducenternas Centralférbund SLC.

Skattedelegationen har dessutom haft till-
géng till ett skriftligt utldtande frén jord- och
skogsbruksministeriet.

Jordbruksdelegationen har hort
- sektionschef Esa Hiiva, jord- och skogsbruks-
ministeriet
- budgetrad Kati Suihkonen, finansministeriet
- konsultativ tjainsteman Ulla Oas, handels- och
industriministeriet
- professor Kyosti Pietola, Forskningscentra-
len for jordbruk och livsmedelsekonomi
jurist Marica Twerin, Centralférbundet for
lant- och skogsbruksproducenter MTK rf.

PROPOSITIONEN

I propositionen foreslas en lag om verkstéllighet
av reformen av Europeiska gemenskapens ge-
mensamma jordbrukspolitik. Enligt den 16sning
om de helt EU-finansierade stdden som jord-
bruksministrarna inom Europeiska unionen kom
overens om 2003 upprittas ett nytt system for di-
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rekta stod, dir den viktigaste komponenten ut-
gOrs av ett system med samlat gérdsstod.
Huvuddragen i det nya systemet finns in-
skrivna i forordningar av raddet och kommissio-
nen. Forordningarna ar direkt tilldimplig och bin-
dande lagstiftning i medlemsstaterna. Reformen
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ger medlemsstaterna ratt att bestimma om en del
fragor kring genomférandet av modellen med
samt gardsstdd, men inom ramen for gemen-
skapslagstiftningen. Sddana fragor dr bland an-
dra valet av den stddmodell som ska tillimpas
vid administrationen av gardsstodet, aret nir
systemet infors samt delvis ocksa vilka stod som
fortfarande skall vara bundna till produktionen.

Medlemsstaterna kan tillimpa det samlade
gardsstodet enligt tre olika alternativ: gardsspe-
cifikt stod berdknat pa grundval av den produk-

tion som referensdren 2000—2002 beréttigat till
EU-inkomststdd, ett regionalt, enhetligt stod el-
ler en kombination av dessa tva basmodeller, dar
det enhetliga stodet kompletteras med tillaggs-
belopp faststillda per gardsbruksenhet.

Enligt propositionen ska det samlade gards-
stodet inforas enligt den kombinerade modellen
fran och med 2006.

Lagen avses trdda i kraft s& snart som mojligt
efter att den antagits och blivit stadfést.

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Som regeringen pépekar i propositionen medfor
det samlade gardsstodet inga direkta statsfinan-
siella konsekvenser nér det infors 2006 eftersom
de direkta stoden helt och héllet finansieras av
EU. I utldtandet koncentrerar sig finansutskottet
pa en bedomning av de ekonomiska konsekven-
serna av sa kallad modulering, de organisatoris-
ka och personella konsekvenserna av det samla-
de gardsstddet och vissa skatteaspekter.

Ekonomiska konsekvenser av modulering

Tanken é&r att de direkta stoden till jordbrukarna,
som helt och hallet finansieras av EU, ska skéras
ned och reduceringen foras 6ver till anslag for
landsbygdsétgérder. Denna s& kallade module-
ring har sedan 2005 varit en obligatorisk atgird
for alla medlemsstater. Fore det var modulering-
en frivillig men tillimpades inte i Finland.

Moduleringen &r en procentuell nedskérning i
samtliga direkta stod. Enligt artikel 10 i rddets
forordning om gardsstdd ska de direkta stoden
till jordbrukarna under vissa kalenderar under
perioden 2005—2012 reduceras. Ar 2005 ska
minskningen vara tre procent, 2006 fyra procent
och fran och med 2007 fem procent arligen.
Nedskérningarna gors alltid i samband med ut-
betalningen av stod.

Nedskérningsskyldigheten géller bara stdd-
rattigheter som overstiger 5 000 euro. For de for-

sta 5 000 euro aterbetalas nedskédrningen separat
till jordbrukarna. I forordningen om gardsstod
ingar bestimmelser om hogsta tillitna belopp
som betalas tillbaka. Enligt bestimmelserna kan
jordbrukarna i Finland fa tillbaka hogst 8,0 mil-
joner euro 2005, hogst 10,8 miljoner euro 2006
och hogst 13,6 miljoner euro drligen under peri-
oden 2007—2012.

Enligt prelimindra beddmningar blir Finlands
andel av moduleringen av anslagen for lands-
bygdsatgarder 1,8 procent vilket dr 9,9 miljoner
euro 2005, 19,8 miljoner euro 2006 och 23,4
miljoner euro varje ar under 2007—2012. Enligt
utredning till utskottet kan beslut fattas natio-
nellt om aterbéringen ska betalas som LFA-stod,
miljostod eller exempelvis genom regional ut-
veckling. Det enda villkor som stélls 4r att med-
len &tminstone i initialskedet anvénds for ut-
veckling av landsbygden.

I statsradets beslut om ramarna for statsfinan-
serna 2006—2009 ingar de sa kallade module-
ringsmedlen inte i sjidlva ramen. I beslutet sdgs
ingenting om vad moduleringsmedlen ska an-
véndas till under ramperioden. Principen ar att
moduleringen inte fir medfora nigot behov av
extra anslag pd nationell niva.

Finansutskottet menar att alla atgérder som
ingdr i landsbygdsforordningen maste tillimpas
nir stodaterbdringarna fordelas. Aterbiringarna
ska i forsta hand ga till de gdrdar som redan har
utsatts for nedskérningar.



Organisationsmiissiga och personella konse-
kvenser

Enligt propositionen ska landsbygdsavdelning-
arna vid arbetskrafts- och néringscentralerna
handldgga ansdkningar som kommer in till den
nationella reserven, administrera dverforingar
av stodrittigheter, ordna utbildning och radgiv-
ning om det samlade gardsstddet och i sina re-
spektive distrikt overvaka de lagstadgade kra-
ven pa skotsel av gérdarna i enlighet med natur-
vardslagen. Detta berdknas i snitt krdva 1,5 ars-
verken till vid landsbygdsavdelningen pa varje
arbetskrafts- och néringscentral.

Enligt vad finansutskottet har erfarit kommer
reformen av EU:s gemensamma jordbrukspoli-
tik att krdva ett tillskott pa sammanlagt 45 ars-
verken per ar vid landsbygdsavdelningarna pé
arbetskrafts- och niringscentralerna perioden
2005—2007 och ett tillskott pa 40 arsverken fran
och med 2008. Av tillskottsbehovet finansieras
14 arsverken med hjélp av ett anslag pa 875 000
euro i budgeten for i ar. Dessutom kommer 26
arsverken att foras dver fran arbetskraftsforvalt-
ningen i motsvarighet till den svérighetsgrad
som uppgifterna krdaver. Tanken &r att arsverke-
na ska sta till landsbygdsavdelningarnas forfo-
gande redan i var. Dessutom har foretagsavdel-
ningarna vid arbetskrafts- och néringscentraler-
na rdknat med att fora dver en arbetsinsats om-
fattande fem é&rsverken till landsbygdsavdel-
ningarna.

Finansutskottet tangerade Overvakningen av
de direkta jordbruksstoden dels i sitt utatande
FiUU 9/2005 rd om arsrapporten for 2003 fran
EU:s revisionsdomstol, dels i sitt betdnkande -
FiUB 1/2005 rd om statsrevisorernas beréttelse
for 2003. I bada fallen framholl utskottet vikten
av effektivare radgivning och en vettigare an-
vindning av Overvakningsresurserna. Som ett
exempel pa god praxis ndmnde utskottet att vis-
sa arbetskrafts- och néringscentraler tillampar
en flexibel rotation av personalen mellan olika
arbetsuppgifter. Ett problem &r dock att enheter-
na vid centralen har s stor arbetsbdrda att de an-
stdllda inte ens under kortare perioder av aret all-
tid kan flyttas 6ver till andra uppgifter.
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Skatteaspekter

Finansutskottet behandlar genomférandet av det
samlade gardsstodet ocksa med avseende pa vil-
ken fiskal betydelse det har att stodritten fri-
kopplas fran produktionen. Propositionen beak-
tar bara de situationer nir en jordbrukare ger
over sin stodritt utan vederlag till arrendatorn
ndr arrendetiden gir ut. Nir Gverlatelsen gors
inom den foreslagna tiden betraktas den inte som
gava. Forslaget dr berittigat i detta fall och ut-
skottet har ingenting att anmirka mot bestim-
melserna.

Fragan om stodritter som kan dverlatas sepa-
rat har ddremot storre konsekvenser. Forslaget
paverkar i forsta hand bestimmelserna om I4tt-
nader vid generationsvéxlingar inom jordbru-
ket. Tanken har explicit varit att ldttnaderna ska
gilla fast egendom som spelar en framtriddande
roll vid foretagsamhet. I och med att stodrattig-
heterna framover ska kunna foras dver mellan
jordbrukare frikopplade fran marken blir de ratt-
tigheter som kan overforas separat och betraktas
i den egenskapen som losegendom. Stodrittighe-
terna undantas ddrmed de nuvarande ldttnaderna
utan att detta egentligen var avsikten. I sjdlva
verket gar de viktigaste malen i motsatt riktning
eftersom de bl.a. tar sikte pa att jordbruket ska
kunna behalla sin konkurrenskraft och utévande
jordbrukare fa stod.

Utskottet menar att personkretsen for de gil-
lande sérskilda ldttnaderna inte ska behdva in-
skridnkas uteslutande for att stodritten frikopp-
las fran produktionen. For en s samordnad och
konsekvent skattepraxis som mojligt foreslar ut-
skottet att det tas in bestdmmelser i inkomstskat-
telagen och lagen om skatt pa arv och gava som
garanterar att den nuvarande regleringen bibe-
hélls. De foreslagna bestimmelserna ingér i det-
ta betdnkade.

Inkomstskattelagen

I 48 § 1 inkomstskattelagen ingar bestimmelser
om skattefria Overlatelsevinster. Bestimmelser-
na il mom. 3 punkten giller vinst pa dverlatelse
av fast egendom som hor till lant- och skogs-
bruk. Skattefriheten dr férenad med exakta krav
pa hur lange dgaren dgt egendomen och vem som
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far den. Dessutom kan skatteférménen gé forlo-
rad om den som far egendomen 6verlater den vi-
dare innan fem ar har gatt frn fanget. Skattefri-
heten giller inte forsdljning av jordbrukslosore
och inte heller forsdljning av husdjur, lager eller
viaxande groda. Priset for dem &r saledes skatte-
pliktigt i sin helhet och beskattas pa normalt sitt
ocksd vid overlatelse i samband med genera-
tionsvaxling.

For att skattefriheten ska kunna bibehéllas i
sin nuvarande omfattning foreslar utskottet att
48 § i inkomstskattelagen far ett nytt 7 mom. en-
ligt foljande: "Bestdmmelserna i I mom. 3 punk-
ten om overldtelse av fast egendom som hor till
lant- och skogsbruk tillimpas vid éverldtelse av
Jjordbruksjord ocksa pa overldtelse av rdtt till
samlat gdrdsstod inom ramen for den gemen-
samma jordbrukspolitiken for den jordbruks-
jord som overldts till samma person”. Skatteldtt-
naden ska saledes bara gélla stodrétten till jord-
bruksmark. Om ndgon har en storre rétt till stod
ar en eventuell vinst for den 6verskjutande delen
vid dverlatelse skattepliktig pa normalt sétt.

Lagen om skatt pa arv och gdva

I 55 §ilagen om skatt pa arv och giva ingér be-
stimmelser om skatteldttnader vid generations-
vixling inom jordbruket eller i foretag. Skatte-
lattnaden géller sjdlva jordbruket med byggna-
der och konstruktioner samt maskiner, redskap
och anordningar, men inte boskapsgardar eller
gardar som bara bedriver skogsbruk. I motsats
till bestimmelserna om inkomstskatt géller den-
na regel alla som fortsétter med ett jordbruk el-
ler lant- och skogsbruk oavsett sldktskapsforhal-
landena. Ocksé i detta fall &tergdr skatteforma-
nen om egendomen dverlats innan en femarspe-
riod har gétt.

2.

Den egendom som skatteldttnaden giller vir-
deras till 40 procent av sitt formogenhetsskatte-
virde nér skatteldttnaden rdknas ut. Regeln ska
ocksé gilla motsvarande stodrittigheter. Utan en
sarskild bestimmelse kan det hdnda att akrar och
stodrittigheter kan komma att virderas separat i
motsats till det radande ldget ddr ocksa vérdet
for produktionsrétten ingar i vardet pa akrar. For
att undvika att akrar och stodréttigheter virde-
ras dubbelt och for att skatteldttnaden ska bibe-
héllas i nuvarande omfattning foreslar utskottet
att 55 § 2 mom. i lagen om skatt pa arv och gava
preciseras nar det géller rétten till samlat gards-
stod inom ramen for den gemensamma jord-
brukspolitiken och att paragrafen far ett nytt 6
mom. Det nya 6 mom. foreslés fa foljande lydel-
se: "Vid tilldmpningen av 2 mom. vdrderas jord-
bruksjord och rdtten till samlat gdrdsstod inom
ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken
for jordbruksjord som overldts samtidigt till-
sammans till ett belopp som motsvarar 40 pro-
cent av vdrdet for jordbruksjorden vid férmo-
genhetsbeskattning”. Ocksa i detta fall géller
skatteldttnaden bara stodréttigheten for den jord-
bruksjord som dverléts. Overskjutande delar ska
virderas separat.

Utldtande
Finansutskottet anfor

att jord- och skogsbruksutskottet bor
precisera lagforslaget pd det sdtt som
foreslas i utlatandet och

att jord- och skogsbruksutskottet i ov-
rigt bor beakta det som sdgs ovan.

Lag

om dndring av inkomstskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 48 § i inkomstskattelagen av den 30 december 1992 (1535/1992) ett nytt 7 mom. som fol-

Jer:
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48 §

Skattefria overldtelsevinster

Bestdmmelserna i 1 mom. 3 punkten om over-
latelse av fast egendom som hér till lant- och
skogsbruk tillimpas vid overldtelse av jord-
bruksjord ocksa pa overlatelse av rdtt till sam-
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lat gdrdsstod inom ramen for den gemensamma
jordbrukspolitiken for den jordbruksmark som
overlats till en person.

Denna lag tréider i kraft den 200 .
Lagen tillimpas forsta gdngen pa beskatt-
ningen for 2006.

Lag

om dndring av lagen om skatt pd arv och gdva

1 enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen om skatt pd arv och gava av den 12 juli 1940 (378/1940) 55 § 2 mom., sadan den ly-

derilag 576/2004 och
fogas till 55 § ett nytt 6 mom. som foljer:

For berdknande av den del av skatten som
skall ldamnas odebiterad avdras fran skatt som
paforts enligt denna lag den skatt som for
arvsandelen eller gavan borde péaforas, om
gardsbruksenhetens jordbruksjord och den mot-
svarande rdtten till samlat gardsbruksstod inom
den gemensamma jordbrukspolitiken, skog,
byggnader, konstruktioner, maskiner, redskap
och anordningar samt skulder som hénfor sig till
dem, dvensom till ett annat foretag &n en gards-
bruksenhet horande foretagsformogenhet skulle
vérderas till ett belopp som motsvarar 40 pro-
cent av beloppet enligt de grunder som iaktta-
gits vid den formdgenhetsbeskattning som verk-
stdlldes under aret fore skattskyldighetens intra-

de. Den ovan avsedda skillnaden eller, om den ar
storre d4n den del av den i 1 mom. 3 punkten av-
sedda arvs- och gévoskatten som overstiger 850
euro, det sistndimnda beloppet, debiteras inte.

Vid tilldmpningen av 2 mom. virderas jord-
bruksjord och rdtten till samlat gardsstod inom
ramen for den gemensamma jordbrukspolitiken
for jordbruksjord som éverldts samtidigt till-
sammans till ett belopp som motsvarar 40 pro-
cent av vdrdet for jordbruksjorden vid formo-
genhetsbeskattning. (Nytt)

Denna lag trdder i kraft den 200 .
Lagen tillimpas pa fall ndr skatteskyldighe-
ten har intrdtt efter att lagen trddde i kraft.
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Helsingfors den 3 juni 2005

I den avgorande behandlingen deltog

ordf. Olavi Ala-Nissild /cent
medl. Christina Gestrin /sv
Jyri Hakdmies /saml
Kyosti Karjula /cent
Jari Koskinen /saml
Pekka Kuosmanen /saml
Maija-Liisa Lindqvist /cent

Mika Lintild /cent (delvis) ers.

Pekka Nousiainen /cent
Pirkko Peltomo /sd

Sekreterare var

utskottsrad Alpo Rivinoja
utskottsrad Maarit Pekkanen.

Virpa Puisto /sd

Markku Rossi /cent

Matti Saarinen /sd

Kimmo Sasi /saml

Irja Tulonen /saml

Kari Uotila /vénst

Jukka Vihridl4 /cent

Arto Bryggare /sd

Mikko Immonen /vinst

Esko Kiviranta /cent (delvis).
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