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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Motivering

Allmdnt

Regeringen drar i sin landsbygdspolitiska redo-
gorelse upp riktlinjerna for hur lantbrukspoliti-
ken ska utvecklas fram till 2020. De tre viktigas-
te malen i redogorelsen dr att forbéttra livskvali-
teten pa landsbygden, utveckla néringarna pa
landsbygden och skapa ett landsbygdspolitiskt
system. Riktlinjerna ska omséttas i praktiken ge-
nom ett landsbygdspolitiskt handlingsprogram
som borjar tas fram nér riksdagsbehandlingen av
redogdrelsen r avslutad.

Utskottet ser med gillande att regeringen an-
lagt ett brett perspektiv pa de lantbrukspolitiska
frigorna och behandlat uttdémmande lantbruks-
omrédenas utmaningar och mdjligheter. Men &
andra sidan gor det breda perspektivet det svart
att urskilja den egentliga utvecklingsstrategin.
Med tanke péd den breda infallsvinkeln hade re-
dogorelsen behdvt beredas i ett nirmare samar-
bete med andra ministerier och aktdrer, menar
utskottet. Det hade gjort redogdrelsen mer
askadlig och givit mojligheter att bl.a. presente-
ra exempel och pilotprojekt och analysera dem.
Nu dr 16sningarna konventionella och bidrar inte
till innovativa ldsningar for utveckling av lands-
bygden.

Dessutom dr redogdrelsens tidsaspekt ganska
kort med hénsyn exempelvis till att manga pla-
ner och projekt for jord- och skogsbruksinveste-
ringar faktiskt stricker sig langre &n 2020. Redo-
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gorelsen skulle ockséd enligt utskottets mening
starkare ha fokuserat p premisserna och mojlig-
heterna som EU:s jordbrukspolitik ger.

Som det framgér av redogdrelsen krdvs det
mangsidiga, mélmedvetna och langsiktiga insat-
ser for att landsbygden ska utvecklas. Det hand-
lar bl.a. om att trygga den offentliga servicen,
forbéttra det sekundéra och tertidra vignitet, ut-
veckla kommunikationer, teleforbindelser och
kollektivtrafikservice och stirka landsbygdens
konkurrenskraft och attraktivitet. Regeringen
betonar ocksa behovet av att stirka organisatio-
ners roll och vikten av deras partnerskap med
den offentliga sektorn i serviceproduktionen, att
fraimja entreprendrskap och att ta tillvara kun-
nandet. Utskottet har behandlat redogorelsen
med tonvikten lagd pa bl.a. bioenergi, livsme-
delsproduktion, entreprendrskap, turism, vatten-
tjdnster och budgeteffekter.

Bioenergi och allsidigt nyttjande av skogar

Den landsbygdspolitiska redogdrelsen tar béttre
dn forr hinsyn till bekdmpningen av klimatfor-
dndringen och en trygg energiforsorjning i hela
landet. For att f4 stopp pd klimatférdndringen
kravs det att badde produktionen och anvidndning-
en av fornybar energi 6kar och att energisparan-
det och energianvindningen effektiviseras sir-
skilt 1 boende, byggande och kommunikationer.
Krav pa nya stora insatser stills i klimat- och en-
ergistrategin pa lang sikt (SRR 6/2008 rd) och i
framtidsredogodrelsen om klimat- och energipoli-



tiken (SRR 8/2009 rd). Enligt den sistndmnda
ska Finland fram till 2050 reducera utsldppen
med minst 80 procent fran nivan 1990. Tanken
ar att hoja andelen fornybar energi till minst 60
procent av den slutliga energiférbrukningen.

Landsbygden spelar en betydande roll i pro-
duktionen av férnybar energi. For att malen ska
nds bor man enligt redogdrelsen vid sidan av sto-
ra enheter ocksd utveckla decentraliserad men
samordnad bioenergiproduktion som bygger pa
lokala 16sningar for skérdande och forddling.
Utskottet hanvisar till sitt utlitande om klimat-
och energistrategin pa lang sikt
(FiUU 8/2009 rd) och konstaterar att de behovs
adekvata stdd- och styrmekanismer for att ma-
len ska nés.

Skogen dr var viktigaste biomassaproducent.
Uttaget av skogsflis ska enligt planerna trefaldi-
gas fram till 2020. For att s& ska ske maste sto-
det enligt lagen om finansiering av héllbart
skogsbruk okas inte minst till drivning av ener-
gived och véard av ungskog, papekar utskottet.
Det dr angeldget att stodja investeringar i hela
upphandlingskedjan och forbéttra logistiken for
att skogsbiomassan ska kunna utnyttjas pa effek-
tivast mojliga sétt. Det dr ocksd nddvandigt att
landsbygden far tradlosa nat; tradlos datadverfo-
ring och mobila bredband behovs allt mer bl.a.
for att styra arbetsmaskiner, 6vervaka verksam-
heten i realtid och avge rapporter.

En Gvervdgande del av bioenergiproduktio-
nen bestdr av biprodukter fran skogsindustrin.
Vi méste viarna om vér skogsindustris konkur-
rensforutséttningar, bl.a. for att de dvriga né-
ringarna pé landsbygden delvis dr beroende av
den for att 6verleva, papekar utskottet.

Ett allsidigt nyttjande av skogarna och sprid-
ningseffekterna av det véger regionalpolitiskt
tungt. Sma och medelstora foretag behdver fa
radgivning for att stérka sitt kunnande nér det
giller vardekedjan fran skog till marknad, pépe-
kar utskottet. Ocksda FoU-verksamheten inom
skogsbranschen bor inriktas pé att ta fram nya
produkter och tjdnster och produktifiera dem for
att hoja forddlingsgraden i branschen. For att fa
trdanviandningen och trdbyggandet att dka ar det
viktigt att manniskor viljer trd for att det dr ett
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ekologiskt material och att man inser att sektorn
har en méngd kommersiella mojligheter.

Utskottet noterar att redogdrelsen uppfattat
den stora roll landsbygden spelar som producent
av fornybar energi, men att den gérna kunde ha
lyft fram biogasanvdndningen starkare bland de
alternativa energiproduktionsformerna. Den fin-
landska forskningen och utvecklingen kring
nyttjande av biogas har fétt en lovande start, och
med ett aktivt landsbygdspolitiskt grepp kan
biogas fés att vinna insteg snabbare. Utskottet
vill i detta sammanhang ocksa lyfta fram det
ekologiska i att decentraliserat ndrproducera en-
ergi.

Livsmedelsproduktion och forsorjningstrygg-
het

Det dr utmérkt, menar utskottet, att redogorel-
sen ldgger vikt vid sjalvforsorjning i livsmedels-
produktionen och tryggad forsorjningssikerhet i
alla situationer. Det ger vapen att motverka de
risker som bl.a. internationella konjunkturvéx-
lingar, livsmedelskriser och klimatférandringen
ger upphov till.

Ocksa den universella trenden att favorisera
narproducerad och ekologisk mat bekriftar att
landsbygden &r viktig och att den inhemska livs-
medelsproduktionen méste tryggas. Det finns in-
ternationella definitioner pd ekomat och denna
mat styrs av ekoforordningar som tridde i kraft
den 1 januari i &r. Enligt arbetsgruppen for nir-
producerad mat produceras ndrmat i storsta mdj-
liga utstrickning med utnyttjande av rdvaror och
resurser inom den egna ekonomiska regionen.
Maten konsumeras ocksa inom den egna regio-
nen for att minska den miljopakdnning som
langa transporter innebdr. Nir man talar om nér-
producerad mat kan tva aspekter skonjas: den re-
gionalekonomiska aspekten och specialproduk-
ter fran sméforetagare som ett alternativ till in-
dustriella produkter. Beroende pa anvéndnings-
sammanhanget kan man séga att den néirprodu-
cerade maten hos oss har en koppling till prefe-
rensen for finldindsk mat och till sdvil konkur-
rensformdgan 1 allménhet som livsmedelspro-
duktionen pé det lokala planet.
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Det ar viktigt att f6lja vilket genomslag den
handlingsplan for héllbar offentlig upphandling
som styr de offentliga kdkens upphandling fér
och skapa incitament som stirker den ekologis-
ka och nérproducerade matens roll. Ju mer livs-
medelsproduktionen vixer i sambhéllelig bety-
delse, desto viktigare blir det att vicka folks
medvetenhet om matens ursprung och de miljo-
méssiga och regionala effekterna av korta trans-
portstrackor.

Det krévs ett ofortrutet arbete for att trygga
villkoren for den inhemska livsmedelsekono-
min. Dessutom maéste hela livsmedelskedjan for-
binda sig att samarbeta. Utskottet podngterar
vikten av att bl.a. arbetet inom ramen for den na-
tionella kvalitetsstrategin for livsmedelsekono-
mi fortsitter; dir forsoker man genom projekt
inom vissa prioriterade omraden forbéttra livs-
medelsekonomins konkurrenskraft och stirka
livsmedelskedjans sociala ansvarstagande och
konsumenternas fortroende for finldndska livs-
medel.

Utveckling pa lokal niva

Effektiviseringen av samhillsfunktionerna far
aktorer och tjanster att forsvinna frén landsbyg-
den. For att motverka detta méste man bygga
upp den lokala verksamheten och stirka de lo-
kalfoérankrade aktorerna.

I och med att det lokala ansvaret dkar, beho-
ver kunskapsnivan bland aktorerna hojas avse-
vért under de ndrmaste aren. Detta i sin tur kré-
ver bl.a. att statsunderstddet till byaverksamhet
hdojs stegvis for att mojliggdra att verksamheten
organiseras pa riksplanet och systemet med bya-
ombudsmin utvidgas. Inom den tredje sektorn
klarar man att med ett relativt litet stod fran sta-
ten engagera tusentals frivilliga. Utskottet vill
samtidigt pdminna om att ansvaret for att till-
handhalla lagstadgade tjénster fortsatt vilar pa
det allménna och att tredje sektorns roll &r att
komplettera stodnétet och tjdnsterna péd lands-
bygden.

Pa arbets- och nédringsministeriet haller man
pa med att forbereda dndringar i bestimmelser-
na om lonesubvention som bl.a. tar hdnsyn till
den allminna gruppundantagsforordningen och

de minimis-férordningen. Andringarna sitter
grinser for det statliga stodet till tredje sektorn.
Det ar viktigt, understryker utskottet, att aktorer-
na Oppet och tydligt informeras om de férestaen-
de dndringarna for att farhdgorna ska ddmpas
och verksamheten kunna utvecklas.

Utskottet ser det ocksd som angeldget att Fin-
land tar till vara mojligheten att anvénda s.k.
SGEI-tjénster (services of general economic in-
terest). Det handlar om allminnyttiga tjénster
som anses vara samhélleligt sd betydelsefulla att
myndigheterna kan aldgga serviceproducenten
skyldighet att tillhandahalla offentlig service i
det fall att marknadsrelaterade aktiviteter inte
forekommer. Bland sédana tjanster kan nimnas
transport- och kommunikations- samt social-
och hdlsovardstjanster.

Vattentjdnster och projektfinansiering

Miljoministeriet maste absolut undersdka hur
bra de reningsanldggningar som marknadsfors
till hushall och andelslag fungerar och vilken de-
ras verkliga reningseffekt dr. Dartill 4r det vik-
tigt att jord- och skogsbruksministeriets och mil-
joministeriets  forvaltningsomrdden  anvisas
adekvata anslag for anliggande av nédvéndiga
centraliserade system och att fastighetsspecifika
reningssystem tas i bruk endast dir det ar fornuf-
tigt med tanke pé helheten. Fram till utgédngen av
2013 kommer det att finnas ett sdrskilt behov av
att bygga matarledningar for avlopp och utvidga
avloppsnit, for da ska kraven i forordningen om
behandling av hushallsavloppsvatten i omraden
utanfor vattenverkens avloppsnit vara uppfyll-
da. Att virna om miljon och vattendragen utgor
ett vasentligt element i den hallbarhet som redo-
gorelsen valt till utgdngspunkt for boende pé
landet.

Utskottet hédller med redogorelsen om att by-
rakratin som hindrar program- och projektbase-
rat utvecklingsarbete har 6kat méirkbart och me-
nar att det dr angelédget att rada bot pa situatio-
nen. Dessutom har forskningsfinansieringen bli-
vit allt mer projektbunden. Forskningsfinansie-
ringen maste pé ett eller annat sitt permanentas
for att en gedigen expertkompetens pé olika sek-



torer av landsbygdsutveckling ska kunna byg-
gas upp.

Entreprenérskap

Ju mer de traditionella landsbygdsnéringarna
tappar terrdng, desto viktigare blir foretagsam-
heten. Enligt redogorelsen har foretagandet pa
landsbygden okat sdrskilt ndr det géller metall-
och verkstadsindustri och histuppfodning, men
att det ligger en stor outnyttjad potential i t.ex.
turism, bioenergi, naturprodukter, natur- och
landskapstjénster, omvéardnad och gruvverksam-
het. Redogorelsen rdknar med att nya foretag
ocksé kan uppsté inom livsmedelsbranschen, f6-
retagsledningsstod, fritidsfiske och kreativa
branscher. Exempelvis gardar kan spela en vik-
tig roll i utvecklingen av s.k. GreenCare-tjanster
som integrerar naturmiljon i vardtjanstinnehal-
let.

For att stimulera foretagande maste bl.a. fore-
tagarutbildningen utdkas, foretagstjdnsterna for-
béttras och informationen om foretagarmdjlig-
heter intensifieras. For att vicka intresse for {o-
retagsamhet dr det extra viktigt att komma pa
nya innovativa foretagsidéer och se till att kom-
petent arbetskraft och kapital finns att tillgé. Ett
starkare entreprendrskap pé landsbygden forut-
sitter ocksa att det finns en gedigen kompetens
och att foretagarna tar vara pa sina egna och den
egna regionens mdjligheter till foretagande.

Utskottet vill ockséd understryka vikten av at-
gérder som sporrar unga att bli féretagare. Fung-
erande finansierings- och rddgivningstjénster
och utbildning i entreprendrskap kan vara sa-
dant som sdnker entreprendrstroskeln for unga.
Viljan att bli foretagare stirks ocksa om atmos-
firen &r stddjande och sporrande.

Det ar alldeles utmarkt, menar utskottet, att
Foretags-Finlands tjdnsteutbud forbattras och att
nitverket for foretagstjinster starks. Utskottet
anser det ocksd vara bra att det bildas ett s.k.
Landsbygds-Inno, ett samverkansforum for den
offentliga fOrvaltningen, landsbygdspolitiska
samarbetsgruppen, universitet, yrkeshogskolor,
forskningsinstitut, Sitra, producent- och radgiv-
ningsorganisationer (som Lantbrukarcentralen
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MTK och ProAgria) och olika utvecklingsaktd-
rer.

Yrkesutbildningen har en viktig funktion i
den regionala utvecklingen. Innovationer som
uppstatt som ett resultat av samarbete mellan yr-
kesutbildning och arbetsliv har genererat nya ar-
betsmetoder och utnyttjat lokala férhallanden
och dirmed ocksa stirkt omradets attraktions-
kraft. Yrkeshogskolorna och den yrkesinriktade
utbildningen pé andra stadiet kan de facto utnytt-
jas betydligt mer &n i dag for att utveckla lands-
bygden.

Turism

Redogorelsen betonar turismens betydelse som
en vixande ndringsgren och ett viktigt utveck-
lingsobjekt sérskilt i glesbygden. Enligt tillvaxt-
malen for 2020 véntas turismen pa den finldnd-
ska landsbygden 6ka med ungefir 3 procent per
ar. Av forsiljningsinkomsterna berdknas 40 pro-
cent komma fran utldnningar.

Turismen &r redan nu en betydelsefull ndring
och i synnerhet pa landsbygden &r spin-off-ef-
fekten stor: turismen okar savil efterfrigan som
sysselsittning bl.a. nir det géller byggnation,
transporter och service. Extra viktig &r turismen
i 6stra och norra Finland dér regionens livskraft
uteslutande kan vara beroende av den.

Turismen rymmer fortfarande en stor tillvéxt-
potential, eftersom typiska finldndska sdrdrag
som ren och ursprunglig natur, tystnad, trygg-
het, valfard och kultur har blivit allt hetare tren-
der i den internationella turismen. Men Finland
ar inte sérskilt ként ute i virlden om man bortser
fran vara grannldnder och niromraden. Dessut-
om ldgger den daliga ekonomin sordin sarskilt
pé turismen fran utlandet.

For att turismen ska 6ka och de gynnsamma
premisserna for exempelvis naturturism och ma
bra-turism forvandlas till en blomstrande afférs-
verksamhet méste turismen utvecklas med be-
tydligt kraftigare tag. Overst pa behovslistan star
enligt utskottet en stark nationell och regional
utvecklingsstrategi och ett intimt samarbete mel-
lan olika aktorer. Det &r angeldget att bl.a. stér-
ka turismkompetensen och gora tjdnstekedjorna
smidigare. Ocksa de dtgdrder och mél som ang-
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es i redogorelsen maste knytas ihop med konkre-
ta planer och tidsgrianser fér genomforande.

Med tanke pé de forestiende utmaningarna ar
utskottet bekymrat for hur Centralen for turist-
frimjande ska klara sig efter den radikala resurs-
nedskédrningen. Faran finns att den snabba ned-
monteringen av CTF:s nédt utomlands far Fin-
land att ytterligare tappa positioner pa den inter-
nationella turismmarknaden.

Budgeteffekter

Enligt redogdrelsen krdver merparten av de
framlagda atgdrderna inte extra pengar, utan de
kommer att genomfdras genom omldggning av
rutiner, mer samarbete eller omallokering av be-
fintliga medel. Den frimsta ambitionen bakom
linjevalen och atgdrderna &r att de positiva regi-
onalpolitiska effekterna ska vara storst i de mest
utsatta regionerna. Finansieringsfrigorna be-
handlas och beslutas i de statsfinansiella rambe-
sluts- och budgetprocesserna inom de statsfinan-
siella ramarna. Finansieringen avpassas med
hénsyn till den allminna ekonomiska situatio-
nen och dess effekter pa redogérelsen och de ut-
vecklingsétgirder som ldggs fram dér.

Redogorelsen saknar en analys av kostnads-
effekterna, konstaterar utskottet. Regeringen sé-
ger inte heller ndgot om vilka de utmanande om-
rdden &r dér de regionalekonomiska effekterna
avses fa genomslag.

Utskottet understryker att flera av forslagen
kréver extra finansiering. Hit hor bl.a. atgérder-
na for att gora vag- och teleforbindelserna battre
och att trygga sdkerhetstjdnsterna och social-

och hilsovardstjansterna. Men eftersom det ar
svart att fA mer resurser i det rddande ekonomis-
ka ldget, dr redogorelsens strategi att omalloke-
ra resurser och ldgga om rutiner motiverad.

Utskottet behandlar i detta sammanhang inte
ndrmare redogorelsens budgetira effekter, men
konstaterar att det kommer att bli ytterst svart att
finna en 16sning pa resursfragan. Huruvida fi-
nansieringen kommer att forsld beror i manga
stycken pé i vilken utstrdckning man lyckas ef-
fektivisera den offentliga serviceverksamheten
och nyttiggdra tjédnsteinnovationer och ny tek-
nik. I den fortsatta beredningen bor man se till
att resurser avsatts for ekonomiskt &ndamalsen-
liga atgidrder med genomslagspotential, under-
stryker utskottet.

Utskottet vill ocksé papeka att landsbygdsut-
vecklingen inte far ses som en fristdende fraga,
utan landsbygden bor utgora en av brickorna i
strategin for hur regionerna ska utvecklas hos
oss. For att landsbygden ska kunna utvecklas
kravs det alltsd ett brett samarbete mellan olika
aktorer, samordning av atgirder och ett starkt
tvirsektoriellt grepp. Det dr viktigt, menar ut-
skottet, att redogdrelsens riktlinjer ocksa stills i
relation till andra strategiska dokument och att
végvalen i de olika strategidokumenten inte stri-
der mot varandra.

Utlatande
Finansutskottet foreslar

att jord- och skogsbruksutskottet beak-
tar det som sdgs ovan.
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FiUU 17/2009 rd — SRR 5/2009 rd

Markku Rossi /cent

Matti Saarinen /sd

Petri Salo /saml

Sari Sarkomaa /saml

Minna Sirnd /vinst (delvis)
Pia Viitanen /sd (delvis)
Hanna-Leena Hemming /saml
Matti Kauppila /vinst (delvis)
Heli Paasio /sd

Eero Reijonen /cent

Tuula Véitiinen /sd  (delvis).
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